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Intervention de Delphine Batho
Samedi 15 décembre — Koriyama (Fukushima)

Conférence ministérielle sur la streté nucléaire
organisée par I'AIEA et le Japon

Monsieur le Directeur Général de 'AIEA,

Messieurs les co-présidents ministres du Japon eetlad
Malaisie,

Mesdames et Messieurs les Ministres,

Mesdames et Messieurs les Présidents d'autorgardes,

Mesdames et Messieurs,

Je suis tres honorée de participer a cette cordérenr la
slreté nucléaire organisée ici au Japon par |'Al&Ale

gouvernement Japonais.

Apres le tremblement de terre et le tsunami quicomiduit a
la catastrophe de Fukushima Dai-ichi, la communauté
internationale s'est rassemblée autour de deuxctifbje
communs : aider le Japon a surmonter cette tergiimeuve et

ses consequences et apporter toute notre soligarifgeuple
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Japonais, mais aussi analyser les causes de celergcc
nucléaire pour en tirer toutes les lecons et éygtéune telle

catastrophe puisse se reproduire.

La catastrophe de Fukushima doit conduire a unsiogévdes
pratiques et des doctrines. Toutes les lecons dbiégre
tirées, de facon approfondie et dans la durée.l€@ns, ce
ne sont pas seulement celles que nous avons ptifielen
immediatement apres la catastrophe, mais égalenadiats

gue nous continuerons a tirer dans les dix proesaamnées.

Cette conference, que je remercie le gouvernemaponpis et
I'AIEA d'avoir organisée, s'inscrit dans cette v
internationale constante qui doit conduire a I'élén

continue des normes de s(reté nucléaire.

La France est engagée dans une politique de i@nsit
énergétique pour deévelopper les énergies renouesladn
complément du nucléaire dont la part dans la priboluc
d’électricité va étre ramenée a 50% en 2025. lgit'de
diversifier nos sources d’énergies en donnant ieripgr a la
lutte contre le réchauffement climatique pour résluiotre

dépendance aux énergies fossiles. En méme tempaogise
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allons développer les énergies renouvelables, ¢d2auwe est
une énergie déecarbonnée dont notre pays contirdiavair
besoin. Pour notre pays, ou 75% de I'électricitédpite
actuellement provient du nucléaire, la slreté ngest une

option, c’est un impératif absolu.

C’est pourguoi la France souhaite partager sonrexpe et
ses reéflexions pour contribuer a I'élevation deandards

mondiaux en matiere de sdreteé.

Le premier enseignement de la catastrophe de Fukusha
est la nécessaire révision des criteres de slret@up

intégrer des situations extréme®t revoir les référentiels.

Cest le sens des stress-tests et des eévaluations
complémentaires de slreté qui ont été realisésueopk. I
s’agit d’un exercice inédit et d’'un effort sans qggdent. Les
stress-tests ont été une reponse volontaire ded{teu Tous
les résultats de ces évaluations ont été rendugpuBucune
centrale n'a été fermée a l'issue des stress-tesEs ils ont
été I'occasion de décider de travaux pour amelieneore les

marges de slreté des centrales.
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En France, 'Autorité de Sdreté Nucléaire a présane
réévaluation des référentiels de slreté reposarie suoncept

de « noyau dur » et la robustesse face aux sihsa@gtrémes.

Enfin, parce que la sdreté nucléaire repose aussiles
hommes, I'ASN a étendu les cahiers des chargesrdi saux

facteurs socio-organisationnels et humains.

Un autre enseignement de la catastrophe de Fukastsimle
nécessaire renforcement du cadre internationalréuamion
extraordinaire de la Convention sur la slreté raiméa
permis d'engager plusieurs avanceées importantenatigere
d'efficacité de la Convention. Ainsi, les Etats vamit
désormais préciser dans leurs rapports nationaumalaiere
dont les normes de slreté de 'AIEA sont prises@npte.
Par ailleurs, le contenu des rapports nationauxcore éte

complété.

Des progrés ont €té amorceés, mais nous pouvonue
devons encore faire mieux. Ce n'est plus a ungatdn de
moyens gque nous devons satisfaire, mais a uneadibiigde

résultats. Cette obligation de résultats nous devohercher a
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'atteindre en avril 2014 lors la revue d'examen ke

Convention relative a la SiGreté Nucléaire.

Deux élements, pour lesquels 'AIEA aura un rolatcd a
jouer, sont a distinguerles normes de sireté appliquées et
la promotion d'un cadre et d'une culture de sdreté

internationale de haut niveau.

Concernant les normes appliquées, le travail didisation
des normes développées par I'AIEA devra prendreoerpte
les enseignements de Fukushima, en particuliereroaat les
objectifs de slreté minimaux des nouveaux réacteias
France, pour sa part, a d'ores et déja pris lasibécide ne
proposer que des réacteurs de 3eme génératiorrantég

retour d'expérience de Fukushima.

Choisir le nucléaire, c'est prendre une respongalé long
terme. C’est également accepter de ne pas resibfase a
cette responsabilité, car si la responsabilité aesilireté
nucléaire est une compétence nationale, elle estdgnt une

préoccupation collective.
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La France considere a ce titre qu'une plus graadsparence
et un renforcement des examens internationauxgsapairs
sont, avec la stricte indépendance des autorité&sickté, des
fondamentaux indispensables a I'ameélioration cartide la

sdrete.
Je voudrai saisir l'opportunité de cette conférence
ministéerielle pour vous présenter les propositifnasicaises

dans cette perspective.

Premiere proposition : Pour renforcer la transparerce,

chacun de nous devrait rendre public le suivi de Iaise en

ceuvre du plan d'action sur la sdreté de 'AIEA.

Pourquoi la France soutient-elle cette proposifidParce que
nous considérons gue la transparence est un algudrtueux

qui oblige a la rigueur et nous soumet a une crigtile.

La France applique déja ce principe. L'ensembleces
documents sont ainsi publiés et libres d'acces lsusite
internet de I'ASN, notamment les documents relatfs«
évaluations complémentaires de sdreté et les repmims

revues par les pairs.
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Ces regles volontaires que la France s’'impose ku-dies
exigences internationales peuvent étre considéaame des
contraintes ou des atteintes a la souveraineteEth.| Nous
ne les considérons pas ainsi. Nous les jugeonspadsables
pour que nos concitoyens bénéficient d'un des parcs

électronucléaires les plus sdrs.

L'adoption par consensus en septembre 2011 dudfdation
de ['AIEA traduit I'engagement de |'ensemble de la
communauté internationale a prendre les mesuresssaices.
Ainsi la France rendra public aujourd’hui sur le site
internet de mon ministere le tableau de suivi descéions

menées pour appliquer le plan d’action de 'AIEA

2eme_proposition: Rendre obligatoire les revues par les

pairs (IRRS, OSART) et dans un premier temps former
un groupe de pays volontaires qui seraient d’accorgour

s’engager sur cette obligation.

L’examen réciproque de la slreté est nécessairfaaun
d’entre nous car un regard extérieur est toujoarfaateur de

progres. Nous souhaitons nous engager a accueillir
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régulierement des revues par les pairs, portaniesaadre
réglementaire de slreté (IRRS : « integrated réguylaeview
service »), nos installations nucléaires (OSART :
« operational safety review team »), ou, pour lesysp
souhaitant mettre en service leur premiere centsale leurs
infrastructures (INIR : «integrated nuclear infrasture
review »). La revue par les pairs nous permet aepamer nos
pratigues avec l'expérience cumulée des autres paygsen

bénéficier.

C’est pour cela que la France accueille chaqueeasuéson
territoire une mission OSART. En 2013, apres laiesprévue
sur la centrale de Chooz, chaque réacteur frandais
puissance aura fait I'objet d'une OSART. C’est pmia que
la France, qui a déja accuellli une mission IRR2@D6 et sa
mission de suivi en 2009, accueillera en 2014 weoryde
revue.

3éme

proposition : la création d’une force d’action rapde a

I’échelle internationale en cas de crise.

Ameliorer la slreté c’est egalement se préparg&vantualité

d’'un accident, aussi faible qu'en soit la probabili
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L’'assistance internationale sous I'égide de I'AlEAla mise

en place de mécanismes d'intervention rapide doiven
décliner a plusieurs niveaux. Au niveau nationadlacse
traduit en France par la constitution de forcestiba rapide
mobiles capables d’étre déployées en moins de @24sits.

Nous nous sommes engagés avec le Royaume-Uni aa&ns u
démarche bilatérale, dont les enseignements peunitrale
moment venu, bénéficier au dispositif d'assistance

internationale en cours de renforcement a I'AIEA.

Au niveau international, les pays qui ont développdype de
dispositif au niveau national pourraient se coormwnafin
d'organiser en commun des exercices permettanteddre
opérationnelle une capacité de réaction internalen

4°™ proposition : Aller vers un régime mondial de

responsabilité civile nucléaire

L’accident de Fukushima Dai-ichi a montré I'imparta gu’il
y avait pour un pays victime d’'un accident nucléat, plus
largement, pour I'ensemble de la communauté intenmale,
de disposer d'un réegime adéquat de responsabilitée c

nucléaire pour assurer aux populations concernéadles
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bénéficieront, dans des conditions de mise en csinmgles,
de réparations équitables et garanties.

Aujourd’hui, seule la moitié des pays faisant agpéénergie
nucléaire pour leur approvisionnement national attiéré a
un régime international de responsabilité civileclaaire.

Face a ce constat, la France promeut I'adhésiptukalarge
aux conventions pertinentes comme les ConventienBatis
ou de Vienne révisées, ou encore, lorsqu'elle sateee en
vigueur, la Convention sur la réparation compléemeatvia
les conventions de base existantes. Le protocotemo aux
conventions de Paris et de Vienne est en couratdeation

parlementaire en France.

L’établissement d’'un régime mondial de respons&bdivile

nucléaire reste un objectif majeur du Plan d'actida I'AIEA

sur la sdreté nucléaire. Pour notre part nous agonmsnence
a explorer les modalités de convergences possa#ves nos

partenaires americains.

Mesdames, Messieurs,

Il y aura un avant et un apres Fukushima.
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Rigueur, indépendance, transparence, perseveragamts
nécessaires pour que nous tirions tous les ensearis de
cette catastrophe, pour gque nous nous les appnspeipour
que nous les déclinions dans nos pratiques poue fai

progresser la sdreté nucléaire.

Ne nous dissimulons pas le risque que, le tempsapsasle
sentiment de la nécessité d’agir pour amélioreslieeté ne

s'atténue progressivement.

C’est pourquoi je voudrais profiter de cette coafi@e pour
annoncer ma volonté de reunir dans les mois proshaius
les pays qui souhaitent s’engager sur les standetrdes

pratiques les plus ambitieux en matiere de stnat&eaire.

Les pays volontaires pour agir sur la base desgamgants
principaux que j'ai déja évoqueés, en particulieumpprendre
I'engagement d’accuelllir regulierement des revpas les
pairs et leur donner la publicité appropriée, doivaller de

I’avant.
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La France est déterminée a soutenir les effortAdEA et
toutes les initiatives qui pourront étre prises rpdaire

progresser la sdreté nucléaire dans le monde.



