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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEAY
PUBLICACIONES CONEXAS

NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 111 de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a establecer o
adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la
propiedad, y a disponer lo necesario para aplicar esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas pertenecen a la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA. Esta serie de publicaciones abarca la seguridad nuclear, radiolégica, del
transporte y de los desechos. Esta serie comprende las siguientes categorias: Nociones Fundamentales de
Seguridad, Requisitos de Seguridad y Guias de Seguridad.

Para obtener informacién sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede consultarse el
sitio del OIEA en Internet:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y de los
proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados en arabe,
chino, espafiol, francés y ruso, el Glosario de Seguridad del OIEA y un informe de situacion sobre las
normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para méas informacion se ruega ponerse en
contacto con el OIEA en la direccion: Vienna International Centre, PO Box 100, 1400 Viena (Austria).

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo sobre su
experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, si se han utilizado como base de los
reglamentos nacionales, para realizar examenes de la seguridad o para impartir cursos de
capacitacion), con el fin de asegurar que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. Se puede
hacer llegar la informacion a través del sitio del OIEA en Internet o por correo postal a la direccion
anteriormente sefialada, o por correo electrdnico a la direccion: Official.Mail@iaea.org.

PUBLICACIONES CONEXAS

El OIEA facilita la aplicacion de las normas y, con arreglo a las disposiciones del articulo 111 'y
del articulo VIII.C de su Estatuto, pone a disposicion informacion relacionada con las actividades
nucleares pacificas, fomenta su intercambio, y sirve de intermediario para ello entre sus Estados
Miembros.

Los informes sobre seguridad en las actividades nucleares se publican como Informes de
Seguridad, en los que se ofrecen ejemplos précticos y métodos detallados que se pueden utilizar en
apoyo de las normas de seguridad.

Existen asimismo otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad, como las relativas
a la preparacion y respuesta para casos de emergencia, los informes sobre evaluacion
radiol6gica, los informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad Nuclear), los
Informes Técnicos, y los documentos TECDOC. ElI OIEA publica asimismo informes sobre
accidentes radiolégicos, manuales de capacitaciéon y manuales practicos, asi como otras obras
especiales relacionadas con la seguridad.

Las publicaciones relacionadas con la seguridad fisica aparecen en la Coleccién de Seguridad
Fisica Nuclear del OIEA.

La Coleccién de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA comprende publicaciones de carécter
informativo destinadas a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la aplicacion practica de
la energia nuclear con fines pacificos. Incluye informes y guias sobre la situacion y los adelantos de
las tecnologias, asi como experiencias, buenas practicas y ejemplos practicos en relaciéon con la
energia nucleoeléctrica, el ciclo del combustible nuclear, la gestion de desechos radiactivos y la
clausura.
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PREFACIO

Los principios fundamentales de seguridad y las normas internacionales de seguridad nuclear
publicadas contienen requisitos sobre la capacitacion y gestion de las competencias reguladoras asi
como de los centros de apoyo técnico en seguridad nuclear. En conformidad con estos requisitos y
cumpliendo con la responsabilidad del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) de
apoyar la aplicacién de dichas normas, se ha venido llevando a cabo una intensa actividad para el
desarrollo de modelos de conocimiento y competencias de seguridad nuclear tales como el modelo de
competencias de los cuatro cuadrantes y herramientas de andlisis sistematico de competencias
reguladoras y de seguridad nuclear.

Los modelos y herramientas de apoyo a la capacitacion en materia de seguridad nuclear con enfoque
regulador desarrollados por € OIEA proveen un marco general para €l desarrollo y la gestion de la
capacitacion. Sin embargo, para cumplir con € objetivo de que sean eficaces a nivel nacional o
regional, esos modelos y herramientas deben ser adaptados y agjustados a las particularidades
nacionales o regionales en las que vayan a ser utilizados. Por lo tanto, para apoyar y orientar en la
practica es preciso definir perfiles, roles y puestos tipicos de trabajo en € 6rgano regulador que
concreticen la asignacion de las competencias y realizar un andlisis adicional de los recursos de
capacitacion disponibles para satisfacer las necesidades de capacitacion identificadas. El objeto del
presente trabajo, desarrollado en el marco del programa extrapresupuestario de seguridad radiol6gica,
nuclear y fisica en Iberoamérica, ha sido desarrollar una guia préctica de capacitacion especifica para
la regién iberoamericana conforme a los requisitos y normas de seguridad internacionales. Durante el
desarrollo del presente trabajo, € equipo del FORO no solo cumplié su objetivo de desarrollar una
guia practica en beneficio de la regién, sino que, ademas, su trabao, cooperacion y realimentacion
contribuyeron alamejoray eficaciadel trabajo del OIEA gue culmind con la publicacion del Informe
de Seguridad N° 79 sobre la gestion de la competencia reguladora y la publicacién de la metodologia
de andlisis sisteméatico de competencias reguladoras conocida como SARCoN.

La oficial del OIEA responsable de esta publicacion fue Maria Josefa Moracho Ramirez (Oficina de
Coordinacion de la Seguridad Tecnoldgicay Fisica, Departamento de Seguridad Nuclear Tecnolgica
y Fisica).



NOTA EDITORIAL

Este presente informe fue redactado en espafiol y no ha sido editado por el personal de los servicios editoriales del OIEA.

Aunque se ha puesto gran cuidado en mantener la exactitud de la informacidn contenida en esta publicacion, ni el OIEA ni sus Estados
Miembros asumen responsabilidad alguna por las consecuencias que puedan derivarse de su uso.

El uso de determinadas denominaciones de paises o territorios no implica juicio alguno por parte de la entidad editora, el OIEA, sobre
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1. INTRODUCCION
1.1. FUNDAMENTOS

La efectividad y eficiencia de un Organo Regulador en el cumplimiento de sus funciones,
estdn estrechamente ligadas al desarrollo del capital humano de la organizacion,
entendiéndose por tal al conjunto de conocimientos, destrezas y talentos que poseen los
miembros de su personal y que los hace aptos para desempenar sus actividades especificas.
Esos atributos se denominan de manera genérica competencias, y su cuidadosa y equilibrada
construccion deberia ser un objetivo central de la politica de desarrollo de recursos humanos
en el seno del 6rgano regulador.

Es responsabilidad de cada Organo Regulador nacional la elaboracion de un programa
estratégico para el fortalecimiento de las competencias reguladoras [1], atendiendo a las
condiciones particulares de la opcion por la energia nuclear adoptada por el pais y a la politica
de organizacion y desarrollo de recursos humanos impulsada desde la administracion publica
nacional y aplicada por el 6rgano. Dicho programa estratégico debe formar parte del Sistema
de Gestion del Organo Regulador.

En 2011, a raiz del accidente en la central nuclear TEPCO Fukushima Daiichi, el OIEA
desarroll6 el Plan de Accion sobre Seguridad Nuclear, que fue aprobado por la Conferencia
General de Naciones Unidas en su 55 reunion [2]. La construccion de capacidad en los
Estados Miembros es objeto de una de las 12 acciones del Plan. El Organismo elabord un
concepto integrado para la construccion de capacidad que abarca cuatro pilares principales: la
educacion y entrenamiento, el desarrollo de recursos humanos, la gestion del conocimiento y
las redes de conocimiento.

En 2012, el Secretariado del OIEA, junto con el Comité Director del Plan de Accidn,
desarrollé un “Enfoque Estratégico para la Educacion y Entrenamiento en Seguridad Nuclear
2013-2020” [3]. Este enfoque estratégico reconoce la importancia de que los Estados
Miembros asuman la responsabilidad por la seguridad, mediante el desarrollo e
implementacion de estrategias nacionales destinadas a tal fin, y advierte que se requerira un
alto nivel de compromiso nacional para poner en marcha los mecanismos para la construccion
de la capacidad nacional en materia de seguridad nuclear.

El Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiologicos y Nucleares (en adelante el
FORO), del cual uno de sus objetivos fundacionales es el de “sostener altos niveles de
seguridad nuclear, radiologica y fisica en la region Iberoamericana”, tiene plena conciencia de
la importancia de contribuir, como organismo regional, al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Accién internacional post-Fukushima. Por ello, adelantandose a la enunciacion de la
estrategia 2013-2020 del OIEA para la Educacion y Entrenamiento en Seguridad Nuclear,
puso en marcha, en 2011, una propuesta de proyecto técnico denominado “Capacitacion del
personal de Organismos Reguladores en seguridad de reactores nucleares”, destinado a
desarrollar herramientas que contribuyan a facilitar la implementacion de programas
nacionales para la creacion, desarrollo y mantenimiento de competencias de reguladores
nucleares. Dicha propuesta se concreto en el proyecto CReAN, Competencias Reguladoras en
el Area Nuclear, en cuyo seno se ha elaborado la presente Guia.

1.2. OBJETIVOS

La “Guia para la Elaboracion de un Programa de Creacion y Desarrollo de Competencias de
Reguladores de Reactores Nucleares” se propone presentar los lineamientos de un programa



para el fortalecimiento de las competencias reguladoras, fundado en la experiencia operativa
de los paises con desarrollo nuclear que integran el FORO, y disefiado de manera tal que
maximiza el empleo de recursos propios de la region iberoamericana.

La Guia aporta elementos concretos que pretenden constituir ayudas para el desarrollo de
aspectos especificos de dicho programa que se consideran de interés especial. Dichos
elementos de ayuda estan basados en los andlisis y ejercicios desarrollados en el &mbito del
proyecto CReAN y en un conjunto de buenas practicas identificadas en diferentes paises.
Pueden tomarse, de forma completa o parcial, como orientaciones practicas o como ejemplos
ilustrativos.

Se espera, por tanto, que las recomendaciones recopiladas en esta Guia puedan ser utilizadas
en mayor o menor medida por los 6rganos reguladores de los paises del FORO (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Espafia, México, Pert y Uruguay), por otros organismos de la
region iberoamericana o por cualquier otro pais en el desarrollo de su programa nacional. La
aplicabilidad en cada pais serd variable, en funcion de la naturaleza y alcance de su programa
nuclear y del grado de implantacion y desarrollo de estrategias nacionales para la creacion y
gestion de competencias reguladoras previamente establecidas.

1.3. ALCANCE

La Guia tiene como marco referencial el Informe de Seguridad N° 79 del OIEA [4], y
contribuye a complementar y ampliar este documento, en lo relativo a la implementacion de
algunos de los procesos principales de la gestion de competencias.

Los procesos de gestion de competencias son clasificados en cuatro grandes grupos [4] (2.2):

(a) Procesos relativos al andlisis de competencias.

(b) Procesos relativos a superar las deficiencias en materia de competencias.

(c) Procesos relativos a la medicion, evaluacion y mejora de la gestion de
competencias.

(d) Procesos relativos a la gestion del conocimiento y participacion en redes de
conocimiento.

El trabajo desarrollado en el proyecto CReAN se concentrd en los dos primeros procesos, con
el siguiente alcance:

(a) Procesos relativos al andlisis de competencias

Se ha visto que el proceso de deteccion de e competencias en un 6rgano regulador esté clara y
exhaustivamente descrito en [4] y en la herramienta SARCoN [5]. La implementacion de dicho
proceso debe llevarse a cabo mediante un analisis propio de cada organizacion en funcion de
sus particularidades y el grado de desarrollo técnico. Es decir que resulta claramente un proceso
organizacion-dependiente.

En cambio, existe poca literatura que analice los temas de planteles de 6rganos reguladores
con un enfoque de competencias. El andlisis de tareas derivadas de las funciones reguladoras
y la determinacion de las competencias asociadas a dichas tareas puede llevarse a cabo con un
grado de generalidad que resulte de utilidad para cualquier 6rgano regulador de la actividad
nuclear.



Sobre este proceso, el proyecto CReAN presenta aportes que pueden resultar de interés
general, relativos a la definicion del plantel regulador y sus perfiles de competencias para el
licenciamiento y control de reactores nucleares.

(b) Procesos relativos a superar las deficiencias en materia de competencias.

Desde el proyecto CReAN se han abordado en particular los subprocesos:

e Reclutamiento de personal
e Capacitacion y entrenamiento
e Desarrollo de carrera profesional.

La Figura 1, inspirada en el diagrama de flujo de analisis de competencias presentado en [4],
representa el alcance de la tarea llevada a cabo por el proyecto CReAN, que contribuye a
complementar el Informe de Seguridad N° 79 con un conjunto de lineamientos y buenas
practicas que ayudan a la implementacion de programas nacionales para la creacion y
desarrollo de competencias de reguladores de reactores nucleares.

FIG. 1. Alcance de la tarea llevada a cabo por el proyecto CReAN.

1.4. ESTRUCTURA

La Guia comprende, ademas de esta seccion introductoria donde se presentan fundamentos,
objetivo y alcance, cinco secciones tematicas. En la primera se describen las bases para la
elaboracion de un programa de creacion y desarrollo de competencias de reguladores de
reactores nucleares y en las cuatro siguientes, se abordan aspectos especificos del programa:
la infraestructura para la formacion basica y aplicada de los reguladores; los mecanismos de
seleccion e incorporacion de personal técnico al organo regulador; la formacion en



tecnologias especificas del plantel técnico, a cargo del propio érgano regulador y el desarrollo
de carrera profesional en el interior del 6rgano regulador.

Cada una de las secciones de la Guia esta precedida por una o mas citas, tomadas del idioma
original, del Informe de Seguridad N° 79 [4] que orientan el contenido de la misma. En el
caso de la seccion 3 se ha elegido una cita de la Guia de Seguridad N° 16 del OIEA [6] que a
su vez es referencia para el Informe de Seguridad N° 79 [4].

Las secciones tematicas 3 a 6, representativas de las etapas del programa de creacion y
desarrollo de competencias, se estructuran a partir de objetivos propios de la etapa que se
enuncian al comienzo de cada seccion.

En todas las secciones se distinguen, mediante recuadros sombreados, las aportaciones
especificas obtenidas como resultado de las actividades del proyecto CReAN, que pueden
resultar una referencia para la elaboracion de elementos concretos de los programas
nacionales de creacion y desarrollo de competencias.

Asimismo, las secciones 3 a 6 incluyen Anexos donde se desarrollan en mayor detalle las
aportaciones mencionadas.

Adicionalmente, la Guia cuenta con un breve Glosario donde se define terminologia empleada
especificamente para el documento.

2. DELINEACION DE UN PROGRAMA PARA LA CREACION Y DESARROLLO
DE COMPETENCIAS DE REGULADORES DE REACTORES NUCLEARES

Un plan estratégico para el desarrollo y mantenimiento de competencias es normalmente
resultado del proceso de planificacion. Debe cubrir la capacitacion y el desarrollo, los
planes de dotacion de personal, el uso de ayuda externa y otros métodos para satisfacer las
necesidades de competencias — particularmente para superar las deficiencias en materia de
competencias (tomado de [4] (2.1.3)).

Esta Guia se propone aportar elementos que faciliten la labor de planeamiento en la gestion de
competencias de reguladores de reactores nucleares.

Parte principal de la labor de planeamiento estratégico en el 6rgano regulador, consiste en
trazar un programa de creacion y desarrollo de competencias (de ahora en mas ProCDC) del
personal regulador.

Un esquema simple para la elaboracion del ProCDC deberia cumplir al menos los siguientes
pasos:

e Andlisis de situacion de la infraestructura nacional para la creacion y desarrollo de
competencias de reguladores nucleares.

e Diagndstico de la situacion: Identificacion de fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas.

¢ Definicién de los objetivos estratégicos del programa.

e Elaboracion de planes de accion para alcanzar los objetivos fijados.

e Puesta en funcionamiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion del programa.



A continuaciéon se realiza una breve descripcion de cada uno de estos pasos que seran
ampliados en el desarrollo de esta Guia incluyendo recomendaciones y aportaciones
aplicables a su desarrollo.

2.1. ANALISIS DE SITUACION

El disefio de un programa nacional de fortalecimiento de competencias de reguladores de
reactores nucleares debe resultar de un diagnodstico informado de la situacion existente en
cada pais en relacion a las capacidades de formacion de dichos reguladores.

En tal sentido la primera tarea a desarrollar como parte de un ProCDC, debe ser un analisis de
la situacion de partida, en lo relativo a las estrategias e infraestructuras nacionales de creacion
y desarrollo de competencias, que permita determinar hacia donde deben enfocarse las
acciones futuras. En el cuadro siguiente se presenta un modelo de temario que permite guiar
la investigacion, basado en el que fue utilizado en el marco del proyecto CReAN como punto
de partida para el desarrollo del proyecto. Ello supone cierta garantia de validez para los
propositos de la presente Guia.

TEMARIO PARA EL ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS NACIONALES PARA LA
CREACION Y GESTION DE COMPETENCIAS DE REGULADORES NUCLEARES

OBJETIVO:
Recopilar la informacion necesaria para identificar los elementos que conforman los sistemas de
capacitacion y adquisicion y gestion de competencias en seguridad de reactores nucleares.

ALCANCE

Las infraestructuras, programas, aspectos organizativos, recursos humanos y presupuestarios,
metodologias, contenidos programdticos, mecanismos de implementacion de los diferentes programas,
centros utilizados en la capacitacion, etc., establecidos para la adquisicion y gestion de competencias en
seguridad de reactores nucleares en los Organos Reguladores.

FUENTES A CONTROLAR (REACTORES NUCLEARES)

e Descripcion de los reactores nucleares existentes (potencia, investigacion o conjunto critico) y de
proyectos para los proximos cinco arios, presentando sus principales caracteristicas: tipo, potencia,
uso del reactor, ubicacion, etapa de la vida del reactor, antigiiedad, etc.

INFRAESTRUCTURA NACIONAL PARA EL CONTROL REGULADOR

e Base legal nacional que sustenta el accionar del organo regulador orientada al proceso de
autorizacion de reactores nucleares.

o  Unidades organizativas del organo regulador con funciones reguladoras en reactores nucleares.

e  Plantel destinado a la funcion reguladora de reactores nucleares y sus perfiles actuales.

INFRAESTRUCTURA Y MECANISMOS PARA LA CREACION DE COMPETENCIAS DE
REGULADORES

e Directrices o guias vinculadas a la capacitacion del personal del organo regulador, en particular la
relacionada con reactores nucleares.

e Descripcion del programa o plan para la creacion de competencias del personal regulador. Principales
etapas del plan, desde el reclutamiento hasta la consolidacion del funcionario superior de
reglamentacion.

e  Politica de reclutamiento y seleccion del personal regulador (establecida o tacita).

o Definicion de las competencias requeridas y las necesidades de formacion asociadas para las
unidades organizativas del drea de reactores nucleares.

o  Oferta académica nacional de grado y postgrado para la formacion basica y aplicada en seguridad
de reactores nucleares.




(cont.)

e Mecanismos existentes para la formacion especializada requerida: cursos, entrenamiento en el
trabajo, pasantias, utilizacion de infraestructura técnico-pedagogica propia, servicios de TSO
nacionales o extranjeros. Programas de cooperacion internacional.

e  Programa de formacion continuada del personal regulador.

o Gestion del conocimiento: andlisis de conocimientos criticos, preservacion y transferencia de
conocimientos del regulador nuclear. Diseminacion dentro del organo regulador del conocimiento
especializado adquirido (Formacion de Formadores).

e Integracion de redes nacionales, regionales o internacionales de educacion y/o conocimiento
nuclear.

INCLUSION DEL PROCESO PARA LA CREACION Y GESTION DE COMPETENCIAS DE

REGULADORES DE REACTORES NUCLEARES EN EL SISTEMA DE GESTION DEL ORGANO

REGULADOR

o  Compromiso de la Alta Direccion del organo regulador con el programa de creacion y gestion de
competencias de reguladores y comprension de su cardcter estratégico.

e  Designacion de responsabilidades asociadas con el proceso de capacitacion.

®  Recursos asignados.

e Mecanismos de evaluacion y medicion de resultados del programa de capacitacion de reguladores
(indicadores de desemperio, auditorias internas y externas).

2.2. DIAGNOSTICO DE SITUACION

Una vez investigados los datos sobre la infraestructura disponible para dotar al personal de un
cuerpo regulador con las competencias necesarias para el licenciamiento y control de un
reactor nuclear, corresponde arribar a un diagndstico de situacion. Para ello puede realizarse
un analisis tipo FODA (Fortalezas — Oportunidades — Debilidades — Amenazas) de la
informacidon reunida. Sobre la base de este diagnodstico es posible elaborar los planes de
accion con las estrategias necesarias para la implementacion del ProCDC.

A partir de la investigacion llevada a cabo en 7 paises del FORO se pudo detectar un conjunto de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, para la region Iberoamericana que se sintetizan en
este apartado y luego se analizan con mayor profundidad en el desarrollo del documento. Los resultados
de este andlisis, realizado en el contexto del proyecto CReAN, como punto de partida para enfocar su
desarrollo, pueden ser de utilidad como referencia y tambien como un elemento mds a tener en cuenta en
la elaboracion de un programa nacional, ya que el analisis esta basado en la informacion recopilada en
la region Iberoamericana.

La Fig. 2 describe el esquema de andlisis utilizado FODA.



FIG. 2. Esquema de analisis utilizado: FODA.

Los resultados del andlisis FODA en paises del FORO se muestran en la Fig. 3

Analisis Interno

Anilisis del Entorno

Aspectos
Positivos

FI1.
F2.

F3.
F4.

Fé6.

F7.

F8.

Se comparte el mismo idioma, con excepcion de Brasil.

En cuatro de los paises del FORO existe experiencia de mas de
40 afios en la regulacion de reactores nucleares de potencia y, en
dos mas, en la regulacion de reactores de investigacion.

Hay en la region reactores nucleares en todas sus etapas de vida.

En la mayoria de los paises existe una importante oferta de
formacion académica basica en carreras afines al ambito
nuclear y muchas de ellas cuentan con opciones de formacion
aplicada en ese ambito.

Existen en la region dos Centros Regionales de Capacitacion y
Entrenamiento auspiciados por la OIEA para la formacion
aplicada. Uno en idioma esparfiol, con mas de 30 afios de
experiencia y otro en idioma portugués de mas reciente
creacion.

Existe infraestructura disponible para la formacion
especializada en el ambito nuclear, aunque no en todas las
tecnologias.

Tres paises cuentan con un programa formal de inmersion en la
organizacion.

Un pais ha incluido plenamente el proceso de capacitacion en su
sistema de gestion de calidad. Dicho proceso se fundamenta en la
metodologia de enfoque sistematico para el entrenamiento (SAT
en su denominacion internacional). El proceso esta contemplado
en el Plan Estratégico y el Plan de Accion institucionales,
realizandose mediciones de la efectividad de la capacitacion.

Ol.

02.

Actualmente se observa en el
mundo una efervescencia de
organizaciones nacionales,
regionales e internacionales
dispuestas a compartir
experiencia y conocimiento en
aras de mejorar globalmente la
seguridad nuclear. Tal es el caso
del plan de accion del OIEA
post-Fukushima y de los
programas de entrenamiento de
reguladores que ofrece la
Comision Europea.

Los proyectos del FORO
constituyen una instancia de
contacto frecuente entre
profesionales de la region tanto a
niveles directivos como
operativos, lo cual facilita el
desarrollo de iniciativas de
mejora de programas
reguladores. En particular el
Proyecto CReAN, abre el
camino para la mejora en la
construccion y desarrollo de
competencias del personal
regulador.

FIG. 3. Resultados de FODA en paises del FORO.



Analisis Interno

Anilisis del Entorno

DI1. Existe un importante grado de informalidad y voluntarismo en Al. En la mayoria de las
los procesos de capacitacion y entrenamiento de reguladores organizaciones persiste la
nucleares en el seno de los organos reguladores. problematica derivada del
o ’ . .- . . ~ . \,-'?i. el e o 15 =3 S.
D2. En todos los paises es significativa la informalidad en los envejecimiento de los plantele
procesos de entrenamiento en el trabajo (OJT) y educacion I ;
. : A2. Laregion iberoamericana es
continuada. 2 :
muy extensa y constituye un
D3. Los procesos de creacion y desarrollo de competencias no estan puente entre dos areas
Aspectos plenamente incorporados al sistema de gestion del érgano eeoaraficas con niveles de
Negativos regulador. desarrollo muy variables, lo cual
D4. El enfoque de competencias en los procesos de reclutamiento, dificulta la armonizacion.
formacion y desarrollo de recursos humanos, recién comienza a . . .
introducirse en algunos drganos reguladores. Existe una incerteza asociada al
TR 5 s caracter politico de la opcion
D5. El rdnmrnol}lo {_In. programas de gestion L!Ll conocimiento en los nuclear y a la irregularidad en el
paises es aln incipiente y solo da soluciones parciales z?] ‘ flujo de fondos para sostener los
problema del envejecimiento de los planteles y mantenimiento planes nucleares existentes.
de las competencias reguladoras.
FIG. 3(cont.) Resultados de FODA en paises del FORO
. ,

Uno o mas objetivos estratégicos deben guiar las acciones del ProCDC. Cada o6rgano
regulador fijard sus propios objetivos que deberan inscribirse en la vision institucional
establecida en el sistema de gestion.

A modo de ejemplo se propone un objetivo general que puede aplicarse a cualquier 6rgano
regulador:

Desarrollar un plan integral, con un enfoque de competencias, para la capacitacion y
entrenamiento del personal a fin de garantizar un desempenio de excelencia en el
cumplimiento de su funcion, en el momento actual y frente a los desafios del futuro.

2.4. ELABORACION DE PLANES DE ACCION

Los elementos principales del ProCDC son los planes de accion en los cuales se establecen las
estrategias y tareas a desarrollar para alcanzar los objetivos fijados.

Para el trazado de estos planes de accidon se han identificado cuatro etapas en el proceso de
construccion y desarrollo de competencias de reguladores de reactores nucleares, en las cuales
habra que desarrollar estrategias diferenciadas.

Las etapas a considerar son:

ETAPA 1: Desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura para la formacion académica de
futuros reguladores nucleares. Contempla dos aspectos:

e Formacion basica (de pre-grado, de grado o titulo).
e Formacion en tecnologias aplicadas (generalmente de postgrado o post-titulo).

ETAPA 2: Seleccion e incorporacion de personal al 6rgano regulador.



ETAPA 3: Formacion especifica en el puesto.
ETAPA 4: Desarrollo de carrera profesional.

La primera etapa transcurre normalmente fuera del 6rgano regulador, aunque en algunos casos
la formacion en tecnologias aplicadas puede ser asumida por dicho 6rgano regulador como
parte del desarrollo del recurso humano propio. La segunda sucede en el entorno de la
institucién con una duracion breve. La tercera y cuarta duran practicamente toda la vida
laboral.

En las secciones siguientes se describen y analizan cada una de estas etapas y se incluyen los
aportes del proyecto CReAN aplicables al desarrollo de las mismas. Para cada etapa se
definen los objetivos especificos a lograr y se proporcionan estrategias y/o elementos de
ayuda para su desarrollo.

2.5. PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PROGRAMA

El programa de fortalecimiento de competencias del 6rgano regulador debe ser dindmico y
flexible y debe permitir cambios y adaptaciones a las nuevas tendencias en materia de
ensenanza. Como todo elemento que se inscriba en el sistema global de gestion del 6rgano
regulador debe tender a la mejora continua y por tanto deberd prever mecanismos de
seguimiento, autoevaluacion y de auditorias externas.

Para la realizacion del seguimiento del programa, deberdn establecerse los instrumentos
apropiados dentro de cada organizacion, que incluirdn la definicion de indicadores de
desempefio para valorar de forma global el grado de implantacion y eficacia del programa.

En cuanto a la evaluacion externa es recomendable utilizar los mecanismos disponibles de
revision externa nacional o regional, asi como los mecanismos internacionales de revision de
pares segiin sea apropiado, tales como los servicios IRRS, ETReS y EduTA que ofrece el
OIEA.

El Servicio Integrado de Revision Regulatoria del OIEA (IRRS, en sus siglas en inglés) fue
disefiado para fortalecer y mejorar la eficacia de la infraestructura de regulacion nacional de
los Estados Miembros en las areas de seguridad nuclear, proteccion radioldgica, residuos
radiactivos y seguridad del transporte y fuentes radiactivas. E1 IRRS evaltia de la manera mas
objetiva posible, la infraestructura regulatoria del Estado con respecto a las normas y
practicas, ofreciendo recomendaciones y sugerencias. Se trata de una evaluacion en
profundidad de muchos aspectos pero, en concreto, el sub-modulo 3.3 [6] trata
especificamente sobre temas relacionados con el desarrollo de capacidades en el pais.

El Servicio de Evaluacion de Educacion y Entrenamiento (ETReS) tiene un ambito mas
especifico, su objetivo es ayudar a los Estados Miembros a desarrollar y mantener un
programa de educacion y formacion sostenible y adecuada en materias de seguridad nuclear,
en consonancia siempre con las normas de seguridad del OIEA y las buenas practicas
internacionales, con el debido reconocimiento a las condiciones nacionales. Para ello se
realiza una autoevaluacion, seguida de una revision internacional por pares, de los resultados
y la aplicacion de un plan de accidon para cumplir con las necesidades identificadas.
Normalmente, la revision internacional la realiza un equipo con personal del OIEA, expertos
internacionales y expertos de paises con experiencia previa en dicha misién o con un una
experiencia significativa en temas educativos.



Por ultimo, la Evaluacion (por pares) de la infraestructura de Educacion y Entrenamiento
(EduTA) se establecio para evaluar e identificar las necesidades de formacion de los Estados
Miembros de una manera sistematica y para evaluar su infraestructura para la educacion y la
formacion en areas especificas de proteccion radiologica y seguridad de fuentes radiactivas.
Se puede realizar por medio de una herramienta de autoevaluacion o mediante una mision de
expertos del OIEA.

3. INFRAESTRUCTURA PARA LA FORMACION BASICA Y APLICADA DE
REGULADORES DE REACTORES NUCLEARES

El gobierno debe identificar instituciones nacionales e instituciones en otros Estados que
puedan proporcionar ensefianza y capacitacion y puedan iniciar capacitaciones en dreas
clave relacionadas con la seguridad nuclear (tomado de [7] (Accion 87)).

Objetivos de la Etapa 1:

3.1: Que cada organo regulador disponga de informacion precisa y actualizada sobre la
oferta académica nacional, regional e internacional en estudios de grado y post-grado
vinculados a la actividad nuclear, a fin de lograr un mejor enfoque de sus politicas de
reclutamiento de personal.

3.2: Que el organo regulador, como 6rgano que genera demanda de conocimientos, se
involucre y tenga una participacion proactiva en la promocion y mejora de la oferta
académica disponible.

3.1. OFERTA ACADEMICA PARA LA FORMACION DE REGULADORES
NUCLEARES

El primer objetivo de esta etapa se cumplird a partir del andlisis de las infraestructuras
nacionales educativas vinculadas a la tematica nuclear.

En el comienzo del proyecto CReAN, cada pais participante elaboro un informe nacional
cumplimentando el temario propuesto en la Seccion 2. Como parte de esa tarea se han recopilado datos
de interes vinculados a la infraestructura de educacion en tecnologias aplicadas en el campo nuclear,
disponibles en paises del FORO. Los datos se presentan en el Anexo L

Segun se desprende de la investigacion realizada, los paises del FORO cuentan con una oferta
considerada suficiente en materia de carreras de grado en las diversas ramas de interés de la
Ingenieria, Ciencias Exactas y Naturales; y los paises que han tenido y mantienen un
desarrollo nuclear significativo, han podido desarrollar también una infraestructura académica
razonable en ciencias aplicadas como para poder satisfacer las necesidades en materia de
formacion en tecnologias aplicadas de futuros reguladores.

En particular, como una de las fortalezas de la region, debe serialarse la existencia en Argentina y Brasil de
dos Centros Regionales de Capacitacion (CRC) reconocidos como tales por el OIEA a traves de la firma de
acuerdos de largo plazo. El CRC argentino tiene una trayectoria de mas de 30 afios durante los cuales ha
formado, con el soporte economico del OIEA, mas de 1000 profesionales de Ameérica Latina, en las
tematicas de Proteccion Radiologica y Seguridad Nuclear. El CRC brasilerio se ha constituido en 2011 y
complementa la infraestructura de formacion aplicada iberoamericana, incorporando la ensefianza en
idioma portugués.
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3.2. ENFOQUE PROACTIVO DEL ORGANO REGULADOR EN LA CREACION DE
VOCACIONES

En relacion con el segundo objetivo planteado para esta etapa, diversas son las estrategias a
las que puede recurrir el 6rgano regulador, sin apartarse de la esfera de sus responsabilidades,
para mejorar la oferta de profesionales con la formacion buscada. Entre ellas podemos citar:

e Mecanismos para la creacion y aliento de vocaciones a través de un contacto estrecho
con universidades e institutos en los cuales se difunda y explique la tarea de los
reguladores y se promueva el concepto de seguridad nuclear y su impacto social.

¢ Disponibilidad de becas y pasantias.

e Reconocimiento de titulos y movilidad profesional entre paises de la region, a través
de la estandarizacion de los programas de capacitacion y entrenamiento.

En el Anexo II se recoge como buena prdctica la creacion y sostenimiento de cdtedras universitarias con
topicos afines al ambito nuclear, como un mecanismo de colaboracion del regulador espariol con la
Universidad para impulsar la orientacion de los estudios y los estudiantes hacia la tematica de la
regulacion nuclear.

4. SELECCION E INCORPORACION DE PERSONAL TECNICO AL ORGANO
REGULADOR

La determinacion del tamario y la composicion del organo regulador necesarios para cumplir
con sus obligaciones debe ser parte de este proceso de planificacion estratégica (tomado de

[4] (2.1.3)).

La planificacion sirve para asegurar que exista el numero adecuado de personas con
competencias adecuadas en el momento adecuado, para asegurar una respuesta oportuna del
organo regulador (tomado de [4] (2.1.3)).

Objetivos de la Etapa 2:

4.1: Definir y dimensionar un plantel basico de reguladores que permita un desempeiio
eficaz y eficiente del organo regulador para el control presente y futuro del parque de
reactores nucleares del pais.

4.2: Proporcionar mecanismos que faciliten y hagan mas eficientes los procesos de
seleccion e incorporacion al organo regulador, de personal destinado al licenciamiento y
control de reactores nucleares.

4.1. DEFINICION DEL PLANTEL REGULADOR

En el dimensionamiento de un oOrgano regulador los factores determinantes son las
condiciones particulares de la opcion por la energia nuclear adoptada por el pais y la decision
politica adoptada en cuanto a la autonomia técnica para el cumplimiento de las funciones de
licenciamiento y control. Un 6rgano regulador técnicamente autdénomo, con alto grado de
capacidad para desarrollar las funciones de evaluacion e inspeccidon con su propio personal,
necesita una dotacion humana y un grado de especializacion mucho mayor que un regulador
que se apoya en una o mas organizaciones de soporte técnico (TSO, como se suelen designar
estas organizaciones en la nomenclatura internacional) para el desarrollo de estas funciones.
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Como elemento de apoyo para el desarrollo de este objetivo, se presenta una propuesta de plantel basico de
profesionales para la regulacion de reactores nucleares de potencia. Este plantel, definido en el marco del
proyecto CReAN, se ha desarrollado con un enfoque regulador de autonomia técnica y estd constituido por
un total de 28 puestos, para los que se han definido los objetivos y tareas principales y se los ha vinculado a
cada una de las etapas de la vida del reactor. La cantidad de personal por puesto y sus respectivos niveles de
desarrollo de competencias serdan funcion del programa nuclear de cada pais y de la dimension estratégica
que se haya decidido otorgar al organo regulador. En el Anexo III se presenta en detalle el modelo
empleado para la definicion del plantel.

La Tabla 1 muestra de manera resumida, los nombres de los puestos definidos y su presencia
en cada etapa de licenciamiento de un reactor nuclear. A continuacion de la tabla, se presenta
en la Figura 4 una gréfica de la evolucion del Plantel Basico a lo largo de la vida del reactor
nuclear, con pocos puestos al inicio y al final del ciclo y un promedio de 23 puestos
especificos durante la construccion, puesta en marcha y operacion del reactor nuclear.

Tabla 1. PLANTEL BASICO DE REGULADORES PARA EL LICENCIAMIENTO Y CONTROL DE UN
REACTOR NUCLEAR DE POTENCIA

ETAPA
PUESTO
E C PM (0] RS

R1 Coordinador del licenciamiento de la central nuclear ] ] ] ] ]
R2 Especialista superior en evaluaciones termo-hidraulicas [ [ [
R3 Especialista superior en evaluaciones neutrénicas [ [ [ "
R4 Especialista superior en andlisis de sucesos naturales e inducidos por el [ [ [ [

hombre
R5 Especialista superior en seguridad nuclear [ [ [ [
R6 Especialista superior en proteccion radiologica [ [ [ [ [
R7 Especialista superior en proteccion fisica [ [ [ ] ]
RS Evaluador/auditor del sistema de gestion de la calidad del titular de la [ [ [ [ [

licencia
R9 Evaluador/inspector de seguridad de estructuras civiles y mecanicas [ [ [
R10 Evaluador/inspector de seguridad de sistemas mecanicos [ [ [
RI11 Evaluador/inspector de seguridad de sistemas eléctricos ] ] ]
R12 Evaluador/inspector de seguridad de la instrumentacion y control del [ [ [

reactor
R13 Evaluador/inspector de sistemas de seguridad ] ] ]
R14 Evaluador/inspector en incendios e inundaciones internas [ [ [
R15 Coordinador en el sitio de las inspecciones y evaluaciones de ingenieria ] ]

E: Emplazamiento; C: Construccion; PM: Puesta en Marcha; O: Operacion; RS: Retiro de Servicio

(*) La necesidad de estos especialistas depende de la presencia o no de combustible en el emplazamiento.
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Tabla 1. PLANTEL BASICO DE REGULADORES PARA EL LICENCIAMIENTO Y CONTROL DE UN
REACTOR NUCLEAR DE POTENCIA (cont.)

ETAPA
PUESTO
PM RS

R16 Inspector de la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas ]

mecanicos
R17 Inspector de la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas ]

eléctricos
R18 Inspector de la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas de ]

instrumentacion y control
R19  Inspector del sistema de gestion de la calidad del contratista principal [
R20 Especialista superior en andlisis del Analisis Probabilista de Seguridad [

(APS)
R21 Especialista superior en ingenieria de factores humanos [
R22  Especialista superior en aspectos organizacionales y cultura de seguridad [ ]
R23 Especialista superior en el andlisis de accidentes severos ]
R24  Especialista superior en evaluacion de operadores en materia de seguridad ]

radiolégica y nuclear
R25 Especialista superior en evaluacion del Plan de Emergencia [ [
R26  Inspector residente = u
R27  Especialista superior en experiencia operativa
R28  Especialista superior en gestion de desechos radiactivos ]

E: Emplazamiento; C: Construccion; PM: Puesta en Marcha; O: Operacion; RS: Retiro de Servicio

(*) La necesidad de estos especialistas depende de la presencia o no de combustible en el emplazamiento.
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FIG. 4. Evolucion del plantel basico a lo largo de la vida del reactor nuclear.



4.2. PROCESOS DE SELECCION E INCORPORACION AL ORGANO REGULADOR

Entre las obligaciones gerenciales en cualquier organo regulador, estd la de definir las
prioridades en la incorporacion de personal o la contratacién de servicios en funcion del
andlisis de brechas de competencias en cada sector.

La incorporacion de nuevo personal al 6rgano regulador estard determinada por la politica que
regula la organizacion y desarrollo de recursos humanos en el Estado, definida por cada
administracion publica nacional.

En cualquier caso, hay estrategias en los procesos de seleccion e incorporacion de personal
que pueden aplicarse a cualquier 6rgano regulador nuclear y que permiten alcanzar una mayor
eficacia en dichos procesos mencionados. Entre ellas pueden citarse:

¢ Definicion de los perfiles de puesto con enfoque de competencias.

e Convocatorias orientadas al puesto.

e Integracion del area técnica que promueve la busqueda con el area administrativa de
recursos humanos para cada uno de los procesos anteriores.

¢ Evaluacion técnica de postulantes con programas especificos disenados por el sector
del organismo que realiza la busqueda.

e Mecanismos eficaces de inmersion en la organizacion (induccién) que ahorren
recursos en capacitacion temprana.

En relacion con la primera estrategia definida, cada o6rgano regulador debe establecer un
conjunto propio de competencias que espera que formen parte del capital humano de la
organizacion en funcion del alcance de sus responsabilidades y de su propio desarrollo. De ese
conjunto general se seleccionaran las competencias deseadas para un dado puesto.

El OIEA ha disefiado un modelo general de gestion de competencias [4], que incluye la
definicién de un ment general de competencias propias de reguladores del ambito nuclear,
estructuradas en un sistema de cuatro cuadrantes. Este modelo ha tenido amplia difusion entre
los Estados Miembros y muchos de ellos estan incorporandolo a su sistema de gestion.

Desde el comienzo, el proyecto CReAN del FORO decidio adoptar el modelo de cuatro cuadrantes del
OIEA, realizando una cuidadosa revision y seleccion de competencias aplicables a los reguladores de
reactores nucleares. Este andlisis dio como resultado un nuevo conjunto general de competencias
adaptado al contexto de los reguladores de los paises de la region y en idioma espariol. El modelo
presentado puede utilizarse como referencia o ayuda para cualquier organo regulador. Teniendo en
cuenta que el analisis antedicho se llevo a cabo en paralelo con la elaboracion del Informe de Seguridad
N° 79 [4] y la ultima version de SARCoN [5], el Proyecto contribuyo también a incorporar al FORO
entre los revisores de dichos documentos, tal como consta en el prologo de dicho Informe. En el
Anexo 1V se presenta el listado de competencias desarrollado por CReAN.

El desarrollo de mecanismos de induccion en la organizacion se considera uno de los
elementos fundamentales para imbuir al nuevo personal de la cultura y los valores de la
organizacién y proporcionarle la informaciéon y conocimientos minimos necesarios para su
desenvolvimiento en las etapas iniciales.
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Como resultado de la experiencia de organos reguladores de los paises del FORO, en el contexto del
proyecto CReAN se han identificado algunas buenas practicas en materia de politicas de incorporacion
de nuevo personal e inmersion en la organizacion. Dichas buenas practicas pueden ser de utilidad como
ejemplos ilustrativos o referencias, por lo que se recoge una descripcion de las mismas en el Anexo V.

5. FORMACION DE PERSONAL A CARGO DEL ORGANO REGULADOR

Los gerentes tienen la responsabilidad de identificar los KSAs (conocimientos, habilidades y
aptitudes, por sus siglas en inglés) asociados con cada tarea y de determinar el nivel de
competencia necesaria para una tarea especifica, teniendo en cuenta las funciones y la
estructura de la organizacion (tomado de [4] (4.2)).

El plan estratégico [también] necesita abordar e indicar la combinacion de los diversos
métodos de capacitacion identificados y las circunstancias en las cuales cada método o
combinacion de métodos debe ser utilizado (tomado de [4] (2.1.3)).

Objetivos de la Etapa 3:

5.1 Determinar el perfil de competencias de cada uno de los puestos definidos en el
‘plantel basico’.

5.2 Disponer de los mecanismos y recursos para la formacion del personal a fin de que
alcance los niveles de competencias deseables para esos puestos.

5.1. DETERMINACION DE PERFILES CON ENFOQUE DE COMPETENCIAS

La determinacion de las competencias necesarias para desempefiarse en un dado puesto del
organo regulador requiere en primer lugar, un andlisis detallado de las tareas que debera
desarrollar quien ocupe ese puesto.

El proyecto CReAN se ocupo particularmente de este andlisis y determino a partir de la experiencia
operativa de los organos reguladores representados, el objetivo y tareas principales asociadas a cada uno
de los 28 puestos de reguladores definidos como plantel basico. En el Anexo VI se presentan los resultados.

Para la construcciéon de perfiles de puestos de reguladores nucleares con enfoque de
competencias, se utiliza un modelo matricial que vincula el objetivo y las tareas propias del
puesto con las competencias necesarias para su ejecucion y su respectivo nivel de desarrollo.
Estas competencias se seleccionan del listado general de competencias (Anexo V).

En la Tabla 2 se incluye, como ejemplo, una parte del arreglo matricial empleado para la
construccion de los perfiles correspondiente al puesto R1 ‘Coordinador del Licenciamiento de
la Central Nuclear’ y al puesto R10 ‘Evaluador/Inspector de Seguridad de Sistemas’.
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Tabla 2. COMPETENCIAS RELACIONADAS CON LAS PRACTICAS DEL ORGANO REGULAR
PARA DIFERENTES PUESTOS

PUESTO COORDINADOR DEL LICENCIAMIENTO DE LA CENTRAL

NUCLEAR

Cuadrante 3: Competencias relacionadas con las practicas del 6rgano regulador

3.4. Competencia en inspeccion

. Tareas Nive_l Observaciones
Competencia relacionadas Requerido
C H A

3.4.1 T1; T3; T4 A — — _

3.4.2 T2; T3; T4 A A — _

343 T2; T3 M A — _

3.44 T1; T2 M A — _

345 N/A —_ = = No se corresponde con sus tareas principales
3.4.6 T2 A A — _

3.4.7 T5; T6 A M — _

3.4.8 T3 A A — _

3.4.9 T15 A A — _

3.4.10 N/A —_ = = No se corresponde con sus tareas principales

PUESTO EVALUADOR/INSPECTOR DE SEGURIDAD DE SISTEMAS

Cuadrante 3: Competencias relacionadas con las practicas del 6rgano regulador

3.1. Competencia relativa a la familiarizacién con la instalacion

Nivel Observaciones
Competencia Tareas Requerido
relacionadas

C H A
3.1.1 T1; T2; T3;T5 A — — El nivel alto refiere a su area técnica especifica.
3.1.2 T5; T6; T7 T9 A — —
3.1.3 T5 M M — —
3.14 T5 M M — —
3.1.5 N/A — — — Se considera una competencia de Inspector Residente y en

menor medida del Coordinador
3.1.6 T1; T2; T3; T5; A — — El nivel alto refiere a su area técnica especifica.
T6; T7
Cuadrante 3: Competencias relacionadas con las practicas del 6rgano regulador
3.3. Competencia en evaluacion
Nivel
Competencia Tareas Requerido Observaciones
relacionadas

C H A
3.3.1 T1; T2; T3;T4 A — — —
3.3.2 T1; T2; T3;T7 A A — El nivel alto refiere a su area técnica especifica.
333 T1; T2; T3 A A —
3.3.4 T1; T2; T3; T4 M M — El nivel alto se asigna al Coordinador que es quien tiene

una vision integral de todo el proceso de evaluacion.

3.3.5 T1; T2; T3 A A — El nivel alto refiere a su area técnica especifica.
3.3.6 T8 A M M
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En la primera columna de cada ejemplo se consignan las competencias secundarias derivadas
de la competencia principal seleccionada. En la segunda columna se incluyen las tareas del
puesto que requieren de dichas competencias, identificadas a través de un analisis basado en
la experiencia operativa. En la tercera columna, dividida a su vez en tres, se consignan los
niveles de desarrollo que deberia tener cada elemento de la competencia (conocimiento,
habilidad y actitud) en términos de alto, medio y bajo, para el desempefio adecuado en el
puesto.

Se ha visto la ventaja de realizar una representacion grafica de los Perfiles de Competencias
para lograr una vision rapida de los mismos que ayude en tareas de reclutamiento y
capacitacion del personal.

La Figura 5 muestra la construccion del perfil de competencias de un dado puesto, sefialando
la relacion directa entre cada tarea principal y las competencias necesarias para su ejecucion.

Estas competencias son representadas por un grafico de sectores en el que los cuatro sectores
principales simbolizan los 4 cuadrantes del modelo OIEA. Los sectores pequeios en cada
cuadrante representan las competencias principales en el mismo y el radio de cada sector
pequeno es proporcional al nivel de desarrollo de las competencias secundarias derivadas de
cada competencia principal. El grafico de sectores configura lo que el proyecto CReAN ha
denominado Grafica de Competencias de un puesto dado.

La Figura 6 muestra la comparacion de las tres graficas de competencias correspondientes a
tres puestos representativos de reguladores identificados en el proyecto CReAN.

De esta manera, la descripcion del puesto (su objetivo y tareas principales) y la
correspondiente grafica de competencias configuran el perfil de competencias del puesto de
regulador, que es la base para elaborar un plan de capacitacion que garantice la creacion,
desarrollo y mantenimiento de dichas competencias, en el nivel que debe alcanzarse para el
desempefio eficaz y eficiente en el puesto.
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FIG. 5. Construccion del Perfil de Competencias de un puesto dado.
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FIG. 6. Vision comparativa de tres grdficas de competencias.



En el Anexo VII se aplica en detalle la metodologia desarrollada a tres puestos clave del plantel basico,
elegidos por sus caracteristicas distintivas y por constituir el nicleo del conjunto de puestos necesarios en
un organo regulador de reactores nucleares. Ellos son: coordinador de licenciamiento, inspector residente y
especialista (evaluador e inspector) en seguridad de sistemas mecanicos. Los dos primeros puestos son
singulares, y el tercero es representativo de un conjunto de evaluadores e inspectores (obviamente, se
requiere un conjunto de puestos de especialistas en las diferentes disciplinas técnicas, pero las
caracteristicas generales de estos puestos son muy similares).

Este ejercicio ha permitido demostrar la validez del modelo adoptado por CReAN para su aplicacion
prdactica.

5.2. FORMACION DEL PERSONAL A CARGO DEL ORGANO REGULADOR

Una vez decidido el plantel bésico para el licenciamiento y control del reactor nuclear y los
perfiles de competencias de cada puesto, el desafio es garantizar la creacion, desarrollo y
mantenimiento de dichas competencias con una vision prospectiva adecuada de la
organizacion, en el contexto del programa nuclear en cada pais.

Esta labor requiere de una planificacion estratégica de las actividades de capacitacion y
entrenamiento del personal que tenga en cuenta al menos los siguientes elementos:

e Programa formal (en el marco del sistema de gestion del 6rgano regulador) con un
enfoque sistematico para la deteccion de necesidades y gestion del entrenamiento.

e Formacion especifica para el puesto (con recurso humano propio del drgano
regulador o externo).

e Entrenamiento en el trabajo (on the job training, OJT, en la nomenclatura
internacional) con programas formales.

e Educacion continuada con programas formales orientados al desarrollo y
mantenimiento de competencias especificas, en cada etapa de la carrera profesional.
Posibilidad de autogestion de la educacion continuada en el nivel experto.

¢ Sistema institucional de registro de las actividades de capacitacion con posibilidad de
seguimiento por el individuo.

e Actividades de capacitacion con directa vinculacion a la promocion o ascenso en la
carrera profesional.

Este plan institucional de capacitacion y entrenamiento deberd estar ligado a las politicas de
gestion del conocimiento del 6rgano regulador que se ocupardn mas en especifico del
mantenimiento de las competencias de la organizacion. Las estrategias y mecanismos
asociados a la gestion del conocimiento no han sido abordadas por esta Guia.

5.2.1. Entrenamiento en el trabajo

Un elemento de esta etapa al que conviene dedicar una atencidon especial es el entrenamiento
en el trabajo. Dos motivos justifican dicha atencion especial. Por una parte, la importancia de
este modo de entrenamiento, porque se considera el mejor, y en ocasiones, el Unico
mecanismo para adquirir los conocimientos y habilidades de alto grado de especializacion que
requieren determinadas competencias reguladoras; por ejemplo, las metodologias vy
herramientas avanzadas de analisis de temas de seguridad; o técnicas de evaluacion e
inspeccion novedosas. Por otra parte, son notables las dificultades para lograr establecer un
programa formal que cubra esta modalidad de entrenamiento, que puede implicar el desarrollo
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de trabajos no solo en la sede del propio 6rgano regulador, sino también en las instalaciones
reguladas y en otras organizaciones, tanto a escala nacional como internacional.

De las discusiones mantenidas en el seno del proyecto CReAN se concluye que a fin de que una red de
estas caracteristicas sea posible y funcione de forma eficiente, debe incorporar una serie de elementos. A
continuacion se presentan y discuten dichos elementos, con el propasito de que sean tenidos en cuenta en
el disefio de una eventual futura red de estas caracteristicas.

(a) Debe establecerse una lista de posibles temas objeto de las estancias OJT. En general, se considera
que debe tratarse de temas especificos de alta especializacion, tales como nuevos temas,
metodologias o herramientas de licenciamiento o supervision. Otro tema que se considera
claramente adecuado para un programa OJT es el intercambio entre inspectores residentes.

(b) Debe elaborarse un catdlogo regional de centros de referencia donde podrian desarrollarse las
estancias de OJT. Dicho catalogo debera considerar al menos las siguientes opciones:

las propias sedes de los organos reguladores

centrales nucleares

reactores de investigacion

instalaciones del ciclo de combustible nuclear

TSOs, centros tecnologicos, o de investigacion

compariias de construccion y/o ingenieria

compaiiias de servicios

compariias de fabricacion de equipos.

(c) Deben establecerse téerminos de referencia y normas bdsicas para definir y regular el programa de
estancias. Una opcion es establecer compromisos minimos de cada pais (p.e., disponibilidad para
recibir un minimo numero de estancias OJT), pero parece mas conveniente no ser prescriptivo en
este aspecto, de manera que las estancias se acuerden entre organismo visitante y organismo de
acogida a medida que surja la necesidad o la oportunidad. Si parece necesario establecer criterios
generales en cuanto a costos y logistica que eviten asimetrias y la necesidad de acordar estos
detalles caso por caso; estos criterios deben promover la equidad y la eficiencia para facilitar los
intercambios (p.e., parece adecuado que los gastos de viaje y estancia corran a cargo del pais
visitante, y los gastos y gestiones relacionados con el desarrollo del trabajo, a cargo del pais de
acogida).

(d) Para regular los aspectos indicados en los puntos anteriores, especialmente en el punto (c), parece
necesario que los paises interesados suscriban un acuerdo marco que deé soporte a las actividades de
la red OJT.

(e) Debe considerarse la posibilidad de integrar parte de las actividades de OJT en el ambito de
programas de cooperacion de los organismos internacionales que ofrecen la posibilidad de
desarrollo de competencias para reguladores.

(f) No deben entenderse las actividades de OJT como una tutoria (tipica para reguladores ‘junior’), sino
mdas bien como un intercambio entre reguladores experimentados.

(g) Es fundamental que los entrenamientos en esta modalidad tengan un cardcter totalmente formal y se
integren a los planes estratégicos de capacitacion de cada organismo.

5.2.2. Oportunidades internacionales de formacion

En relacion con la formacion especifica para el puesto y la formacion continuada, una vez
identificadas las capacidades nacionales y regionales, con alta probabilidad se encontraran
ciertas lagunas de conocimiento y experiencia en tecnologias especializadas o novedosas. En
esos casos deberan explorarse las oportunidades que brinda el contexto internacional para
apoyar la formacion de reguladores nucleares y con ello fomentar la seguridad nuclear en los
paises. Tal es el caso de los programas de cooperacion técnica que ofrecen el OIEA o la UE,
asi como los entrenamientos, tutorias u otras actividades de capacitacion en Organos
reguladores o en organizaciones de soporte técnico (TSO) de otros paises, a través de
convenios bilaterales o multilaterales.
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El proyecto CReAN exploré algunas alternativas para la formacion en tecnologias especializadas y
educacion continuada de funcionarios superiores de reglamentacion a través de instituciones
internacionales de referencia. En este marco se establecieron contactos con representantes de alto nivel
del Instituto Europeo de Entrenamiento y Tutoria en Seguridad Nuclear (ENSTTI), la Plataforma
Tecnologica Espaniola de Investigacion en Energia Nuclear de Fision (CEIDEN) y la comparnia de
ingenieria y servicios TECNATOM. Todas estas entidades proveen o gestionan una amplia oferta de
capacitacion en tecnologia y seguridad nuclear, que incluye formacion especifica para reguladores. En
los contactos realizados se puso de manifiesto la buena disposicion de estas organizaciones para
contribuir a la complementacion de programas nacionales o regionales de fortalecimiento de
competencias de los planteles reguladores, asi como la viabilidad para materializar estas acciones en el
marco de los programas de cooperacion existentes.

6. DESARROLLO DE CARRERA PROFESIONAL

Algunos principios rectores para el elemento de capacitacion, desarrollo y aprendizaje son:
g) asegurar que las estrategias de aprendizaje y desarrollo permitan al personal, [en

particular expertos y gerentes], tener acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo
personal (tomado de [4] (2.1.3)).

Objetivo de la Etapa 4:

6.1 Lograr un modelo de carrera profesional con un enfoque hacia el individuo que
favorezca la acreditacion, el desarrollo y mantenimiento de las competencias.

6.1. MODELO DE CARRERA PROFESIONAL

El Plan de Accidn Internacional sobre Seguridad Nuclear post Fukushima [2] ha establecido
la ‘creacion de capacidad’ en los Estados Miembros, como una de las 12 acciones del Plan. El
OIEA elabor6 un concepto integrado para la creacion de capacidad que incluye entre sus
cuatro pilares principales, el desarrollo de recursos humanos.

Pocas son las publicaciones que abundan sobre las estrategias y mecanismos para alcanzar un
adecuado desarrollo del recurso humano propio del d6rgano regulador, mas alla de la
capacitacion y entrenamiento. Por tal motivo se incluye en el objetivo de la etapa, el concepto
de desarrollo de carrera y se discuten algunos elementos que pueden servir como disparadores
para un futuro abordaje del tema.

Algunas estrategias para alcanzar el objetivo fijado son:

¢ Definicion de pautas para una ‘carrera’ del plantel de reguladores, basada en niveles
de competencia a alcanzar.

¢ Evaluacion de desempefio con enfoque de competencias.

e Movilidad y promocion, ligadas a la obtencion y desarrollo de las competencias
requeridas.

e Acreditacion de competencias.

Las politicas de desarrollo de recursos humanos y de gestion del conocimiento deben
favorecer una carrera profesional ligada al desarrollo de competencias.
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Se han identificado entre los paises participantes del Proyecto, dos buenas prdcticas en relacion con los
aspectos sernialados, que se recogen en el Anexo VIII dado que pueden servir como ayuda u orientacion
para el logro del objetivo planteado en esta Etapa. La primera se refiere a la implantacion de
indicadores de desemperio, aspecto esencial en el contexto de un modelo de carrera profesional basado
en la evaluacion del desemperio. La segunda, relacionada con la certificacion de competencias, se refiere
a la categorizacion de inspectores.

La Figura 7 representa, de manera esquemadtica, el proceso de formacion y aspectos de la
carrera profesional, ligados al desarrollo de competencias, de un funcionario superior de
reglamentacion de reactores nucleares, segiin se ha definido en este documento. En el grafico
se incluyen algunos de los elementos discutidos en las secciones anteriores.

FIG. 7. Linea temporal de adquisicion de competencias para un profesional superior.

El esquema reflejado en la Tabla 3 de la siguiente pagina, que hace referencia a una parte de
la infraestructura disponible en la region y a algunas de las buenas practicas identificadas,
constituye un ejemplo que sintetiza los lineamientos del programa de creacion y desarrollo de
competencias (ProCDC) propuesto en esta Guia.

24



sepeorde
se13ojouso)}
U9 UQIOBULIO ]

Jopern3dax
ouegio
& 0sa13uy
*$001J109dso $001U99) sopruajuod uod 03sand o ered uoeUTIEXT
*(SOpEpPISIOATU() U0J Jope[NSaI oue3Io [9p O[nouIA ‘euedsy eonowad
euonq op o[dwo () seope[ngar e sojeprpued ered sp1ojur op searseq seur[diosip sef op ugoowoid ey ue oanoeoid topengor ouesiQ) -
SVIONALAdNOD Ad ANO0ANT NOD SOLSANd dd SATIAYAd ap 0so001d ud sorepIpue) OjuaIEIN]OY
VdV1d VTHd NOIDVINYOA 3d SHTVIIONIYd SOLNAWATA ONAdINASAd vdvid
vIND VILSH

NA OLSANd0OAd (DAD01d) SVIONALAINOD dd OTTONIVSAd A NOIDVHID dd VINVIDOUd Tdd SOLNATAVANIT SOT VZILALNIS dN0 OTdNAI ‘¢ BIqeL

25



Teuorsajoid erorred
op ofjo1esaq

*SQ[3UI BWOIPI {SEIT}RPULIOJUT SBIUSIWIEIISY SUOIIpaw 3p ojudnuedmba ap ofouey [euorsajoid

‘se1ope[ngal sauorodadsur us uoroedonieq orpour/ofeq  LISLIED B[ 9P OTOTU]

*J0pe[N3a1 Oue3I0 [Op UQIOIAASUI / UQIOBN[BAD OP SOJUSTUIPI0I SO U0 UQIOBZLIBI[IWIE [EARUSEURL T N %M

+ et

‘(Joperado [ 10d SOpPEIOIP) Jea[ONU [BNUID B[ OP SOUOIIB[RISUI d SBUWIA)SIS SO U0D UQIORZLIBI[IWE] 9P SOSINY) owouone & opesiazadns se150[0u00)

‘03sond 2 US OJUSIIBUSIIUS BNUNUOY) ouaduwasap 9p UQIISueIL] UQ UQIOBWLIO]

VdV1d VTHd NOIDVINIOA 3d SHTVIIONIYd SOLNAWATA ONAdINASAd vdvid
(1u00) VINO VISd

NA OLSANdOAd (DAD01d) SVIONALAINOD dd OTTOIIVSAd A NOIDVHID dd VINVIDOUd TAd SOLNATAVANIT SOT VZILALNIS dN0 OTdNAI ‘¢ BI9eL S



[1]

[2]

[3]

[4]

[3]

[6]

[7]

REFERENCIAS

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety, IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 1
(Rev.1), IAEA, Vienna (2016).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, IAEA Action Plan on
Nuclear Safety, Report by the Director General, GOV/2011/59-GC(55)/14, IAEA,
Vienna (2011).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, NOTE BY THE
SECRETARIAT, Strategic Approach to Education and Training in Nuclear Safety
2013-2020, TAEA, Vienna (2013).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Managing Regulatory Body
Competence, Safety Reports Series No. 79, IAEA, Vienna (2013).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Methodology for the
Systematic Assessment of the Regulatory Competence Needs (SARCoN) for
Regulatory Bodies of Nuclear Installations, IAEA-TECDOC-1757, TAEA, Vienna
(2014).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Integrated Regulatory
Review Service (IRRS) Guidelines for the Preparation and Conduct of IRRS
Missions, IAEA Services Series 23, IAEA, Vienna (2013).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Establishing the Safety
Infrastructure for a Nuclear Power Programme, IAEA Safety Standards Series No.
SSG-16, IAEA, Vienna (2012).

27






(CI/NAdI) Tea[onN eLoIua3u] ud SopeIdisod e
(dSN/NAJ]) Tes[ony eI30[0ud9], Ud SOpeIdisod e

(NAdD) STIVATONN A SVOLLIDIANT SANOIDVOILSAANI 4d OLNLILSNI
SQIBQ[ONN] SBIS0[0Ud9 ], A SEIOUSI)) US OpeI3)ISOJ 9p 0SIN) e
SO[BLIOJBUW A SO[RIOUIL ‘SOUOIORIPEI SB[ P BIF0[0U09) A BIOUSID Ud opeidisod op osIn) e
I-4d] UQIoBSNSOAUL 9P J0J0BAI [ SEPR[NOUIA SOPBIOJOO(] A SELISOBIA 9P SISO, e
(NLAD) AVATONN VIDOTONDHL V1 dd OTTIONIVSAd 4d OUINTD
JeQ[onN BLIOTUOSUJ U BINSOBIN e

BLIOTUOSU] P Je[IJAl 0ImI1SU] [ U0
SQIBJ[ONN SBISO[OUI9 ], £ SBIOUSL)) UD BLNSIBN e

Ieo[onN eLoIUOSU] e

44N £ sred
[P SOPBPISIOATUN SBIIBA U0J 010JOSU0d Ud (NHJI) SHIAVAIONN

NAND e[ u0d (NAD) IVATONN VIIAINAONI 90 OLNIILSNI A SVIILADYANT SANOIDVOLLSHANI 4d OLNLILSNI TISvdd
Ieo[ony eI31oug B[ 9p SeoI0[0ud9 [, sauoroedr[dy uo ugezieroadsy e
VAND ‘O¥MIdSTVE OLNLLLSNI (OANDNN) OAND A AVAISYTAINN
‘VIIAINAONI 4d AV.LTNOV4- (VAN) STAIV SONANE 4d AVAISYIAINN
Jed[onN pepLngog ud uoroezieroddsy e
UQIORIPEY 9p sojuan,] op peplLngos £ eoI30[0Ipey] UQI009101] UD UQIOBZI[RI0ddS e
VAIO 9p omrdsne uoo 00109 I, [OAIN] 9P BIISO[OIPEY UQI02]0I 9P OSIN))
NIV A VIIAINAONI 4d av.L 1IN0V - (VEN) STV SONANG 4d AVAISYIAINN
(VAIO op orordsne uod) NIV
(so13uy/[ourdso) JRI[ONN BLISIUSSU] US OPBIOIIO( A BLUSOBIA e
Ieo[onN eLoIUOSU] e
OdIdSTvVd OLNLILSNI
‘(soxofuenxs eied ‘s9[3ur us) OWHSTVE OLOLILSNI
21QUISNQUIO)) 9P O[O1) NS A SIIBI[ONN] S2I010RY US OJUSTIIRULNUS 9P opeidisod op 0sIn) e SIELIIBIA UD BLISIUSTU] @
2[qUSNQUIO)) 3p O[O NS £ SOIBI[ONN] S2I010BIY Ud ugezIeadsy o  OLVEYS 'V HDUO[ 'dOUd, VIDOTONDHL HA OLNLLLSNI
Iea[onN eIS0[0U0S [ US OPEIOO(] ‘(B10UR304
9P SAIBI[ONYN] S1030BY Op [eu0sIo{ eied eLejuowd[dwo)
NOSNINALG NVA dVATONN VIOOTONODHIL 4d OLNLLLSNI uomoeyoede))) 18a[oNN BISO[OU ] B € UQIONPONU[ 9P 0SIN) e
SO[BLIOIBIA P BISO[OUI9 ], A BIOUSI)) UD OPEIOIOO(] A BLNSIBN e SOIBA[ONN SOUOTOROT[dY UD BLIEHISIOATU[) BIMBOTUO] e
SOAT)ONNSI(] ON SOABSUH UD UQIeZI[e1oadsy e NOSNINAE
OLVEVYS 'V dD¥0[ '10¥d, VIDOOTONDIL Hd OLNILLLSNI NVA IVATINN VIOOTONDAL Hd OLNLLLSNI VNIINIOYV
oavadadd VIOINIAVOV
SOavdOH.LSOd A OdVYD dd SVITIIVD V14440

OYOA Tadd SASIVd SO'TNA VAVOI'IdV dVA'TONN VIDOTONDIL NA VOINAAVDV VLIHAO

[ OXANV

29



(SOpepISIOATUN SBLIBA) BOISO[OIPEY UOI009)01 9P SOSIN) e
(ONd) eo1o9[R09onN eI31ouy uo opewodiq e
:SOJUQINSIS ‘OpeI3 B SOIUSONPUOD OU ‘UQIIBZI[B10ddS 9p SOSIN))

BI310UH B[ Op BLIOIUOSU] UQ J9ISISBIN e

/IO BISIOATUN MMM /-]

jouro)uy 9p eurded e uo Jouadns ugroeonpo

Op SBUQ[IYO SAUOIOMISUL ()9 P JOPIPAI[E OP LIIWPPLIL BIIOJO

B[ 91qOS UQIOBULIOJUI & JOPadoe apand 9s ‘JOLIOJUE O] 9JuBISqO ON

*QULIOJUI

9159 US epIM[OUL IOS BIed BSUIXO OPEBISBWOP SO Jed[onu pepLngos
uod sepeuoloe[ar ojmn-sod o opeidisod op sopepijeroadss uo
Juowior1o)sod rearap eied seperdoide seoynuold 0 seIIF0[0UI9)
SBIOIIED UQ OPBIS 9P [OAIU B UQIOBULIOJ OP BOIWYPEIL ©LIQJO B

*SOIBI[ONU SOI0J0BAI AP PepLINGOs
uo epezIeradss £ eoiseq uoroeunio} el eied opeid)sod A opeid

(ONd) VOI'TQLVD AVAISYTAINN VIDIAILNOJ 9P [RUOIORU BOIUSPBOR B1ISJO DIUIWI[BNIOR O[T US 9ISIXd ON dTHD
eoruINboIpey Ud BINJRIOUAIIT e
JeQ[onN] BOISI] US BINJRIOUAII] e
Jeg[onu ewel B Ud opelo}oo( A BIISRN op sewei3or] e seonofioug £ soreajony eISo[ouss] Us LA e
ewel e Ud sopeidisod op sosin) e (OALSNT) SYAVOITdY
(DALSND SVAVIITdV SVIONAID A SYIDOTONDHL 4d JOrd4ddNs OLNLLLSNI SVIONAID A SVIDOTONDHL A JOIrdddNS OLNLLLSNI vdano
"Seno anud ‘dsN e[ £ YdAN ¥l “AdLAN
e[ ‘Ad AN ®f ‘duwreorun) e ‘AdgD [° ‘TAANN €] 9P BOISL] 9P onsu] [ (I [0 ‘NAI 12 ‘NAND
B[ UOD [BUOIOBU [QAIU B UOI10BId000 suanuew (NHJ) Jed[onN eLomuoguy op ewei3old [q
Je9[onu eaIe [0 U SOPLIOJOO0(] A SELISORA
HddOD/[ddN
"SOUOIORIPEY SB[ 9p
SBIOUQI)) U9 A BO1Q3IouUy UQIOBOIUR[J A Jed[onN BLISIUOFU] UD SOPBIOIOO(] A SBLISOBIN
JIeQ[oNU BUWIS) [ SOPBIUILIO SOLIBA SOPBISISOJ e
(ONAN) SIVIAD SYNIN 9d TvIdddd dvAISYdAINN
oavadadd VIOINIAVOV
SOavdOH.LSOd A OdVYD dd SVITIIVD V14440

S
on



“TeI[ONN

pepln3ag 0 BLAIULAZU] UD TU ‘u01099j01dorpey] ud opeigisod op
opei3 op e1o[dwos uQIOBWLIO} ‘BYO9J B[ B JISIXS OU ‘0FIeqUIS UIS
*,50d0j0Ss101pDY S0] 2P PIZ0JOPOI2PY, :SISAW ¢ AP OSIND [ OWOD
seAnjoRIpel sajuany op ofouew A sauoroedrjde B SOPLIdaI 0100
SOSINO SOUNJ[E USISIXS UIqUUEL] ‘SOIBI[ONN] SOUOIOBTIISIAU] Op
0J3U9)) [0 UO “BISY Op 0NuS(] BOIqNAY B[ Op PEPISIOATU() [BIBISO
B[ UQ QJUSWI[BJUSWEPUNY ‘BLISIUSSU] O SBIOUL) US OpeI3 op

UQIORULIOJ 9P BOIUPPEOE B1IQJO djuepunqge 9)sIxd Aendnin) [0 uyg AVNOMIN
SOIES[ONN SBIOUSL) U BLNSOBIN e
SVOHIVOVZ 4d VINONOLNV AVAISYTAINN
eI310UH UO BLIOIUATU] e
U9 SOpRIOIO(] A SBLISOBIA
VIIAINIONI 40 AVLTNOV TAVNN
eorwmboipey e
sQuoroRIpeY 9p BOIWINY) e
Ieg[ony BoISI] e
IR[NOJ[OJA A BOTWIQIY BOISI e
U0 SOPeINIO0( A SBLISOBIA
STMVATONN SYIONAID 9d OLNLILSNI Jeo[onN eLRIUASU] Ud uQrod() BoISL] Ud BINJBIOUII |
‘(INVNN) OJIXdN 4d VINONO.LNY TVNOIOVN AVAISYTAINN TVNOIDVN ODINDILITOd OLNILLSNI OJIXdIN
‘(+4 NAQra) odnid) uoisy op Jea[onu BIIOUS UD
uo10e3NsaAUl 9p ejouedss vo13o[ouse) ewiojeleld el ‘NAAIAD 9P
“UQIOBULIOJUI ] 9P BIOMOW A UQLEZI[ENIOE 3p uoroewLIoy op odni3 [op s9aey e osienonte erpod anb ugoenioe
asE UO B1S0 030[E1ED 9180 “+§ NAATHD 0dnis [0 10d opeioqejo ‘opeidisod op Jeaonu UQWBLIO) Bun $9 MA UQIOBULIOFUT ©)S3 P JOUOASIP 9)UBSIIAUI LIOPISUOD
U9 ©119J0 9P 0S0[BYRO UN )SIXF "SLAIR SAUSISJIP US BPEZI[RIOAdSI A BISBQ UQIORULIO] BPIPAUIL 95 '8}13J0 ©)SO 9p 030[gYRD, UM BISIXI dnb 900U0d 98 ON
Jouow O JOABW U9 udAn[our anb Sersorul A SOSIND SOL0 UJSIXI ‘SBUIOPY “BISIOUD 9P UOIORIOUS3 'SaIBo[ONU
B[ © 010019) [0 £ ‘IB9[oNU BIFIOUD B[ B SJUSWEAISIOXS SOPELIIPIP SO[[O 9P SOP ‘SoIed[onu $910)0eal $01030BA1 Op PepLINIas A LIS0[0UI) UD SOJISE] SOIUSTUIOOUOD
9p pepLINgas £ BIS0[0U09) US BpeZI[e10adss A BoISeq UQIOBULIOJ BUN UadA01d onb sernsoewr uoAnjout anb eLIOTUFUI Op SBLIBJISIOATUN SBIOLIED US SOPEPI[eoadsd
sa1 u0d ‘eyedsy uo ouepodwr BLIQJO BUN 9ISIXS ‘Opei3)sod op UQIOBWLIO} € QJUSILISOU0D O] U SBSIOAIP eUedsy U0 u9ISIXo ‘OpeId 9p UQIOBULIOY B[ B OJUBNd U VNVdSH
oavadadd VIOINIAVOV
SOavdOH.LSOd A OdVYD dd SVITIIVD V14440

31



ANEXO II
BUENAS PRACTICAS QUE VINCULAN AL ORGANO REGULADOR CON LA
UNIVERSIDAD

II-1. ESPANA — CREACION DE CATEDRAS UNIVERSITARIAS

Entre las lineas de actuacion destacables para la creacion y desarrollo de capacidades, se
incluye el involucramiento de los organismos que generan demanda, en este caso los drganos
reguladores, en la promocion de la oferta.

En este aspecto, se ha identificado como una buena préctica la creacion por el organo
regulador de catedras universitarias, con el objetivo principal de promocionar y apoyar el
desarrollo de vocaciones hacia el campo de actividades del regulador de reactores nucleares.
En Espafia, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) mantiene esta practica desde 2005 con
buenos resultados. En este apartado se describe someramente esta actividad como un ejemplo
de buena practica.

En 2005, el CSN suscribié convenios con dos universidades publicas (las que mayor actividad
mantienen en los campos de tecnologia y seguridad nuclear, asi como de proteccion
radiologica) para la creacion de tres catedras. A partir de 2015 se ha creado una cuarta
catedra. La dotacion presupuestaria es de €70 000 por catedra.

Los objetivos principales en los convenios son:

e complementar la formacion, tanto de alumnos universitarios de grado y postgrado,
como del personal técnico del CSN (de nueva incorporacion o no), en temas
relacionados con ingenieria nuclear y seguridad nuclear'.

¢ realizar trabajos para proyectos fin de carrera, doctorado y participacion en cursos de
doctorado en temas relacionados con ingenieria nuclear y seguridad nuclear”.

e coordinar y apoyar la realizacion de proyectos de investigacion en temas
relacionados con ingenieria nuclear y seguridad nuclear.

e fomentar la creacion, desarrollo y participacion en redes en el ambito universitario y
de investigacion, a nivel nacional e internacional.

Con ello se contribuye al desarrollo de las capacidades del regulador en varias direcciones:

1) promocion de la orientacion de los estudiantes hacia la tecnologia y seguridad
nuclear = la gran mayoria de los beneficiarios de las ayudas de las catedras se
incorporan al sector nuclear.

2) promocion de la incorporacion de las materias relacionadas con tecnologia y
seguridad nuclear en los programas lectivos de las universidades.

3) refuerzo de la capacitacion en tecnologia y seguridad = desarrollo de nuevos
cursos y material lectivo, més formacion de alumnos y profesionales del regulador
y del sector en general.

4)  apoyo a las redes de conocimiento.

"Enla préctica, las actividades desarrolladas por las catedras estan sirviendo también para completar la capacitacion del
personal de las organizaciones del sector nuclear.

2 Ademas de becas de proyecto fin de carrera, de fin de maestria y de doctorado, a través de las catedras puede financiarse la
asistencia de alumnos a cursos y reuniones internacionales de interés.
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5) integracion de los resultados y la ampliacion del conocimiento que se obtienen de
I+D con la capacitacion de los alumnos y profesionales.

Para cada catedra existe una comision paritaria CSN—Universidad que realiza el seguimiento
de las actividades de la catedra, elabora y aprueba los planes anuales de actividades, aprueba
los gastos y discute potenciales mejoras o ampliacion de actividades. En dichas comisiones
ambas partes estan representadas a alto nivel institucional y técnico (por parte del regulador,
la comision la preside un miembro del Plenario del CSN).

II-1.1. Actividades de la Catedra Juan Manuel Kindelan.

A titulo ilustrativo se resume la ponencia presentada en una reunién anual de la Sociedad
Nuclear Espanola (SNE) sobre las actividades de una de las catedras CSN (la Catedra Juan
Manuel Kindelan, de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Minas y Energia,
Universidad Politécnica de Madrid).

Los objetivos de la Cétedra son:

e Complementar la formacion de los alumnos de la Escuela de Minas y Energia de
Madrid, con una preparacion especifica en materias relacionadas con la tecnologia y
la seguridad nuclear.

e Complementar la formacion de postgrado en el area de ingenieria nuclear en temas
de especial interés para el CSN y las empresas de ingenieria que trabajan en este
sector.

e Dotar becas de doctorado y de proyecto fin de carrera en temas de interés.

e Fomentar la colaboracion con universidades y centros de investigacion extranjeros,
completando la formacion de alumnos y profesores.

Los tipos de actividades previstas son:

e Realizacion de cursos especificos de grado y postgrado con la colaboraciéon de
personal técnico del CSN y de otras empresas e instituciones relacionadas con el
sector nuclear.

e (Concesion de becas para proyectos de fin de carrera relacionados con temas de
seguridad nuclear y proteccion radiologica.

e (Concesion de becas para la realizacion de tesis doctorales.

e Concesion de becas y ayudas para la formacién del profesorado y alumnos de
doctorado en centros nacionales y extranjeros.

e (Coordinacion de proyectos I+D y fomento de la colaboracién con universidades y
centros de investigacion extranjeros.

En sus diez afios de funcionamiento, la Catedra Kindeldn ha organizado los siguientes cursos
orientados a los alumnos de ingenieria o de graduado universitario de la Escuela:

e Ocho ediciones del curso “Analisis de seguridad de instalaciones nucleares”
(30 horas), con un promedio de 40 alumnos inscritos por edicion.

e Ocho ediciones del curso “Aplicaciones industriales de la radiacion y proteccion
radiologica” (30 horas) con un promedio de 40 alumnos inscritos.

¢ Dos ediciones del curso “Analisis de secuencias accidentales en centrales nucleares”
(30 horas) con un promedio de 25 alumnos inscritos.
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Desde que se imparten dichos cursos se ha producido un aumento del orden del 30% en el
numero de alumnos de la ETSI Minas y Energia que cursan las materias relacionadas con la
Ingenieria Nuclear.

Por otra parte se ha organizado un curso de postgrado anualmente. Los cursos se imparten una
unica vez y se organiza uno nuevo cada afo. Los cursos organizados hasta la actualidad han
sido:

e 2005 — Metodologias integradas para el analisis de seguridad.

e 2006 — Codigos termohidraulicos. Manejo y aplicaciones del codigo TRACE.

e 2007 — Operacion y analisis de riesgo en parada.

e 2008 — Modificaciones de Especificaciones Técnicas de Funcionamiento mediante
andlisis informados por el riesgo.

e 2009 — Vigilancia, inspeccion y mantenimiento en centrales nucleares.

e 2011 — Metodologias de analisis de seguridad con calculo de incertidumbre.

e 2011 — Aplicaciones del codigo TRACE (nivel basico e intermedio).

e 2012 — Lecciones aprendidas del accidente de TEPCO Fukushima Daiichi. Andlisis y

gestion de consecuencias radiologicas de accidentes nucleares.
e 2013 — Factores humanos y organizativos en sistemas con altos requisitos de
seguridad.

También se han concedido un amplio conjunto de becas de proyecto fin de carrera y de
doctorado. Cada afo se conceden 2 o 3 becas de doctorado y 2 o 3 becas de Proyecto Fin de
Carrera dependiendo de las propuestas recibidas. El andlisis del conjunto de los egresados que
han sido becarios muestra que mas del 75% de los mismos estan actualmente trabajando en el
sector nuclear.

Finalmente cabe destacar que la Catedra también ha financiado la asistencia a cursos y
congresos nacionales y en el extranjero tanto a alumnos de doctorado como a profesores
noveles en formacion.
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ANEXO III
DEFINICION DE UN PLANTEL BASICO DE REGULADORES DE REACTORES
NUCLEARES

[I-1. INTRODUCCION

En cumplimiento del objetivo 4.1 de la etapa de seleccion e incorporacion de personal técnico
al 6rgano regulador se ha definido un conjunto basico de puestos de reguladores que deberian
intervenir en las distintas etapas del proceso de licenciamiento y control de un reactor nuclear,
y que se considera deberian formar parte del personal del 6rgano regulador a fin de garantizar
un control efectivo y autonomo en todas las etapas de la vida del reactor. Dicho conjunto se
ha denominado ‘Plantel Basico’. El nimero necesario de reguladores en cada puesto del
Plantel Basico, dependera de la dimension y organizacion que se defina para el 6rgano
regulador, en funcion de la extension del plan nuclear de cada pais.

El Plantel Basico definido estd constituido por un conjunto de 28 puestos de reguladores
nucleares, para los que se desarrollaron el objetivo y las tareas principales consideradas
propias del puesto. Cada puesto del Plantel Bésico se codifica mediante la denominaciéon ‘R’

de Regulador y un nimero ‘i’ asignado al puesto. La siguiente Tabla presenta los 28 puestos
definidos.

coDp PUESTOS

R1 Coordinador del licenciamiento de la central nuclear

R2 Especialista superior en evaluaciones termohidraulicas

R3 Especialista superior en evaluaciones neutrénicas

R4 Especialista superior en andlisis de sucesos naturales e inducidos por el hombre
R5 Especialista superior en seguridad nuclear

R6 Especialista superior en proteccion radiologica

R7 Especialista superior en proteccion fisica

RS Evaluador/auditor del sistema de gestion de la calidad del licenciatario

R9 Evaluador/inspector de seguridad de estructuras civiles y mecénicas

R10 Evaluador/inspector de seguridad de sistemas mecanicos

R11 Evaluador/inspector de seguridad de sistemas eléctricos

R12 Evaluador/inspector de seguridad de la instrumentacion y control del reactor
R13 Evaluador/inspector de sistemas de seguridad

R14 Evaluador/inspector en incendios e inundaciones internas

R15 Coordinador en el sitio de las inspecciones y evaluaciones de ingenieria

R16 Inspector de la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas mecanicos
R17 Inspector de la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas eléctricos
R18 Inspector de la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas de instrumentacion y control
R19 Inspector del sistema de gestion de la calidad del contratista principal

R20 Especialista superior en andlisis del APS

R21 Especialista superior en ingenieria de factores humanos

R22 Especialista superior en aspectos organizacionales y cultura de seguridad

R23 Especialista superior en el andlisis de accidentes severos

R24 Especialista superior en evaluacion de operadores en materia de seguridad radiologica y nuclear
R25 Especialista superior en evaluacion del Plan de Emergencia

R26 Inspector residente

R27 Especialista superior en experiencia operativa

R28 Especialista superior en gestion de desechos radiactivos

35



El proceso regulador utilizado para definir el plantel debe entenderse como un modelo tipico
de autorizacion y control de un reactor nuclear que surge de la experiencia de los paises del
FORO, pero no describe el sistema de licenciamiento particular de ningtn pais de la region, ni
tampoco pretende conformar un proceso estandar. Puede servir como guia, tanto para la
mejora de los programas reguladores en paises con desarrollo nuclear, como para aquellos
paises que emprendan un programa nuclear nuevo.

El licenciamiento y control de un reactor nuclear se realiza por etapas, cada una de ellas
sujetas a revision y evaluacion, teniendo en cuenta los resultados de las etapas previas. En
general, los sistemas de licenciamiento y control de la regiéon contemplan cinco etapas:
Emplazamiento, Construccion, Puesta en Marcha, Operacion y Retiro de Servicio y cada una
de ellas requiere el desarrollo de actividades especificas por parte del regulador, asi como de
competencias especificas del plantel de reguladores dedicado a este proceso.

El proceso de licenciamiento se inicia cuando la futura Organizacidon Operadora (OO) notifica
su intencion de construir un reactor nuclear al Organo Regulador (OR). Este establece el
Marco Regulador para el licenciamiento del reactor, que contiene las normas de referencia y
el detalle de los documentos que el futuro operador debe presentar. El licenciamiento por

etapas de un reactor nuclear de potencia es asi un proceso interactivo formal entre el OR y la
00.

III-2. ETAPAS DE LICENCIAMIENTO DE UN REACTOR NUCLEAR

A continuacion se describen someramente las etapas caracteristicas del proceso de
licenciamiento con la finalidad de resaltar las competencias que deben estar disponibles en el
OR para afrontar las tareas de licenciamiento y control que garanticen el cumplimiento de los
estandares de seguridad establecidos para la nueva central nuclear. Se asociard a cada etapa de
licenciamiento el conjunto de puestos de reguladores considerados necesarios justificando su
intervencion.

I1I-2.1. Etapa de Emplazamiento

El proceso de autorizacion del emplazamiento incluye la apropiada evaluacion del sitio y la
definicion de las correspondientes bases de disefio del reactor nuclear, asi como su interaccion
con el sitio tanto en condiciones normales como en caso de accidente.

La OO examina la seguridad del emplazamiento propuesto con respecto a la frecuencia y
gravedad de los fendémenos y sucesos externos tanto naturales como inducidos por el hombre
que puedan afectar al reactor. De existir ese potencial, evalaa el riesgo y deduce las bases de
disefio para afrontar esos sucesos y fendémenos teniendo en cuenta un periodo de tiempo que
abarque la vida 1til proyectada del reactor nuclear.

La OO investiga también las caracteristicas del ambiente natural de la region que pueden
resultar afectadas por impactos radiologicos potenciales, en todos los estados de operacion y
en condiciones de accidente, y examina la potencia nuclear total que puede ser instalada en el
emplazamiento. Ademas verifica que el sitio permita el desarrollo de una intervencion en
emergencia y la implantacion de un sistema de proteccion fisica.

Las evaluaciones derivadas de estos estudios se retinen en un documento denominado
genéricamente Estudio de Emplazamiento, en el que la OO demuestra la viabilidad del sitio
para la construccion de la central nuclear y presenta las bases de disefio para los fendémenos y
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sucesos externos, asi como eventuales equipos/instalaciones a utilizar para compensar
cualquier efecto potencial inaceptable del reactor sobre la region.

Por otra parte, la OO realiza un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) cuyo alcance es definido
por las respectivas autoridades competentes, del cual el OR solo establece el alcance y
contenido del impacto ambiental radioldogico. La aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental Radiologico por el OR y la aprobacion final del EIA por la correspondiente
autoridad de control, serdn la condicién necesaria para que el OR emita la Licencia de
Emplazamiento.

A efectos de evaluar el Estudio de Emplazamiento (que contiene el Estudio de Impacto
Ambiental Radiologico) y de ejecutar las tareas de medicion y evaluacion que el OR o sus
asesores realizan en el sitio, se considera que los puestos de reguladores necesarios para esta
etapa son los siguientes:

R; PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R1 Coordinador del licenciamiento de la Planifica, organiza, dirige y supervisa las actividades reguladoras de la
central nuclear evaluacion del emplazamiento de la central nuclear; actiia como

interlocutor del OR ante la OO.

R4 Especialista superior en analisis de Actia como interlocutor del OR con las instituciones especializadas en el
sucesos naturales e inducidos por el analisis y control de sucesos naturales e inducidos por el hombre;
hombre coordina la labor de los especialistas del OR y/o asesores externos en la

materia.

R5 Especialista superior en seguridad Verifica aspectos de seguridad del emplazamiento tales como: la
nuclear capacidad de disipacion térmica; el suministro eléctrico externo; la

viabilidad de desarrollar una intervencion en emergencia.

R6 Especialista superior en proteccion Evalua el Estudio de Impacto Ambiental Radioldgico y promueve el
radiologica correspondiente dictamen del OR.

R7 Especialista superior en proteccion fisica  Verifica la viabilidad del sitio para implementar un sistema de
proteccion fisica.

RS Evaluador/auditor del sistema de gestion ~ Evalua el sistema de gestion de la calidad de la OO y audita su
de la calidad del licenciatario aplicacion en todas las evaluaciones y mediciones realizadas para el
sitio.

Durante la evaluacion del Estudio de Emplazamiento —y de todo otro documento que la OO
presente al OR en las distintas etapas del licenciamiento del reactor nuclear— el equipo
mantiene una fluida interaccion con representantes de la OO para intercambiar informacion
técnica, en un proceso interactivo que incluye la provision de informacion adicional. En lo
posible estas situaciones se resuelven de manera informal pero segun la importancia que tenga
para la seguridad, puede ameritar una accion formalizada a través de un Pedido de
Informacidn, una Recomendacion o un Requerimiento.

I11-2.2. Etapa de Construccion

Una vez obtenida la Licencia de Emplazamiento, la OO presenta la solicitud de Licencia de
Construccion que acompafia con la version preliminar del Informe de Seguridad (IS) y otra
documentacion que el OR debe revisar y evaluar. El contenido de un IS tipico tal como el que
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se presenta en’ permite tomar nota de la variedad de temas que se presentaran para el analisis
del OR y por tanto de las competencias que debera reunir el personal afectado a la tarea.

La revision y evaluacion concluye cuando se demuestra a satisfaccion del OR, que el solicitante
esta en condiciones de proveer y mantener un nivel de seguridad radiologica y nuclear adecuado a
los estandares fijados para la construccion del central nuclear. En ese momento el OR emite la
Licencia de Construccion, por la que autoriza a la OO bajo ciertas condiciones, a iniciar la
construccion de la central nuclear.

El OR vigila el cumplimiento de la Licencia de Construccion y de los requisitos de las normas
de seguridad y de ingenieria aplicables a la construccion y al montaje de los componentes del
reactor. A dicho efecto destina un grupo de inspectores en la obra para cubrir las demandas
diarias y cumplir un programa de inspeccion de la construccién, junto con otros
representantes del OR y asesores externos. También realiza evaluaciones de seguridad
radiolégica y nuclear en apoyo a las inspecciones y auditorias periddicas de distintos aspectos
de seguridad relacionados con la construccion y montaje de la central nuclear. Estas
evaluaciones requieren de especialistas en distintas disciplinas técnicas e incluso puede
tratarse de temas muy especificos que suelen resolverse recurriendo a expertos externos.

A efectos de la evaluacion que el OR debe hacer de la version preliminar del IS y demads
documentos, mas las tareas de inspeccion que confirmen las evaluaciones realizadas, asi como
verificar que la construccion civil y el montaje de componentes cumpla las normas de
ingenieria, el OR debera contar con un conjunto de reguladores especializados. Se considera
que los puestos necesarios para esta etapa son los siguientes:

Ri PUESTO DE REGULADOR

TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R1 Coordinador del licenciamiento de la
central nuclear

Igual a la etapa de Emplazamiento, enfocado a las actividades
relacionadas con el control regulador de la construccion de la central

nuclear.
R2 Especialista superior en evaluaciones Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales
termohidraulicas termohidraulicas relacionadas con la version preliminar del IS;
evaluaciones en apoyo a las inspecciones, participando en las
mismas cuando es necesario.
R3 Especialista superior en evaluaciones Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales

neutronicas

neutrénicas relacionadas con la version preliminar del IS;
evaluaciones en apoyo a las inspecciones, participando en las
mismas cuando es necesario.

R4 Especialista superior en analisis de Participa en inspecciones durante la implementacion de soluciones
sucesos naturales e inducidos por el técnicas para la proteccion contra sucesos naturales o inducidos por
hombre el hombre en obra.

R5 Especialista superior en seguridad Coordina la evaluacion del IS preliminar y supervisa las inspecciones
nuclear y/o evaluaciones de seguridad que realizan R9 hasta R14; remplaza a

R1 en su ausencia.
R6 Especialista superior en proteccion Participa en la evaluacion del IS preliminar realizando calculos
radiologica independientes y evaluaciones conceptuales de la proteccion
radiologica de trabajadores y publico; realiza evaluaciones en apoyo
a las inspecciones, participando en las mismas cuando es necesario.
R7 Especialista superior en proteccion fisica  Realiza analisis de escenarios de intrusion y las soluciones técnicas

para su prevencion, realiza inspecciones reguladoras en su
especialidad técnica.

? OIEA — Safety Guide GS-G-4.1 Format and Content of the Safety Analysis Report for NPPs.
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RS

R9

R10

R11

R12

R13

R14

R15

R16

R17

R18

R19

PUESTO DE REGULADOR

Evaluador/auditor del sistema de gestion
de la calidad del licenciatario

Evaluador/inspector de seguridad de
estructuras civiles y mecanicas

Evaluador/inspector de seguridad de
sistemas mecanicos

Evaluador/inspector de seguridad de
sistemas eléctricos

Evaluador/inspector de seguridad de la
instrumentacion y control del reactor

Evaluador/inspector de sistemas de
seguridad

Evaluador/inspector en incendio e
inundacién interna

Coordinador en el sitio de las
inspecciones y evaluaciones de
ingenieria

Inspector de la construccion, montaje y
puesta en marcha de sistemas mecéanicos

Inspector de la construccion, montaje y
puesta en marcha de sistemas eléctricos

Inspector de la construccion, montaje y
puesta en marcha de sistemas de
instrumentacion y control

Inspector del sistema de gestion de la
calidad del contratista principal

TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

Igual a la etapa de Emplazamiento, enfocado a la evaluacion del
desempefio y la gestion de la calidad (QA/QC) de todas las partes
involucradas durante la construccion, incluyendo la fabricacion de
componentes relacionados con la seguridad.

Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales de la
seguridad de estructuras civiles y mecénicas; realiza inspecciones y
auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales de
seguridad de los sistemas mecédnicos; realiza inspecciones y
auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales de
seguridad de los sistemas eléctricos; realiza inspecciones y auditorias
reguladoras en su especialidad técnica.

Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales de
seguridad de la instrumentacion y control; realiza inspecciones y
auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales de
seguridad de los sistemas de seguridad desde un punto de vista
funcional e integrado; realiza inspecciones y auditorias reguladoras
en su especialidad técnica.

Realiza calculos independientes y evaluaciones conceptuales del
riesgo de incendio e inundacion interna y de las soluciones técnicas
para su prevencion, realiza inspecciones y auditorias reguladoras en
su especialidad técnica.

Organiza y coordina las inspecciones y evaluaciones reguladoras
para confirmar que la construccion civil y el montaje de los equipos,
componentes y sistemas cumplen las normas de ingenieria de
aplicacion; determina qué y cudndo inspeccionar para verificar el
cumplimiento de la licencia vigente.

Analiza la documentacion y las normas industriales de aplicacion a la
construccion, montaje y puesta en marcha de los sistemas mecanicos;
realiza inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad
técnica.

Analiza la documentacion y las normas industriales de aplicacion a
la construccion, montaje y puesta en marcha de los sistemas
eléctricos; realiza inspecciones y auditorias reguladoras en su
especialidad técnica.

Analiza la documentacion y las normas industriales de aplicacion a
la construccion, montaje y puesta en marcha de los sistemas de
instrumentacion y control; realiza inspecciones y auditorias
reguladoras en su especialidad técnica.

Evalua el sistema de gestion de la calidad del contratista principal y
audita su aplicacion en obra.

Al tiempo que construye la central nuclear, la OO desarrolla la documentacion que demuestra
la seguridad en la operacion, particularmente la version final del IS y el Andlisis Probabilista
de Seguridad (APS) de nivel 1. El OR mantiene una fluida comunicacion con la OO
intercambiando informacion técnica sobre aspectos de seguridad, que incluye la provision de
borradores avanzados de capitulos de esos documentos u otras evaluaciones de seguridad que
realiza la OO.
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Consecuentemente, los especialistas de la OO y los analistas del OR participan en un
intercambio de informacién técnica en el que cada parte expresa libremente su propio punto
de vista, sin que esto implique una comunicacién formal de la OO ni tampoco una decision
reguladora. El inicio del intercambio de informacion sobre el APS motiva la creacion de un
nuevo puesto de regulador:

R, PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R20 Especialista superior en andlisis del APS  Realiza evaluaciones conceptuales en materia de APS considerando
los aspectos previstos de la operacion, la gestion del mantenimiento y
las pruebas periddicas de los sistemas de seguridad; lleva a cabo los
estudios y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

La documentaciéon que la OO elabora para la puesta en marcha y operacion del reactor
nuclear, incluye el andlisis de la incidencia de los factores humanos en la operacion del
reactor, debiendo demostrar, entre otros aspectos, que ha implementado los elementos
necesarios para establecer una cultura de la seguridad caracterizada por un compromiso
individual y colectivo con la seguridad, de parte de trabajadores y el personal directivo de la
0O0. Asi mismo, aun cuando el APS demuestre que la probabilidad de fusion del nucleo es
aceptablemente baja, la OO debe desarrollar un programa de gestion de accidentes severos a
ser evaluado y aceptado por el OR.

El caracter especializado de estos nuevos temas motiva la creaciéon de los siguientes puestos
de reguladores.

Ri PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA
R21 Especialista superior en ingenieria de Evalta los factores humanos en la seguridad de la operacion de la
factores humanos central nuclear; realiza inspecciones y auditorias reguladoras en su

especialidad técnica.

R22  Especialista superior en aspectos Evalua los aspectos organizacionales relacionados con la operacion
organizacionales y cultura de seguridad de la central nuclear y la cultura de seguridad de la OO asi como de
sus contratistas y asesores; realiza inspecciones y auditorias
reguladoras en su especialidad técnica.

R23  Especialista superior en el andlisis de Evalua el conjunto de acciones previstas durante la evolucion de un
accidentes severos accidente mas allé de la base de disefio, para prevenir la escalada del
suceso en un accidente severo, mitigar sus consecuencias en caso de
que se produzca, y lograr un estado seguro y estable a largo plazo;
realiza inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad
técnica.

I1I-2.3. Etapa de Puesta en Marcha

Oportunamente la OO se prepara para iniciar la puesta en marcha de la central nuclear, que
incluye la carga de combustible y moderador en el reactor. A tal efecto y con la debida
anticipacion, la OO desarrolla un programa de puesta en marcha y establece una organizacion
para su ejecucion. Esta ultima generalmente toma la forma de un Comité ad-hoc integrado por
personas calificadas y con experiencia en el disefio, construccion, puesta en marcha y
operacion de reactores nucleares.

Cuando la OO presenta la solicitud de Licencia de Puesta en Marcha, el OR debe conformar
un equipo de reguladores para evaluar el programa de puesta en marcha y la organizacion
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propuesta para ejecutarlo. Por si mismo o con la asistencia de expertos externos no
comprometidos con la OO, el equipo del OR revisa las distintas etapas del programa de puesta
en marcha, por ejemplo: Carga del combustible y moderador; Pruebas pre-criticas; Pruebas de
criticidad inicial; Pruebas a potencia creciente; Pruebas a plena potencia. Por otra parte el
personal superior del OR analiza la composicion del Comité ad-hoc para la puesta en marcha
a efectos de recomendar a la alta Direccion sobre su aceptacion.

Completada la revision del programa de puesta en marcha y habiéndose aceptado la
conformacion del Comité ad-hoc, el OR emite la Licencia de Puesta en Marcha, donde fija las
condiciones para la carga del combustible nuclear y el moderador, establece las condiciones
para la operacion a potencia creciente hasta llegar a la potencia nominal y precisa las
verificaciones y pruebas de los componentes, equipos y sistemas para verificar si cumplen con
los objetivos y bases del disefio.

Las actividades reguladoras desarrolladas durante la puesta en marcha del reactor nuclear son
ejecutadas principalmente por personal que ya interviene en la vigilancia de la construccion y
montaje de componentes, asi como en la ejecucion de las pruebas preliminares:

Ri PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R1 Coordinador del licenciamiento de la
central nuclear

Igual a la etapa de Emplazamiento, enfocado en las actividades
relacionadas con el control regulador de la puesta en marcha de la
central nuclear.

R2 Especialista superior en evaluaciones Evaltia el programa de puesta en marcha en los aspectos de su
termohidraulicas especialidad técnica; realiza calculos independientes y evaluaciones
en apoyo a las inspecciones de la puesta en marcha participando en
las mismas cuando es necesario.
R3 Especialista superior en evaluaciones Evaltia el programa de puesta en marcha en los aspectos de su
neutronicas especialidad técnica; realiza calculos independientes y evaluaciones en
apoyo a las inspecciones de la puesta en marcha participando en las
mismas cuando es necesario; realiza analisis de criticidad.
R4 Especialista superior en analisis de Mantiene al dia el andlisis y control de los sucesos externos.
sucesos naturales e inducidos por el
hombre
R5 Especialista superior en seguridad nuclear  Elabora y coordina el programa de inspecciones y las evaluaciones
de seguridad radioldgica y nuclear de la puesta en marcha.
R6 Especialista superior en proteccion Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
radiologica
R7 Especialista superior en proteccion fisica ~ Realiza inspecciones reguladoras en su especialidad técnica.
RS Evaluador/auditor del sistema de gestion ~ Igual a la etapa de Construccion enfocado en la puesta en marcha.
de la calidad del licenciatario
R9 Evaluador/inspector de seguridad de Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
estructuras civiles y mecanicas
R10 Evaluador/inspector de seguridad de Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
sistemas mecanicos
R11 Evaluador/inspector de seguridad de Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
sistemas eléctricos
R12 Evaluador/inspector de seguridad de la Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.

instrumentacion y control del reactor
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Ri PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R13 Evaluador/inspector de sistemas de Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
seguridad
R14  Evaluador/inspector en incendios e Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.

inundaciones internas

R15  Coordinador en el sitio de las Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
inspecciones y evaluaciones de ingenieria

R16  Inspector de la construccion, montaje y Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
puesta en marcha de sistemas mecéanicos

R17  Inspector de la construccion, montaje y Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
puesta en marcha de sistemas eléctricos

R18 Inspector de la construccion, montaje y Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
puesta en marcha de sistemas de [ & C

R19 Inspector del sistema de gestion de la Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la puesta en marcha.
calidad del contratista principal

R20 Especialista superior en andlisis del APS Igual a la etapa de Construccion.

R21 Especialista superior en ingenieria de Igual a la etapa de Construccion enfocado en la puesta en marcha.
factores humanos

R22 Especialista superior en aspectos Igual a la etapa de Construccion enfocado en la puesta en marcha.
organizacionales y cultura de la seguridad

R23 Especialista superior en el andlisis de Igual a la etapa de Construccion.
accidentes severos

La OO debe completar el entrenamiento del futuro personal operador, porque el OR requiere
que determinadas funciones del organigrama de operacion con influencia significativa en la
seguridad, sean cubiertas por personal licenciado. A fin de conceder las licencias
correspondientes el OR debe poder constatar la aptitud del personal de operacion, lo que
motiva la creacién de un puesto de regulador especializado en la evaluacion de la capacitacion
y entrenamiento de operadores en materia de seguridad radiologica y nuclear.

R; PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R24  Especialista superior en evaluacion de Evalua los planes propuestos de capacitacion y entrenamiento de
operadores en materia de seguridad operadores; organiza los equipos encargados de evaluar licencias del
radiologica y nuclear personal de operacion.

Aunque en el proceso de puesta en marcha se establecen medidas apropiadas con la
supervision del OR, que hacen que el riesgo de exposicion accidental de trabajadores y
miembros del ptiblico sea aceptablemente bajo, hay que reconocer la posibilidad de accidentes
o incidentes y establecer planes para enfrentarlos. Por ello, la documentacién que la OO
elabora para la puesta en marcha y operaciéon del reactor nuclear incluye el Plan de
Emergencias interior, lo que motiva un nuevo puesto de regulador.
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R, PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R25  Especialista superior en evaluacion del Evalua el Plan de Emergencia interior; realiza inspecciones y
Plan de Emergencia auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

Desde la puesta en marcha del reactor nuclear y en todas las etapas siguientes, en el sitio esta
presente al menos un representante del OR que realiza actividades de vigilancia, seguimiento
y observacion directa de las tareas y del funcionamiento de las instalaciones vinculadas a la
seguridad de la central nuclear. Este puesto es normalmente cubierto por personal con amplio
conocimiento de la instalacién, que realizaba actividades de inspecciéon durante la
construccion (R16/R17/R18).

R, PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R26  Inspector residente Realiza y coordina en el sitio las tareas de control regulador en
materia de seguridad radioldgica y nuclear.

I11I-2.4. Etapa de Operacion

Con la anticipacion establecida en el Marco Regulador, la OO notifica al OR su intencion de
iniciar la operacion comercial de la central nuclear y hace entrega de la documentacion
correspondiente, entre ella la version final del IS y el APS de nivel 1. Esta documentacion ya
es de conocimiento del OR y en parte habra sido evaluada durante el intercambio informal de
informacion técnica.

Mediante el IS final la OO demuestra el efectivo cumplimiento de los criterios de seguridad
impuestos en normas o en requerimientos especificos y presenta el andlisis de accidentes
determinista del reactor nuclear, del cual se derivan, con los ajustes de la puesta en marcha,
las especificaciones técnicas que fijan los limites y condiciones de la operacion.

Mediante el APS de nivel 1 la OO demuestra el logro del objetivo de seguridad establecido
para el disefio del reactor nuclear y la suficiencia de los procedimientos de operacion desde la
perspectiva de prevencion de dafios al nlicleo, mediante criterios tales como que la
probabilidad de tales dafios sea igual o menor a 10” por afio (valor internacionalmente
aceptado para reactores nuevos).

El equipo de reguladores afectado al licenciamiento del reactor nuclear debe evaluar por si
mismo o con la asistencia de expertos externos no comprometidos con la OO el IS, el APS de
Nivel 1 y toda otra documentacion que acompafia la solicitud de licencia. La emision de la
Licencia de Operacion se produce cuando los resultados de la evaluacion de los documentos
presentados y de las inspecciones realizadas durante la construccion y la puesta en marcha
permiten concluir que la operacion del reactor nuclear seré segura.

La Licencia se emite con un cierto periodo de vigencia, en general 10 afos, al cabo del cual se
procede a su renovacion, tras una revision exhaustiva de la seguridad operacional en el periodo
de vigencia de la Licencia proximo a expirar, verificando la seguridad del reactor contra
estdndares modernos. Asimismo, a lo largo de la etapa de operacion, la central nuclear esta
sujeta a diversas modificaciones de disefio o de caracteristicas de operacion (por ejemplo,
aumento de potencia), algunas de las cuales, en particular las de mayor impacto en la seguridad,
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deberan ser objeto de autorizacion por el OR. Ello genera procesos de licenciamiento
especificos adicionales e independientes a las sucesivas renovaciones de la Licencia de
Operacion.

El OR vigila el cumplimiento de las condiciones de la licencia a través de inspecciones,
evaluaciones de seguridad y auditorias. Para ello establece un programa de inspecciones
sistematico por parte de los inspectores residentes y de otros representantes del OR. También
desarrolla y ejecuta un programa de evaluaciones de seguridad radiolégica del personal,
medio ambiente y publico, ademéds de auditar periddicamente aspectos de seguridad
relacionados con la operacion del reactor nuclear.

A los efectos de la evaluacion que el OR realiza a la documentacién que acompaiia la solicitud de
licencia, mas las actividades de inspeccion en apoyo a las evaluaciones y el andlisis de los
resultados de la puesta en marcha, el OR debe contar con un conjunto de reguladores
especializados. Una vez emitida la Licencia de Operacion y durante toda la etapa de operacion del
reactor nuclear, la mayoria de esos reguladores conformaran un plantel con desempefio continuo o
parcial que vigile la operacion del reactor nuclear. Se considera que los puestos necesarios para la
emision de la Licencia de Operacion y para la vigilancia de su complimiento son los siguientes:

Ri PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R1 Coordinador del licenciamiento de la Igual a la etapa de Emplazamiento, enfocado en las actividades
central nuclear relacionadas con el control regulador de la operacion de la central

nuclear.

R2 Especialista superior en evaluaciones Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la version final del IS.
termohidraulicas

R3 Especialista superior en evaluaciones Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la version final del IS;
neutronicas realiza andlisis de criticidad.

R4 Especialista superior en analisis de Mantiene al dia el andlisis y control de los sucesos externos;
sucesos naturales e inducidos por el considera cambios significativos en el uso de la tierra, expansion de
hombre las actividades humanas o la construccion de instalaciones de alto

riesgo.

R5 Especialista superior en seguridad Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la version final del IS;
nuclear coordina el programa de inspecciones y evaluaciones de seguridad

radiologica y nuclear durante la operacion.

R6 Especialista superior en proteccion Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la version final del IS;
radioldgica realiza calculos independientes y evaluaciones de proteccion

radioldgica en apoyo a las inspecciones durante la operacion; realiza
inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

R7 Especialista superior en proteccion fisica  Igual a la etapa de Construccion, enfocado en el funcionamiento
adecuado de las soluciones técnicas implementadas; realiza
inspecciones reguladoras en su especialidad técnica.

RS Evaluador/auditor del sistema de gestion ~ Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion.
de la calidad del licenciatario

R9 Evaluador/inspector de seguridad de Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion de esas
estructuras civiles y mecanicas estructuras, incluyendo aspectos de gestion del mantenimiento y
envejecimiento.
R10  Evaluador/inspector de seguridad de Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion de esos
sistemas mecanicos sistemas, incluyendo aspectos de gestion del mantenimiento y
envejecimiento.
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Ri

R11

R12

R13

R14

R20

R21

R22

R23

R24

R25

R26

PUESTO DE REGULADOR

Evaluador/inspector de seguridad de
sistemas eléctricos

Evaluador/inspector de seguridad de la
instrumentacion y control del reactor

Evaluador/inspector de sistemas de
seguridad

Evaluador/inspector en incendios e
inundaciones internas

Especialista superior en analisis del APS

Especialista superior en ingenieria de
factores humanos

Especialista superior en aspectos
organizacionales y cultura de la
seguridad

Especialista superior en el andlisis de
accidentes severos

Especialista superior en evaluacion de
operadores en materia de seguridad
radiologica y nuclear

Especialista superior en evaluacion del
Plan de Emergencia

Inspector residente

TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion de esos
sistemas, incluyendo aspectos de gestion del mantenimiento y
envejecimiento.

Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion de esos
sistemas, incluyendo aspectos de gestion del mantenimiento y
envejecimiento.

Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion de esos
sistemas, incluyendo aspectos de gestion del mantenimiento y
envejecimiento.

Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion de las
instalaciones para prevencion de incendio e inundacion interna,
incluyendo aspectos de gestion del mantenimiento y envejecimiento.

Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la version final del
APS; actualiza el APS con la experiencia operativa, cambios de
procedimientos, mejoras de disefio de equipos y sistemas
relacionados con la seguridad; posible extension del alcance original
del APS a otros riesgos: otros estados de operacion, incendio interno,
suceso externo, etc.

Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion.

Igual a la etapa de Construccion, enfocado en la operacion.

Igual a la etapa de Construccion; realiza la evaluacion y el control
del mantenimiento al dia de las guias de gestion de accidentes
Severos.

Igual a la etapa de Puesta en Marcha, enfocado en la operacion.

Evalta el Plan de Emergencia; coordina las actividades reguladoras
relacionadas con los ejercicios periddicos de aplicacion del plan y da
apoyo a la respuesta reguladora en emergencias reales; realiza
inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

Igual a la etapa de Puesta en Marcha, enfocado en la operacion

Un aspecto importante de seguridad en la operacion es la mejora continua de la operacion, a
través de los resultados del programa de analisis de la experiencia operativa que lleva a cabo
el licenciatario. Otro aspecto importante es que la gestion de residuos radiactivos se realice de
forma que asegure un adecuado nivel de proteccion radioldgica de trabajadores y miembros
del publico, asi como de preservacion del ambiente. El control de estos aspectos particulares
por parte del OR, motiva la creacién de los siguientes puestos de reguladores:

R;

R27

R28

PUESTO DE REGULADOR

Especialista superior en experiencia
operativa

Especialista superior en gestion de
desechos radiactivos

TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

Evaltia y controla el programa de analisis de experiencia operativa
del licenciatario; evalua los sucesos operativos notificados al OR;
realiza inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad
técnica.

Realiza la evaluacion y control de los procesos y sistemas
tecnologicos para la gestion de los desechos radiactivos; realiza
inspecciones reguladoras en su especialidad técnica.
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I1I-2.5. Etapa de Retiro de Servicio

Al finalizar la operacion comercial de la central nuclear se inicia un proceso para gestionar el
cierre definitivo de la instalacion y llevar a cabo las actividades que conducen al destino
previsto para el emplazamiento. Para ello, la OO elabora el programa de desmantelamiento y
clausura, que contempla los arreglos institucionales necesarios y prevé todos los pasos
necesarios para asegurar condiciones adecuadas de seguridad nuclear (mientras haya
combustible nuclear en el emplazamiento) y de proteccion radioldgica en cada fase del
proceso de gestion.

Con la debida anticipacion la OO notifica al OR su intencion de finalizar la operacion
comercial de la central nuclear y producida la misma, continfla manteniéndola en parada
segura hasta obtener la Licencia de Retiro de Servicio, para lo cual presenta el programa de
desmantelamiento y clausura e informa los arreglos efectuados con otras instituciones
involucradas, en particular la encargada de gestionar los residuos radiactivos.

La evaluacién del programa de desmantelamiento y clausura y de otra documentacion que
acompafa la solicitud de licencia, ademds de las actividades de inspeccion en apoyo a las
evaluaciones que realice el OR por si mismo o con la asistencia de expertos externos no
comprometidos con la OO, requiere que algunos reguladores especializados que ya poseen
amplia experiencia en la regulacion de la operacién de la central nuclear, adquieran un
conjunto de nuevas competencias, relacionadas fundamentalmente con la proteccion
radiologica de los trabajadores y medio ambiente.

Una vez emitida la Licencia de Retiro de Servicio y mientras se desarrolla el proceso de
desmantelamiento del reactor nuclear, esos reguladores conforman un plantel con desempeiio
continuo o parcial en el sitio. Se considera que los puestos necesarios para la emision de la
Licencia de Retiro de Servicio y para la vigilancia de su complimiento son los siguientes:

R, PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R1 Coordinador del licenciamiento de la
central nuclear

Igual a la etapa de Emplazamiento, enfocado en las actividades
relacionadas con el control regulador del retiro de servicio de la
central nuclear.

R3 Especialista superior en evaluaciones Realiza calculos independientes y evaluaciones sobre prevencion de

neutrénicas criticidad en el manejo de los EECC gastados®.

R6 Especialista superior en proteccion Realiza calculos independientes y evaluaciones de proteccion contra

radioldgica las radiaciones de los trabajadores y publico, asi como del ambiente,
tanto en la evaluacion del programa de desmantelamiento y clausura
como durante las actividades reguladoras en el sitio.

R7 Especialista superior en proteccion fisica  Realiza andlisis de escenarios de intrusion y las soluciones técnicas
para su prevencion durante el desmantelamiento; realiza
inspecciones reguladoras en su especialidad técnica.

RS Evaluador/auditor del sistema de gestion ~ Igual a la etapa de Construccion, enfocado en el retiro de servicio de

de la calidad del licenciatario la central nuclear.

R22 Especialista superior en aspectos Igual a la etapa de Construccion, enfocado en el retiro de servicio de

organizacionales y cultura de la la central nuclear.
seguridad
R25 Especialista superior en evaluacion del Igual a la etapa de Operacion, enfocado en el retiro de servicio de la

Plan de Emergencia

central nuclear.

4 . . . ..
solo se requiere mientras permanezca combustible en el sitio
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R, PUESTO DE REGULADOR TAREAS PRINCIPALES EN LA ETAPA

R26  Inspector residente Igual a la etapa de Puesta en Marcha, enfocado en el retiro de
servicio de la central nuclear.
R28  Especialista superior en gestion de Realiza la evaluacion de los procesos y sistemas tecnologicos para la
desechos radiactivos gestion de los desechos radiactivos producidos en el

desmantelamiento del reactor y la evaluacion de los arreglos
institucionales del licenciatario para la gestion de desechos
radiactivos; realiza inspecciones y auditorias reguladoras en su
especialidad técnica.

Las medidas de proteccion fisica y la presencia de personal regulador en el sitio contintian
hasta que se logren condiciones de proteccion radioldgica adecuadas y se pueda minimizar la
vigilancia y el control de acceso al sitio.

I1I-3. PUESTOS DEL PLANTEL BASICO Y ETAPAS EN LAS QUE INTERVIENE

La seccion anterior define y justifica un conjunto de puestos de reguladores que intervienen
en cada etapa del proceso de licenciamiento y control de un reactor nuclear de potencia y que
se considera deberian formar parte del 6érgano regulador, para realizar un control efectivo e
independiente en todas las etapas de la vida del reactor nuclear. Dicho conjunto denominado
‘Plantel Bésico’ presenta los puestos de reguladores que deberian intervenir en cada etapa del
proceso de licenciamiento, sin considerar el nimero necesario de reguladores en el puesto,
que dependeré de la dimension y organizacion de cada 6rgano regulador.

En total se han identificado 28 puestos de reguladores nucleares para las diferentes etapas del
proceso de licenciamiento y control de una central nuclear. Para cada uno de esos puestos el
proyecto desarrollo el objetivo y las tareas principales consideradas propias del puesto, las
que se presentan en el Anexo VI “Objetivo y tareas principales de los 28 puestos del plantel
basico”.

La Tabla III-1 proporciona a continuaciéon la lista de los puestos de reguladores (Plantel
Bésico) que en el marco del proyecto, se ha considerado deberian formar parte del 6rgano
regulador para un control efectivo y autonomo en todas las etapas de la vida del reactor,
incorporando el objetivo del puesto y las etapas del proceso de licenciamiento en el que
interviene el regulador.
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ANEXO IV
LISTADO GENERAL DE COMPETENCIAS PARA REGULADORES DE
REACTORES NUCLEARES

La gestion adecuada del reclutamiento y capacitacion del personal regulador requiere un
andlisis previo de las necesidades del drgano regulador nuclear en términos de competencias,
es decir, los conocimientos, habilidades y actitudes que son necesarios para realizar un
determinado trabajo. Dichas competencias deben garantizar el efectivo ejercicio de las
funciones principales del 6rgano regulador con relacién al licenciamiento y control de
centrales nucleares.

Para identificar las competencias requeridas por los puestos de reguladores, en el &mbito del
proyecto se adoptd el modelo de los cuatro cuadrantes recomendado por el OIEA en su
Informe de Seguridad No. 79, y se desarrolldé una nueva version del listado de competencias
del personal regulador en el area de las centrales nucleares, utilizando como punto de partida
el mena de competencias presentado en la Guia SARCoN.

En la traduccion y andlisis de los listados de competencias por los expertos del FORO se
introdujeron las modificaciones consideradas pertinentes en un proceso iterativo que dio lugar
a sucesivas versiones hasta alcanzar un consenso definitivo.

Las discusiones en foros internacionales post-Fukushima sobre el rol del 6rgano regulador en
una emergencia llevaron a los expertos a la decision consensuada de incluir una competencia
general sobre respuesta ante emergencia en el listado de competencias principales del
cuadrante 3, referido a las practicas del o6rgano regulador. Si bien existen responsabilidades
gubernamentales en la materia’, se considerd necesario hacer ostensible la funcion que le cabe
al 6rgano regulador ante la emergencia nuclear.

También se decidid agregar otras dos competencias principales al cuadrante 3, una relativa al
tema de autorizacion de personal de operacion de centrales nucleares, ya que en muchos casos
se trata de procesos complejos que requieren competencias especificas y otra relativa a la
familiarizacion con la instalacion, que se considera de particular importancia para reguladores
de centrales nucleares.

El andlisis del cuadrante 4 relativo a la efectividad personal e interpersonal, dio lugar a
cambios significativos en el mismo por el reagrupamiento de las competencias principales y la
introduccién de otras nuevas. En conjunto, se llegoé a un cuadrante 4 simplificado respecto al
modelo de SARCoN. En los cuadrantes 1 y 2 se introdujeron modificaciones menores.

El nuevo conjunto de competencias incorpora también una redefinicion de los tres niveles de
desarrollo de cada competencia (bajo, medio y alto), basada en los conceptos de ‘desempefio
bajo supervision’, ‘desempeno autbnomo’ y ‘desempeilo como supervisor o experto’.

Como resultado de la adaptacion realizada se obtuvo el conjunto de competencias principales
para reguladores de reactores nucleares que se muestra en la Tabla IV-1:

: TAEA, Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety, IAEA Safety Standards Series No. GSR
Part 1 (Rev.1), IAEA, Vienna (2016).
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Tabla IV-1. CUADRANTE DEL MODELO DE COMPETENCIAS

4. Competencias relacionadas con la efectividad 1. Competencias relacionadas con la base legal,
personal e interpersonal. reguladora y organizacional.

4.1. Competencias en efectividad personal y autogestion. 1.1. Base legal.

4.2. Competencias en gestion y liderazgo. 1.2. Politicas y enfoques reguladores.

1.3. Marco regulador.
1.4. Sistema de Gestion.

3. Competencias relacionadas con las practicas del 2. Competencias relacionadas con disciplinas
organo regulador. técnicas.

3.1. Competencias relativas a la familiarizacion con la 2.1. Competencias en disciplinas generales.
instalacion. 2.2. Competencias en tecnologias aplicadas.

3.2. Competencias en autorizacion. 2.3. Competencias en tecnologias especializadas.

3.3. Competencias en evaluacion.

3.4. Competencias en inspeccion.

3.5. Competencias en coercion.

3.6. Competencias en el desarrollo de normas y guias
reguladoras.

3.7. Competencias en respuesta ante emergencias.

3.8. Competencias en examinacion del personal de
operacion.

El “Listado General de Competencias para Reguladores de Reactores Nucleares” incluido a
continuacion, constituye en realidad un nuevo documento con relacién al presentado por el
OIEA en la Guia SARCoN, que contempla el enfoque que los expertos del proyecto CReAN
consideran apropiado para las competencias de los reguladores de reactores nucleares.
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ANEXO V
BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE POLITICAS DE INCORPORACION E
INMERSION DE NUEVO PERSONAL AL ORGANO REGULADOR

V-1. MEXICO — BUENA PRACTICA: INGRESO E INMERSION A LA
ORGANIZACION EN LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y
SALVAGUARDIAS (CNSNS)

V-1.1. Ingreso

El ingreso del personal técnico a la CNSNS se realiza bajo los cdnones de la Ley del servicio
profesional de carrera en la administracion publica federal y tiene las siguientes
caracteristicas:

(a) El proceso de seleccion se guia por los principios de igualdad de oportunidades,
transparencia y reconocimiento al mérito.

(b) La convocatoria se lanza a nivel nacional mediante publicacion en tres diferentes
medios: la pagina Web de la CNSNS; el Diario Oficial de la federacion y la
pagina www.trabajaen.gob.mx, donde se publican las plazas del servicio
profesional de carrera y donde también se realiza la inscripcion y puede seguirse
el proceso.

(c) Toda persona que reuna los requisitos minimos de acceso al concurso puede
participar.

(d) Los requisitos de ingreso se basan en la descripcion y perfil del puesto.

(e) Cada concursante, después de mostrar la documentacion solicitada, pasa por tres
evaluaciones: un examen de conocimientos técnicos relacionados con las
funciones del puesto, y una evaluacion escrita sobre dos de las cinco capacidades
gerenciales, tipicas del cuarto cuadrante del modelo OIEA: Vision estratégica,
Liderazgo, Orientacion a resultados, Trabajo en equipo y Negociacion.

(f) También son valoradas la experiencia y el mérito con base en formatos fijos.

(g) Finalmente, quienes reunen el puntaje minimo fijado en la convocatoria, pasan a
la etapa de la entrevista.

(h) Se otorga una proporcion de puntos a cada una de las etapas para sumar 100. El
ganador es el que obtiene el mayor puntaje.

Durante todo el proceso de seleccion, desde el lanzamiento de la convocatoria hasta la
designacion del ganador, el jefe inmediato de la plaza forma parte del Comité de Seleccion
(Esta formado por el Jefe inmediato de la plaza, el titular de Recursos Humanos y un
representante de la Funcion Publica, en este caso de la contraloria interna).

Referencia: Reglamento de la ley del servicio profesional de carrera en la administracion
publica federal.

V-1.2. Inmersion a la organizacion

La inmersion o induccion a la organizacion, como se denomina en el sistema profesional de
carrera, se lleva a cabo con el apoyo de acciones de capacitacion con una duracion total de 20
a 30 horas, cuya tematica debe contener los siguientes aspectos:

1)  Induccion a la Administracion Publica Federal:
(a) Organizacion de la Administracion Publica Federal;

65



(b) Responsabilidades administrativas de los servidores publicos, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la ley de la materia;

(c) Transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental, conforme a
la legislacion vigente;

(d) Equidad de género;

(e) Derechos Humanos; y

()  Productividad.

2)  Induccion a la Institucion:

(a) Naturaleza juridica de la Institucion;

(b) Estructura organica;

(c) Mision, vision, objetivos, metas, atribuciones; y

(d) Derechos y obligaciones del personal en la Institucion.

3)  Induccion al puesto:

(a) Estructura del area organizacional de trabajo y de las areas con las que
existe mayor interaccion en razon del puesto;

(b) El objetivo general y metas del puesto;

(c) Atribuciones del area o la Unidad administrativa en que se encuentre
adscrito el puesto y las funciones que a éste corresponden;

(d) Lugar o lugares de trabajo en que se desarrollan las funciones del puesto; y

(e) Equipo, mobiliario y demds herramientas o bienes de apoyo para el
desempefio del puesto.

Las acciones de induccién a la Administracion Publica Federal y a la Institucion son
coordinadas por la Direccion General de Recursos Humanos (DGRH) en colaboracion de las
unidades administrativas, y se imparten dentro de los tres primeros meses contados a partir de
la toma de posesion del puesto por el servidor publico.

Las acciones relativas a la induccion al puesto estdn a cargo del superior jerarquico inmediato,
quien con el apoyo de la DGRH, la imparte dentro de los 15 dias hébiles posteriores al ingreso
o al cambio de puesto del servidor publico.

Referencia: Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos
y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

V-2. ESPANA — BUENA PRACTICA: PROGRAMA DE INMERSION DE NUEVO
PERSONAL TECNICO

Entre las lineas de actuacion destacables para la creacion y desarrollo de capacidades, se
incluye, en el bloque relativo a seleccion e incorporacion de personal al 6rgano regulador, la
conveniencia de disponer de un programa de inmersion (o induccion) del personal técnico de
nueva incorporacion, que permita aportar a cada nuevo miembro del 6rgano regulador un
conjunto de informaciones y conocimientos necesarios para su desarrollo profesional en la
organizacion, de manera ordenada, sistemadtica y eficiente.

En este contexto, se ha identificado como una buena practica el programa de inmersion de
nuevos funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica, que
configura la fuerza de trabajo técnica del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN). En este
apartado se describe brevemente dicho programa.
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El programa de formacion de nuevos funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y
Proteccion Radiologica del CSN forma parte del proceso general de seleccion e incorporacion
de personal técnico al 6rgano regulador.

Dicho proceso consta de las siguientes etapas:

1)  Reclutamiento por concurso — oposicion: las pruebas que configuran la oposicion
garantizan una minima base técnico — cientifica y una cierta homogeneidad en
los conocimientos del personal que ingresa en la organizacion, ya que conlleva la
superacion de pruebas de conocimientos y habilidades en:

e Administracion y legislacion (general y del &mbito nuclear y radiologico)

o Fundamentos de fisica nuclear y tecnologia y seguridad nuclear

o Fundamentos de fisica de las radiaciones y proteccion radiologica

o Conocimientos especificos en seguridad nuclear o en proteccion radioldgica
e Superacion de un caso practico de aplicacion

e Idioma inglés

2)  Periodo de practicas: de acuerdo con las normas de la Administracion General del
Estado Espafiol, los técnicos que superan el proceso de concurso — oposicion son
nombrados funcionarios en practicas y deben superar un periodo de précticas
antes de ser nombrados funcionarios de carrera. El periodo maximo para estas
practicas es de seis meses y en el CSN se aprovecha para impartir el programa de
formacion de nuevos funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiolégica, que tiene una duracion de entre tres y cuatro meses. Este programa
es genérico; es decir, es de aplicacion a todos los nuevos funcionarios,
independientemente del puesto dentro del CSN que posteriormente se les asigne, y
debe complementarse con una formacion inicial especifica de su puesto, de la cual
es responsable su superior jerarquico y que no esté reglada.

3)  Incorporacion efectiva al puesto de trabajo como funcionario de carrera.

Tradicionalmente, el CSN ha desarrollado actividades de formacion de los nuevos
funcionarios durante el periodo de practicas; pero solo desde hace algunos afnos cuenta con un
programa sistematico de inmersion en la organizacion. Dicho programa estd sujeto a un
proceso de actualizacion y mejora continua, pero manteniendo constantes las principales
caracteristicas, que son las que a continuacién se resumen.

Dado que el programa no se ha aplicado en los ultimos afios, porque no se han producido
nuevas incorporaciones, cuando se vuelva a aplicar se introduciran novedades.

El programa se compone de nueve mddulos, que se imparten de forma secuencial:

1) Informaciones basicas = familiarizacion con el ambito de la organizacion.

2)  Organizacion del CSN - presentacion a cargo de los responsables de las distintas
unidades organizativas.

3) Instalaciones y actividades reguladas y no reguladas = instalaciones nucleares;
instalaciones radiactivas; transporte; otras instalaciones, actividades y asuntos no
regulados.

4)  Actividades y practicas basicas del regulador = evaluacion; inspeccion; respuesta
en emergencias.

5) Formacién basica en temas especificos de Proteccion Radiologica y Seguridad
Fisica = paquete de cursos seleccionados por su interés especifico o por razones
de oportunidad.
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6)

7)
8)

9)

Formacién bésica en temas especificos de Tecnologia Nuclear y Seguridad
Nuclear = paquete de cursos seleccionados por su interés especifico o por
razones de oportunidad.

Visitas técnicas a instalaciones de interés (en grupo).

Estancia de dos semanas en una central nuclear en operacion (individual o por
parejas) = bajo la tutoria de la Inspeccion Residente.

Evaluacion y conclusiones.

La mayor parte del programa la imparte personal propio del CSN. Los médulos 5 y 6 son
impartidos mayoritariamente por empresas especializadas externas.

A titulo ilustrativo, se adjunta el programa de la ediciéon 2010. El coste de ejecucion de dicho
programa fue de unos €72 000.
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ANEXO VI
OBJETIVO Y TAREAS PRINCIPALES DE LOS 28 PUESTOS DEL PLANTEL
BASICO

La determinacion del perfil de competencias de cada uno de los puestos definidos en el
‘Plantel Bésico’, requiere realizar un analisis detallado de las tareas que debera desarrollar
quien ocupe cada uno de esos puestos.

Dicho plantel, desarrollado en el Anexo III con un enfoque de autonomia técnica del 6rgano
regulador, estd constituido por un total de 28 puestos para los que se han definido el objetivo
y su vinculacion a cada etapa de la vida del reactor nuclear. Para cada uno de esos puestos se
identificaron también las tareas principales consideradas propias del puesto, las que se
obtuvieron a partir de la experiencia operativa de los paises participantes del proyecto.

TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R1

COORDINADOR DEL LICENCIAMIENTO DE LA CENTRAL NUCLEAR

OBJETIVO: Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades reguladoras de autorizacion, evaluacion, inspeccion
y coercion relativas a la central nuclear; actuar como interlocutor del OR ante la OO.

TAREA DESCRIPCION

T1 Elaborar las propuestas de acciones reguladoras relativas a la autorizacion, evaluacion, inspeccion y coercion
de la central nuclear, a partir de los informes técnicos de los especialistas.

T2 Garantizar el seguimiento continuo del cumplimiento de la reglamentaciéon y de los requisitos reguladores
impuestos a la central nuclear.

T3 Aprobar y supervisar el Plan de Inspeccion de la central nuclear, participando en inspecciones cuando lo
considerase pertinente.

T4 Colaborar en la implantacion de nuevas areas, procesos o metodologias de inspeccion.

T5 Participar en la definicién de procesos reguladores y en la elaboracién de procedimientos para la autorizacion de

tareas complejas en la central nuclear.

T6 Coordinar la comunicacion entre la central nuclear y el resto de las unidades del OR, asi como gestionar la
informacion y documentacion que la OO entrega al OR.

T7 Mantener una fluida interaccion a nivel de pares con la contraparte de la central nuclear para favorecer el
intercambio de informacion técnica. Coordinar y gestionar las reuniones técnicas relevantes entre el regulador
y el operador de la central nuclear.

T8 Mantener actualizado el sistema de gestion en lo relativo a las actividades reguladoras en la central nuclear y
proponer eventuales mejoras.

T9 Mantener una comunicacion sistematica y fluida con la Inspeccion Residente de la central nuclear, para
conocer las actividades e incidencias en la central e informar a la Inspeccion Residente sobre las acciones
reguladoras que les afecten directamente.

T10 Mantener, informada permanentemente a la alta Direccion del OR sobre los procesos en marcha, planteando
las necesidades que surjan.

T11 Coordinar con sectores especificos del OR su participacion en la resolucion de situaciones particulares que
pudieran presentarse, tales como cuestiones legales, comunicacion al publico, elaboracion de informes
derivados de compromisos internacionales, etc.

T12 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del OR, en su calidad de ‘mejor conocedor’ de la
central en la sede del 6rgano.

T13 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de experto en los procesos reguladores.

T14 Entrenar al personal superior de reglamentacion en tareas propias de la coordinacion del licenciamiento.
Gestionar la propia educacion continuada.

T15 Interactuar con asesores técnicos externos que presten asistencia en el proceso de licenciamiento y control de la
central nuclear.

T16 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias de altos puestos de operacion de la central
nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R2

ESPECIALISTA SUPERIOR EN EVALUACIONES TERMOHIDRAULICAS

OBJETIVO: Realizar o supervisar calculos independientes y evaluaciones conceptuales de los procesos de transferencia
de calor en la central nuclear; realizar el andlisis del acoplamiento termohidraulico—neutrénico con el combustible,
refrigerante y moderador; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Emplear codigos de célculos termohidraulicos y realizar el modelado del reactor nuclear, para estimar el
comportamiento de las variables fisicas en operaciéon normal, sucesos operacionales anormales y situaciones
accidentales.

T2 Realizar o coordinar los analisis de seguridad de la central nuclear realizados con un enfoque determinista,

durante la etapa de diseflo, construccion, puesta en marcha y operacion, con el objetivo de verificar el
cumplimiento de la normativa de aplicacion en base al estado del arte en la materia.

T3 Realizar o coordinar la revision independiente de la documentacion entregada por la OO sobre los aspectos de
termohidraulica de importancia para la seguridad, para verificar la completitud, adecuacion de contenido y
cumplimiento de los criterios de aceptacion establecidos mediante estudios cuantitativos adecuados.

T4 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a la
termohidraulica, que se demuestra la suficiencia de los sistemas de proteccion y seguridad de la central nuclear
para dominar los sucesos iniciantes postulados, incluyendo la verificacion del estado final de las barreras de los
productos de fision.

T5 Realizar o participar en los andlisis de accidentes que exceden la base de disefio, verificando que se tuvieron en
cuenta todas las capacidades del disefio de la planta, incluyendo el posible uso de sistemas de seguridad y no
relacionados con la seguridad mas alla de su funcion prevista originalmente, para retornar la planta a un estado
controlado y/o mitigar las consecuencias del accidente severo.

T6 Participar en las evaluaciones que correspondan de procedimientos para la puesta en marcha nuclear y pruebas de
sistemas relevantes para la seguridad.

T7 Participar en las inspecciones y auditorias que correspondan en las actividades reguladoras de evaluacion en
temas de termohidraulica.

T8 Realizar, participar o supervisar la ejecucion de las evaluaciones termohidraulicas independientes que
correspondan en el ambito del andlisis probabilistico de seguridad, andlisis deterministico de transitorios
operacionales y accidentales y estudios de accidentes severos en la central nuclear mediante codigos de
calculos validados.

T9 Realizar o supervisar la ejecucion de las evaluaciones termohidraulicas en materia de sucesos relevantes,
desvios significativos a las condiciones operativas de referencia y solicitudes de cambio a la documentacion
relacionada con la seguridad.

T10 Participar en la elaboracion de normas regulatorias relacionadas con temas de termohidraulica.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R3

ESPECIALISTA SUPERIOR EN EVALUACIONES NEUTRONICAS

OBJETIVO: Realizar o supervisar calculos independientes y evaluaciones conceptuales de la fisica del nticleo; realizar
analisis del acoplamiento térmico—neutronico con el combustible y andlisis de criticidad; realizar inspecciones y auditorias
reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Conocer y utilizar codigos de calculos neutronicos y realizar el modelado del nticleo para su empleo en el
codigo, a fin de simular el comportamiento de las variables fisicas en el nticleo del reactor.

T2 Evaluar con la ayuda de especialistas del OR y/o asesores externos, los aspectos de fisica del nucleo de
importancia para la seguridad, durante la etapa de disefio, construccion, puesta en marcha y operacion, con el
objetivo de verificar el cumplimiento de la normativa de aplicacion en base al estado del arte en la materia.

T3 Realizar o coordinar la revision independiente de la documentacion entregada por la OO sobre los aspectos de
fisica del nucleo de importancia para la seguridad, para verificar la completitud, adecuacion de contenido y
cumplimiento de los criterios de aceptacion establecidos.

T4 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a la fisica del
ntcleo, que se demuestra razonablemente que la central nuclear puede ser operada en condiciones de
seguridad.

T5 Evaluar los procedimientos establecidos por la OO en lo relativo a la fisica del nicleo, para la puesta en marcha

y la operacion de la central nuclear.

T6 Realizar las inspecciones y auditorias que correspondan en las actividades reguladoras de evaluacion en materia de
fisica del nticleo de la central nuclear

T7 Realizar o supervisar la ejecucion de las evaluaciones neutronicas que correspondan en el ambito del analisis
probabilistico de seguridad, analisis deterministico de transitorios operacionales y accidentales y estudios de
accidentes severos en la central nuclear.

T8 Realizar o supervisar la ejecucion de las evaluaciones neutrénicas en materia de sucesos relevantes, desvios
significativos a las condiciones operativas de referencia y solicitudes de cambio a la documentacion
relacionada con la fisica del nucleo de la central nuclear, colaborando cuando corresponda con los sectores
encargados de la comunicacién a organismos internacionales.

T9 Realizar o supervisar la ejecucion de los calculos independientes y/o evaluaciones conceptuales para verificar
la adecuada sub-criticidad de depositos de combustible en la central nuclear.

T10 Realizar o supervisar la ejecucion de los calculos independientes y/o evaluaciones conceptuales para evaluar el
inventario radiactivo del nucleo y de las piletas de combustibles gastados en la central nuclear.

T11 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de experto en materia de fisica del nucleo.
T12 Entrenar nuevo personal del érgano regulador que participara en evaluaciones de fisica del nucleo de la central
nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R4

ESPECIALISTA SUPERIOR EN ANALISIS DE SUCESOS NATURALES E

INDUCIDOS POR EL HOMBRE

OBJETIVO: Actuar como interlocutor del OR con las instituciones especializadas en el andlisis y control de sucesos
naturales e inducidos por el hombre. Coordinar la labor de los especialistas del OR y/o asesores externos en la materia.

TAREA DESCRIPCION

T1 Coordinar con la ayuda de especialistas del OR y/o asesores externos, la evaluacion del Estudio de
Emplazamiento sobre las caracteristicas del sitio que puedan ser importantes para la seguridad de la central
nuclear en relacion con los sucesos externos naturales ¢ inducidos por el hombre.

T2 Verificar la evaluacion de los valores extremos de variables meteoroldgicas y de los fendémenos
meteoroldgicos excepcionales para el emplazamiento, asi como las caracteristicas meteoroldgicas y
climatolégicas para la region alrededor del emplazamiento, incluyendo el potencial de descargas eléctricas en
el sitio y el potencial de tornados en la region de interés.

T3 Verificar la evaluacion del potencial de inundacion en la region debido a una o mas causas naturales tales
como escurrimiento de precipitacion o derretimiento de nieve, marea alta, elevacion de agua causada por
tormentas, olas causadas por viento, olas producidas por sismos u otros fenomenos geoldgicos, asi como
inundaciones y olas ocasionadas por falla de estructuras reguladoras de aguas.

T4 Coordinar la evaluacion de las caracteristicas sismo-tectonicas de la region y las condiciones especificas del
emplazamiento, asi como la eleccion de los niveles 1 y 2 de movimiento sismico (en inglés SL1 y SL2), de
forma que el nivel de seguridad de la central nuclear no se deteriore significativamente por la ocurrencia de un
sismo de nivel 1 y pueda restablecerse la operacion normal después de una adecuada inspeccion, y que luego
de la ocurrencia de un sismo de nivel 2, las estructuras, sistemas y componentes importantes para la seguridad
garantizan que el reactor se extingue y el calor residual es removido durante el tiempo que sea necesario.

T5 Coordinar la evaluacion de las caracteristicas geotécnicas de los materiales del subsuelo y el perfil de suelo
identificado para el emplazamiento. Comprobar la evaluacion de la estabilidad de los materiales de
cimentacion en condiciones de carga estatica y sismica.

T6 Coordinar la evaluacion del potencial de fallas superficiales en el emplazamiento y en caso de fallas de
superficie o fallas latentes, si éstas pueden ocasionar desplazamientos relativos importantes en la superficie del
terreno o cerca de ella.

T7 Coordinar la evaluacion del potencial de inestabilidad de las laderas, el potencial de hundimiento, subsidencia
o elevacion de la superficie del emplazamiento y sus proximidades. Comprobar la evaluacion del potencial de
licuefaccion de materiales del subsuelo del emplazamiento, utilizando pardmetros y valores del movimiento de
suelo especificos del sitio.

T8 Verificar la evaluacion del potencial de un accidente de aviacion en el emplazamiento, teniendo en cuenta las
caracteristicas presentes y futuras del trafico aéreo y de las aeronaves, incluyendo los efectos del impacto y de
posibles incendios y explosiones.

T9 Realizar inspecciones a la construccion de la central nuclear, cuando se implementen soluciones técnicas para
la proteccion contra sucesos naturales e inducidos por el hombre.

T10 Mantener al dia el andlisis y control de los sucesos naturales e inducidos por el hombre. Inspeccionar cambios
significativos en el uso de la tierra, asi como la expansion de actividades humanas en la region, durante toda la
vida de la central nuclear.

T11 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de experto en el analisis de sucesos externos que
pueden afectar la seguridad de la central nuclear.

T12 Entrenar al personal superior de reglamentacion en tareas propias de la evaluacion de sucesos naturales e
inducidos por el hombre.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR RS

ESPECIALISTA SUPERIOR EN SEGURIDAD NUCLEAR

OBJETIVO: Verificar aspectos de seguridad del emplazamiento de la central nuclear; coordinar la evaluacion de la
version preliminar y final del IS y supervisar la evaluacion de capitulos a cargo de evaluadores e inspectores de seguridad
de sistemas en su especialidad técnica; coordinar las inspecciones y auditorias reguladoras; remplazar a R1 en su ausencia.

TAREA DESCRIPCION

T1 Verificar aspectos de seguridad del emplazamiento tales como la capacidad de disipacion térmica, el
suministro eléctrico externo y la viabilidad de desarrollar una intervencion en emergencia.

T2 Organizar y coordinar la realizacion de inspecciones de relevancia regulatoria que deban efectuarse durante la
ejecucion de las obras de construccion y montaje, o la puesta en marcha de sistemas y equipos, participando en
la confeccion de los cronogramas de inspecciones y en las previsiones para la disponibilidad de personal
idéneo para las inspecciones, ya sea propio o externo al OR.

T3 Establecer una clasificacion adecuada de la documentacion generada en las inspecciones y evaluaciones de
ingenieria, asi como de aquella de interés generada por la instalacion, de modo de garantizar su trazabilidad y
utilizarla como soporte de decisiones reguladoras, asegurando la confidencialidad de la informaciéon
clasificada.

T4 Coordinar la revision y evaluacion del Informe de Seguridad en todas sus etapas, verificando que se demuestra
razonablemente la suficiencia de estructuras, equipos y sistemas del reactor nuclear destinados a proteger contra la
radiacion ionizante al personal del emplazamiento, a los miembros de la poblacion y al medio ambiente, en todos
los estados de operacion del reactor y en condiciones de accidente. Dicho equipo realizard la tarea por si mismo o
con la asistencia de expertos externos no comprometidos con la OO.

T5 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados en los procesos de evaluacion e
inspeccion y emitir los informes pertinentes.

T6 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del drgano regulador, en calidad de especialista en su
area de conocimientos.

T7 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en el proceso de evaluacion.

T8 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad, en su area técnica especifica.

T9 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos en la instalacion que se consideren con impacto en la

seguridad o donde existan indicios de infraccion, documentando dicha investigacion, identificando y evaluando
los hallazgos e infracciones que pudieran dar lugar a acciones coercitivas.

T10 Coordinar o dirigir grupos técnicos de evaluacion en su area técnica especifica.
T11 Remplazar al Coordinador del licenciamiento de la central nuclear en su ausencia.
T12 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de experto en los procesos de inspecciones y

evaluaciones de ingenieria.

T13 Entrenar personal superior de reglamentacion en tareas propias de la coordinacion de las inspecciones de
ingenieria.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R6

ESPECIALISTA SUPERIOR EN PROTECCION RADIOLOGICA

OBJETIVO: Realizar calculos independientes y evaluaciones conceptuales de la proteccion contra las radiaciones de
trabajadores y publico; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Evaluar con la ayuda de especialistas del OR y/o asesores externos, los aspectos de proteccion radioldgica de la
central nuclear durante las etapas de disefio, construccion, puesta en marcha, operacion y retiro de servicio, con
el objetivo de verificar el cumplimiento de la normativa de aplicacion en base al estado del arte en la materia.

T2 Realizar o coordinar la revision independiente de la documentacion entregada por el licenciatario sobre los
aspectos de proteccion radiologica de la central nuclear, para verificar la completitud, adecuacion de contenido
y cumplimiento de los criterios de aceptacion establecidos.

T3 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando que se demuestra
razonablemente la suficiencia de estructuras, equipos y sistemas de la central nuclear destinados a proteger
contra la radiacién ionizante al personal del emplazamiento, a los miembros de la poblacién y al medio
ambiente, en todos los estados de operacion del reactor y en condiciones de accidente.

T4 Realizar las inspecciones y auditorias que correspondan en las actividades reguladoras de evaluacion en
materia de proteccion radiologica de la central nuclear.

T5 Evaluar el Programa de Proteccion Radiologica de la central nuclear verificando que en todas las situaciones
operacionales, las dosis causadas por la exposicion a la radiacion ionizante o por emisiones de materiales
radiactivos desde el reactor nuclear, se mantengan por debajo de los limites prescritos y en el valor mas bajo que
pueda razonablemente alcanzarse (ALARA).

T6 Evaluar los procedimientos establecidos por el licenciatario en lo relativo a la proteccion radioldgica
ocupacional, durante la puesta en marcha, operacion y retiro de servicio del reactor nuclear.

T7 Evaluar el Programa de Vigilancia del Medio Ambiente en las inmediaciones de la central nuclear, que la OO
utiliza para verificar el cumplimiento de los limites establecidos para las emisiones radioactivas en el medio
ambiente. Evaluar los procedimientos de seguimiento y control de las descargas de efluentes radioactivos
liquidos y gaseosos.

T8 Fijar el alcance y contenido del estudio de impacto ambiental radioldgico en la region, en todos los estados de
operacion del reactor y en condiciones de accidente, como parte del Estudio de Impacto Ambiental establecido
en conjunto con otras autoridades competentes.

T9 Evaluar el estudio de impacto ambiental radiolégico y promover el correspondiente dictamen del OR.

T10 Aplicar los resultados de las evaluaciones de los sucesos internos y relevantes que ocurran, de los Indicadores
de Performance y de la Experiencia Operativa, a la mejora de los aspectos de proteccion radiologica de la
central nuclear.

T11 Participar en la elaboracion de guias y normas técnicas, en calidad de experto en proteccion radiologica.

T12 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones de la proteccion contra las radiaciones de
trabajadores y publico.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R7

ESPECIALISTA SUPERIOR EN PROTECCION FISICA

OBJETIVO: Realizar andlisis de escenarios de intrusion y las soluciones técnicas para su prevencion; realizar
inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Coordinar las acciones que, en conjunto con las instituciones encargadas de la obtencion de inteligencia a nivel
nacional, deban ser realizadas para definir la Amenaza Base de Disefio de aplicacion a la central nuclear.

T2 Verificar la viabilidad del sitio para implementar un sistema de proteccion fisica, asi como la evaluacion de las
caracteristicas del emplazamiento utilizadas para establecer la Amenaza Base de Disefio.

T3 Verificar la evaluacion de las caracteristicas de la instalacion para disefiar el Sistema de Proteccion Fisica,
garantizando que ninguna de esas medidas vaya en desmedro de la seguridad radiologica y nuclear.

T4 Verificar que las medidas de caracter pasivo contempladas en el Sistema de Proteccion Fisica, consideren medios
orientados a la disuasion, la obstruccion de los accesos y el retardo de las intrusiones en el ingreso y en el escape.

T5 Verificar que las medidas de cardcter activo contempladas en el Sistema de Proteccion Fisica, contemplen
medios para la vigilancia perimetral, la deteccion temprana y alarma en caso de intentos de intrusion, la
activacion de barreras que impidan el ingreso a los lugares de interés y las comunicaciones expeditas y
oportunas con las fuerzas de respuesta.

T6 Verificar que la informacion contenida en el Sistema de Proteccion Fisica, incluida sus caracteristicas, tenga una
clasificacion de confidencialidad adecuada y asegurar su cumplimiento tanto por la OO como por el propio OR.

T7 Evaluar las medidas de proteccion fisica previstas durante el transporte del combustible nuclear nuevo o
gastado a través del territorio nacional, asi como para la importacion y exportacion del mismo.

T8 Implementar y ejecutar un programa regular de inspecciones para verificar el cumplimiento de las condiciones
de proteccion fisica establecidas en la licencia vigente, durante toda la vida de la central nuclear.

T9 Verificar las actualizaciones periodicas de la Amenaza Base de Disefio para la central nuclear, asi como de las
revisiones del Sistema de Proteccion Fisica que resulten necesarias.

T10 Evaluar las medidas de proteccion fisica previstas en el programa de desmantelamiento y clausura de la
instalacion, garantizando que ninguna medida de proteccion fisica vaya en desmedro de la seguridad
radioldgica.

T11 Coordinar y participar en la elaboracion de normas de proteccion fisica, en su calidad de experto en el area.

T12 Entrenar al personal superior de reglamentacion en tareas propias de la evaluacion de la proteccion fisica de la

central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R8

EVALUADOR/AUDITOR DEL SISTEMA DE GESTION DE LA

CALIDAD DEL LICENCIATARIO

OBJETIVO: Evaluar el sistema de gestion de la calidad del licenciatario y auditar su aplicacion en todas las etapas de la
vida de la central nuclear.

TAREA DESCRIPCION

T1 Evaluar el sistema de gestion de la calidad propuesto por el licenciatario en las distintas etapas de la vida la
central nuclear, en interaccion con el mismo hasta satisfacer los criterios establecidos en las normas de
aplicacion.

T2 Convocar especialistas en las disciplinas técnicas requeridas para auditar la eficaz aplicacion del sistema de

gestion de la calidad, a areas especificas de la evaluacion del sitio, construccion y montaje, puesta en marcha,
operacion y retiro de servicio de la central nuclear.

T3 Participar de auditorias al sistema de gestion de la calidad del licenciatario, en los procesos de evaluacion y
control regulador de la central nuclear y de sus organizaciones de apoyo técnico.

T4 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados durante auditorias al sistema de
gestion de la calidad del licenciatario y emitir los informes pertinentes. Realizar el seguimiento de las acciones
tomadas por el licenciatario en caso de no conformidades y de acciones correctivas y preventivas.

T5 Verificar que el licenciatario vigila al contratista principal, en la adecuada aplicacion del sistema de gestion de
la calidad de la central nuclear durante la construccion y la puesta en marcha.

T6 Colaborar en la gestion de la calidad del proceso de licenciamiento de la central nuclear (su planificacion,
ejecucion, control y acciones para la mejora), facilitando que todas las personas involucradas contribuyan al
logro de los objetivos en materia de seguridad y calidad, y a la mejora continua.

T7 Colaborar en la elaboracion y revision periddica de los documentos del Sistema de Gestion de la Calidad
utilizados en el proceso de licenciamiento, facilitando su implementacion y gestion.

T8 Promover la Cultura de la Seguridad entre las personas involucradas en el proceso de licenciamiento, de forma
que todas las tareas relacionadas con la seguridad se realicen de acuerdo al estado del arte, con la debida
reflexion y total conocimiento de causa, asi como buen criterio y sentido de responsabilidad.

T9 Planificar y llevar a cabo acciones de capacitacion para desarrollar las competencias reguladoras que permitan
evaluar Sistemas de Gestion Integrada de la Calidad.

T10 Entrenar nuevo personal del OR que participara en la evaluacion/auditoria del Sistema de Gestion de la
Calidad del licenciatario.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R9

EVALUADOR/INSPECTOR DE SEGURIDAD DE ESTRUCTURAS

CIVILES Y MECANICAS

OBJETIVO: Realizar calculos independientes y evaluaciones conceptuales de seguridad de estructuras civiles y
mecanicas; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la verificacion de las evaluaciones de seguridad de las estructuras civiles y mecanicas en
las distintas etapas de la vida de la central nuclear, incluyendo la gestion del mantenimiento y envejecimiento
de esos sistemas durante la operacion.

T2 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a las estructuras
civiles y mecénicas, que se demuestra razonablemente la seguridad de la central nuclear.

T3 Evaluar los procedimientos establecidos por la OO para la fabricacion y montaje de las estructuras civiles y
mecanicas relacionadas con la seguridad, durante la construccion de la central nuclear.

T4 Coordinar o dirigir grupos técnicos de evaluacion en su area técnica especifica.

T5 Realizar inspecciones y auditorias de las estructuras civiles y mecanicas de la central nuclear, tanto en el contexto
de los procesos de evaluacion como de la supervision y control de la central nuclear o de sus organizaciones de
apoyo.

T6 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados en los procesos de evaluacion e

inspeccion y emitir los informes pertinentes.

T7 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad, asi como en la evaluacion y
seguimiento de las propuestas de modificaciones y cambios de estructuras civiles y mecanicas importantes para
la seguridad y de las propuestas de modificaciones a la documentacion de las mismas.

T8 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en el proceso de evaluacion de la seguridad de estructuras civiles y mecanicas.

T9 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del OR, en calidad de especialista en su area de
conocimientos.

T10 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de especialista en su area de conocimientos.

T11 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones de la seguridad de estructuras civiles y

mecanicas de la central nuclear. Gestionar la propia educacion continuada.

T12 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T13 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R10

EVALUADOR / INSPECTOR DE SEGURIDAD DE SISTEMAS MECANICOS

OBJETIVO: Realizar calculos independientes y evaluaciones conceptuales de seguridad de los sistemas mecénicos;
realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la verificacion de las evaluaciones de seguridad de sistemas mecanicos en las distintas
etapas de la vida de la central nuclear, incluyendo los analisis de confiabilidad de sistemas mecanicos y la
gestion del mantenimiento y envejecimiento de esos sistemas durante la operacion.

T2 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a los sistemas
mecanicos, que se demuestra razonablemente la seguridad de la central nuclear.

T3 Evaluar los procedimientos establecidos por la OO para la fabricacion, montaje y operacion de sistemas
mecanicos relacionados con la seguridad, durante la construccion, puesta en marcha y operacion de la central
nuclear.

T4 Coordinar o dirigir grupos técnicos de evaluacion en su area técnica especifica.

T5 Realizar inspecciones y auditorias reguladoras de sistemas mecanicos de la central nuclear, tanto en el contexto de
los procesos de evaluacion como de la supervision y control de la central nuclear o de sus organizaciones de
apoyo.

T6 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados en los procesos de evaluacion e

inspeccion y emitir los informes pertinentes.

T7 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad, asi como en la evaluacién y
seguimiento de las propuestas de modificaciones y cambios de componentes de sistemas mecanicos
importantes para la seguridad y de las propuestas de modificaciones a la documentacion de los mismos.

T8 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en el proceso de evaluacion de la seguridad de sistemas mecénicos.

T9 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del OR, en calidad de especialista en su area de
conocimientos.

T10 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de especialista en su area de conocimientos.

T11 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones de la seguridad de sistemas mecanicos de la

central nuclear. Gestionar la propia educacion continuada.

T12 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T13 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R11

EVALUADOR / INSPECTOR DE SEGURIDAD DE SISTEMAS ELECTRICOS

OBJETIVO: Realizar célculos independientes y evaluaciones conceptuales de seguridad de los sistemas eléctricos;
realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la ejecucion de las evaluaciones de seguridad de sistemas eléctricos en las distintas etapas
de la vida de la central nuclear, incluyendo los analisis de confiabilidad de sistemas eléctricos y la gestion del
mantenimiento y envejecimiento de esos sistemas durante la operacion.

T2 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final IS, verificando en lo relativo a los sistemas
eléctricos, que se demuestra razonablemente la seguridad de la central nuclear.

T3 Evaluar los procedimientos establecidos por la OO para la fabricacion, montaje y operacion de sistemas
eléctricos relacionados con la seguridad, durante la construccion, puesta en marcha y operacion de la central
nuclear.

T4 Coordinar o dirigir grupos técnicos de evaluacion en su area técnica especifica.

T5 Realizar inspecciones y auditorias de los sistemas eléctricos de la central nuclear, tanto en el contexto de los
procesos de evaluacion como de la supervision y control de la central nuclear o de sus organizaciones de
apoyo.

T6 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados en los procesos de evaluacion e

inspeccion y emitir los informes pertinentes.

T7 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad, asi como en la evaluacién y
seguimiento de las propuestas de modificaciones y cambios de componentes en sistemas eléctricos importantes
para la seguridad y de las propuestas de modificaciones a la documentacioén de los mismos.

T8 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en el proceso de evaluacion de la seguridad de sistemas eléctricos.

T9 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del OR, en calidad de especialista en su area de
conocimientos.

T10 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de especialista en su area de conocimientos.

T11 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones de la seguridad de sistemas eléctricos de la

central nuclear. Gestionar la propia educacion continuada.

T12 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T13 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R12

EVALUADOR / INSPECTOR DE SEGURIDAD DE LA INSTRUMENTACION Y CONTROL DEL REACTOR

OBJETIVO: Realizar calculos independientes y evaluaciones conceptuales de seguridad de los sistemas de
instrumentacion y control; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la ejecucion de las evaluaciones de seguridad de la instrumentacion y control del reactor
en las distintas etapas de la vida de la central nuclear, incluyendo el andlisis de confiabilidad del sistema de
proteccion del reactor y la gestion del mantenimiento y envejecimiento de los sistemas electronicos durante la

operacion.

T2 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a la
instrumentacion y control del reactor, que se demuestra razonablemente la seguridad de la central nuclear.

T3 Evaluar los procedimientos establecidos por la OO para la fabricacion, montaje y operacion de la
instrumentacion y control del reactor, durante la construccion, puesta en marcha y operacion de la central
nuclear.

T4 Coordinar o dirigir grupos técnicos de evaluacion en su area técnica especifica.

T5 Realizar inspecciones y auditorias reguladoras de la instrumentacion y control del reactor, tanto en el contexto de
los procesos de evaluacion como de la supervision y control de la central nuclear o de sus organizaciones de
apoyo.

T6 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados en los procesos de evaluacion e

inspeccion y emitir los informes pertinentes.

T7 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad, asi como en la evaluacién y
seguimiento de las propuestas de modificaciones y cambios en la instrumentacion y control del reactor y de las
propuestas de modificaciones a la documentacion de la misma.

T8 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en el proceso de evaluacion de la seguridad de la instrumentacion y control del reactor nuclear.

T9 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del OR, en calidad de especialista en su area de
conocimientos.

T10 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de especialista en su area de conocimientos.

T11 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones de la seguridad de la instrumentacion y
control del reactor nuclear. Gestionar la propia educacién continuada.

T12 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T13 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R13

EVALUADOR / INSPECTOR DE SISTEMAS DE SEGURIDAD

OBJETIVO: Realizar célculos independientes y evaluaciones conceptuales de seguridad de los sistemas de seguridad
desde un punto de vista funcional e integrado; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la verificacion de las evaluaciones de seguridad de sistemas de seguridad en las distintas
etapas de la vida de la central nuclear, incluyendo los analisis de confiabilidad de sistemas de seguridad y la
gestion del mantenimiento y envejecimiento de esos sistemas durante la operacion.

T2 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a los sistemas de
seguridad, que se demuestra razonablemente la seguridad de la central nuclear.

T3 Evaluar los procedimientos establecidos por el licenciatario para la fabricacion, montaje y operacion de los
sistemas de seguridad durante la construccion, puesta en marcha y operacion de la central nuclear.

T4 Evaluar los aspectos de operacion de la planta con impacto en la seguridad, incluidos los procedimientos de
operacion en situacion normal, anormal y de emergencia.

T5 Coordinar o dirigir grupos técnicos de evaluacion en su area técnica especifica.

T6 Realizar inspecciones y auditorias de los sistemas de seguridad de la central nuclear, tanto en el contexto de los
procesos de evaluacion como de la supervision y control de la central nuclear o de sus organizaciones de
apoyo.

T7 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados en los procesos de evaluacion e

inspeccion y emitir los informes pertinentes.

T8 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad, asi como en la evaluacién y
seguimiento de las propuestas de modificaciones y cambios en los sistemas de seguridad y de las propuestas de
modificaciones a la documentacion de los mismos.

T9 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en el proceso de evaluacion de los sistemas de seguridad.

T10 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del OR, en calidad de especialista en su area de
conocimientos.

T11 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de especialista en su area de conocimientos.

T12 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones de la seguridad de sistemas de seguridad de la

central nuclear. Gestionar la propia educacion continuada.

T12 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T13 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R14

EVALUADOR / INSPECTOR EN INCENDIOS E INUNDACIONES INTERNAS

OBJETIVO: Realizar célculos independientes y evaluaciones conceptuales del riesgo de incendio e inundacion interna y
las soluciones técnicas para su prevencion; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la verificacion del programa de proteccion contra incendios de la central nuclear, que
demuestre que se satisfacen los objetivos de la seguridad contra incendios, que los sistemas activos y pasivos
de proteccion contra incendios estan apropiadamente disefiados y que los controles administrativos estan
debidamente implantados.

T2 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a los sistemas
activos y pasivos de proteccion contra incendios, que se demuestra razonablemente la seguridad de la central
nuclear.

T3 Evaluar los procedimientos establecidos por el licenciatario para el mantenimiento, inspeccion y pruebas en el

programa de proteccion contra incendios de la central nuclear, asi como las medidas compensatorias en caso de
degradacion o indisponibilidad de protecciones, incluyendo los planes de contingencia previstos.

T4 Realizar o supervisar la verificacién del manual de proteccion contra inundaciones internas de la central
nuclear, que demuestre que se satisfacen los objetivos de la seguridad contra inundaciones internas y que los
elementos que constituyen una barrera o impedimento a la iniciaciéon de una inundacién o a su desarrollo
cumplen adecuadamente su objetivo y que los controles administrativos estan debidamente implantados.

T5 Participar en la evaluacion de la version preliminar y final del IS, verificando en lo relativo a la proteccion
frente a inundaciones internas, que se demuestra razonablemente la seguridad de la central nuclear.

T6 Evaluar los procedimientos establecidos por el licenciatario para el mantenimiento, inspeccion y pruebas
contenidas en el manual de proteccion contra inundaciones internas de la central nuclear, asi como las medidas
compensatorias en caso de degradacion o indisponibilidad de protecciones y los planes de contingencia

previstos.
T7 Coordinar o dirigir grupos técnicos de evaluacion en su area técnica especifica.
T8 Realizar inspecciones de potenciales zonas de fuego que sean significativas para el riesgo de incendio, para

comprobar el control que el licenciatario tiene sobre los origenes de incendio y sobre los materiales
combustibles tanto fijos como transitorios, asi como sobre el mantenimiento de las protecciones pasivas
instaladas, de las barreras contra incendio y de los sistemas de proteccion contra incendio.

T9 Realizar inspecciones sobre las medidas de proteccion frente a inundaciones internas, para comprobar que los
procedimientos y equipos utilizados para la deteccion y mitigacion de posibles inundaciones internas son
consistentes con los requisitos de disefio y el andlisis de riesgos de este suceso.

T10 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados en los procesos de evaluacion e
inspeccion y emitir los informes pertinentes.

T11 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad y en la evaluacion y
seguimiento de las propuestas de modificaciones y cambios del sistema de proteccion contra incendios o de los
elementos de proteccion contra inundaciones, asi como de las propuestas de modificacion a su documentacion.

T12 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en el proceso de evaluacion del riesgo de incendio o de inundacién interna.

T13 Participar en la organizacion de respuesta en emergencias del OR, en calidad de especialista en su area de
conocimientos.

T14 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de especialista en su area de conocimientos.

T15 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones del riesgo de incendio o de inundacion interna

de la central nuclear. Gestionar la propia educacion continuada.

T16 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T17 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R15

COORDINADOR EN EL SITIO DE LAS INSPECCIONES Y

EVALUACIONES DE INGENIERIA

OBJETIVO: Organizar y coordinar las inspecciones y evaluaciones reguladoras para confirmar que la construccion civil
y el montaje de los equipos, componentes y sistemas cumple las normas industriales de aplicacion; determinar qué y
cuando inspeccionar para verificar el cumplimiento de la licencia vigente.

TAREA DESCRIPCION

T1 Organizar y coordinar la realizacion de inspecciones de relevancia reguladora que deban efectuarse durante la
ejecucion de las obras de construccion y montaje o la puesta en marcha de sistemas y equipos, participando en
la confeccion de los cronogramas de inspecciones y en las previsiones para la disponibilidad de personal
idoneo para las inspecciones, ya sea propio o externo al OR.

T2 Analizar y evaluar con la ayuda de especialistas del OR y/o asesores externos, los aspectos de Ingenieria Civil,
Mecanica, Materiales, Quimica, Electricidad e 1&C de importancia para la seguridad durante la construccion y
puesta en marcha de la central nuclear, con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normativa de
aplicacién como asi también el estado del arte en la materia.

T3 Verificar la correcta aplicacion de las normas industriales a la construcciéon y montaje de sistemas y equipos de
la central nuclear.

T4 Garantizar el seguimiento continuo del cumplimiento de la licencia respectiva durante la construccion y la
puesta en marcha, gestionando las acciones coercitivas que correspondan en caso de incumplimiento.

T5 Mantener una fluida interaccion a nivel de pares con la contraparte de la OO para favorecer el intercambio de
informacion técnica. Coordinar y gestionar las reuniones técnicas relevantes entre regulador y regulado.

T6 Mantener actualizado el sistema de gestion en lo relativo a las actividades reguladoras en la central nuclear y
proponer eventuales mejoras.

T7 Mantener informada permanentemente a la Direccion del OR sobre los procesos en marcha, planteando las
necesidades que surjan.

T8 Coordinar la comunicacién entre la OO y el resto de las unidades organizativas del OR, asi como gestionar la
informacion y documentacion que la OO envia al OR.

T9 Coordinar con sectores especificos del OR su participacion en la resolucion de situaciones particulares que
pudieran presentarse, tales como cuestiones legales, comunicacion al publico, etc.

T10 Gestionar la emision de los Requerimientos Regulatorios que surjan como resultado de las inspecciones
realizadas.

T11 Coordinar la revision y aceptacion del OR de los programas de pruebas preliminares y de puesta en marcha, asi

como de la organizacion encargada de la puesta en practica de dichos programas.

T12 Recomendar, una vez aceptados los programas de pruebas preliminares y de puesta en marcha y la
organizacion propuesta para ejecutarlos, la emision de la Licencia de Puesta en Marcha fijando las condiciones
para la carga de combustible nuclear y el moderador, y la operacion a potencia creciente hasta llegar a la
nominal.

T13 Establecer una clasificacion adecuada de la documentacion generada en las inspecciones y evaluaciones de
ingenieria, asi como de aquella de interés generada por la instalacion, de modo de garantizar su trazabilidad y
utilizarla como soporte de las decisiones reguladoras, asegurando la confidencialidad de la informacion
clasificada.

T14 Recomendar, en acuerdo con otros sectores del OR, la emision de la Licencia de Operacion cuando concluya, a
través de las inspecciones realizadas durante la construccion y puesta en marcha y los resultados de esta ultima,
que la operacion de la central nuclear sera segura.

T15 Participar en la elaboracion de normas técnicas, en calidad de experto en los procesos de inspecciones y
evaluaciones de ingenieria.

T16 Entrenar al personal superior de reglamentacion en tareas propias de la coordinacion de las inspecciones de
ingenieria.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R16

INSPECTOR DE LA CONSTRUCCION, MONTAJE Y PUESTA EN

MARCHA DE SISTEMAS MECANICOS

OBJETIVO: Analizar la documentacion y las normas industriales de aplicacion a la construccion, montaje y puesta en
marcha de sistemas mecanicos; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Analizar y evaluar durante la construccion y puesta en marcha de la central nuclear, los aspectos de ingenieria
mecanica en sistemas relacionados con la seguridad para verificar el cumplimiento de la normativa de
aplicacion, como asi también el estado del arte en la materia.

T2 Analizar las normas industriales aplicadas por la OO a la construccion, montaje y puesta en marcha de
sistemas mecanicos relacionados con la seguridad de la central nuclear.

T3 Realizar el seguimiento continuo del cumplimiento de la respectiva licencia durante la construccion y la puesta
en marcha, promoviendo las acciones coercitivas que correspondan en caso de incumplimiento.

T4 Realizar inspecciones durante la ejecucion de las obras de construccion y montaje de equipos, componentes y
sistemas mecanicos, verificando que haya correspondencia de planos isométricos ‘as-built’ con lo
efectivamente construido o montado.

T5 Analizar los procedimientos establecidos por la OO para la construccién, montaje y puesta en marcha de
equipos, componentes y sistemas mecanicos, a fin de planificar inspecciones para verificar el uso adecuado de
esos procedimientos.

T6 Verificar los aspectos mecanicos de las lineas de sistemas de transporte de fluidos revisando la disposicion en
planta, soportes, anclajes, cambios de ingenieria, etc.

T7 Verificar la integridad estructural de los componentes y tuberias principales que estan relacionados con la
seguridad (recipiente de presion, linea de refrigeracion principal, generadores de vapor, etc.)

T8 Recopilar y registrar la documentacion referida al proceso de fabricacion del recipiente de presion del reactor.

T9 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan

en la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas mecanicos relacionados con la seguridad de la
central nuclear.

T10 Mantener un sistema de registro de las evaluaciones e inspecciones, en concordancia con el sistema de gestion
de las actividades reguladoras en la central nuclear.

T11 Entrenar personal junior en tareas propias de las evaluaciones e inspecciones de los sistemas mecanicos. Gestionar
la propia educacion continuada.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R17

INSPECTOR DE LA CONSTRUCCION, MONTAJE Y PUESTA EN

MARCHA DE SISTEMAS ELECTRICOS

OBJETIVO: Analizar la documentacion y las normas industriales de aplicacion a la construccion, montaje y puesta en
marcha de sistemas eléctricos; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Analizar y evaluar durante la construccion y puesta en marcha de la central nuclear, los aspectos de ingenieria
eléctrica en sistemas relacionados con la seguridad para verificar el cumplimiento de la normativa de
aplicacion, como asi también el estado del arte en la materia.

T2 Analizar las normas industriales aplicadas por la OO a la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas
eléctricos relacionados con la seguridad de la central nuclear.

T3 Realizar el seguimiento continuo del cumplimiento de la respectiva licencia durante la construccion y la puesta
en marcha, promoviendo las acciones coercitivas que correspondan en caso de incumplimiento.

T4 Realizar inspecciones durante la ejecucion de las obras de construccion y montaje de equipos, componentes y
sistemas eléctricos, verificando que haya correspondencia de planos isométricos ‘as-built’ con lo efectivamente
construido o montado.

T5 Analizar los procedimientos establecidos por la OO para la construccién, montaje y puesta en marcha de
equipos, componentes y sistemas eléctricos, a fin de planificar inspecciones para verificar el uso adecuado de
esos procedimientos.

T6 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas eléctricos relacionados con la seguridad de la
central nuclear.

T7 Mantener un sistema de registro de las evaluaciones e inspecciones, en concordancia con el sistema de gestion
de las actividades reguladoras en la central nuclear.

T8 Entrenar personal junior en tareas propias de las evaluaciones e inspecciones de los sistemas eléctricos. Gestionar
la propia educacion continuada.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R18

INSPECTOR DE LA CONSTRUCCION, MONTAJE Y PUESTA EN MARCHA DE SISTEMAS DE

INSTRUMENTACION Y CONTROL

OBJETIVO: Analizar la documentacion y las normas industriales de aplicacion a la construccion, montaje y puesta en
marcha de sistemas de instrumentacion y control; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Analizar y evaluar durante la construccion y puesta en marcha de la central nuclear, los aspectos de ingenieria
electronica en sistemas relacionados con la seguridad para verificar el cumplimiento de la normativa de
aplicacion, como asi también el estado del arte en la materia.

T2 Analizar las normas industriales aplicadas por la OO a la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas
de instrumentacion y control relacionados con la seguridad de la central nuclear.

T3 Realizar el seguimiento continuo del cumplimiento de la respectiva licencia durante la construccion y la puesta
en marcha, promoviendo las acciones coercitivas que correspondan en caso de incumplimiento.

T4 Realizar inspecciones durante la ejecucion de las obras de construccion y montaje de equipos, componentes y
sistemas de instrumentacion y control, verificando que haya correspondencia de planos isométricos ‘as-built’
con lo efectivamente construido o montado.

T5 Analizar los procedimientos establecidos por la OO para la construccién, montaje y puesta en marcha de
equipos, componentes y sistemas de instrumentacion y control, a fin de planificar inspecciones para verificar el
uso adecuado de esos procedimientos.

T6 Actuar como interlocutor calificado del OR en la interaccion con asesores técnicos externos, que intervengan
en la construccion, montaje y puesta en marcha de sistemas de instrumentacion y control relacionados con la
seguridad de la central nuclear.

T7 Mantener un sistema de registro de las evaluaciones e inspecciones, en concordancia con el sistema de gestion
de las actividades reguladoras en la central nuclear.

T8 Entrenar personal junior en tareas propias de las evaluaciones e inspecciones de los sistemas de
instrumentacion y control. Gestionar la propia educacion continuada.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R19

INSPECTOR DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DEL

CONTRATISTA PRINCIPAL

OBJETIVO: Evaluar el sistema de gestion de la calidad del contratista principal; inspeccionar y auditar su aplicacion en
obra.

TAREA DESCRIPCION

T1 Evaluar los sistemas de calidad del contratista principal y de subcontratistas de la construccion y la puesta en
marcha de la central nuclear, para verificar su consistencia con el sistema de calidad del licenciatario,
aceptado por el OR, y el compromiso con la mejora continua de la calidad.

T2 Inspeccionar la eficaz aplicacion del sistema de gestion de la calidad del contratista principal, verificando que
todos los procesos se controlan usando procedimientos, instrucciones, planos u otro medio apropiado para
asegurar la calidad de los resultados y que son ejecutados por personal entrenado y calificado, que comprende
claramente las consecuencias de su actividad sobre la seguridad.

T3 Realizar un seguimiento de todo item, servicio y proceso relacionado con la seguridad que no cumpla con los
requisitos establecidos. Verificar que se determine las causas de las no conformidades reales y potenciales, y
que se tomen las acciones correctivas y preventivas que correspondan.

T4 Convocar especialistas en las disciplinas técnicas requeridas para verificar la eficaz aplicacion del sistema de
gestion de la calidad del contratista principal a areas especificas de la construccion, montaje y puesta en
marcha de la central nuclear.

T5 Realizar auditorias al sistema de gestion de la calidad del contratista principal. Participar en los procesos de
evaluacion y control regulador de la central nuclear.

T6 Identificar y evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados durante auditorias al sistema de
gestion de la calidad del contratista principal y emitir los informes pertinentes. Realizar el seguimiento de las
acciones tomadas por el contratista principal en caso de no conformidades y de acciones correctivas y
preventivas.

T7 Verificar que el licenciatario controla al contratista principal, en la adecuada aplicacion del sistema de gestion
de la calidad de la central nuclear durante la construccion y la puesta en marcha.

T8 Establecer y mantener un sistema de archivo de la documentacion que se genere con relacion a la evaluacion
e inspeccion del sistema de gestion de la calidad del contratista principal, de modo de asegurar la trazabilidad
de la documentacion para utilizarla como soporte de documentacion reguladora.

T9 Entrenar nuevo personal del OR que participara en la evaluacion e inspeccion del sistema de gestion de la
calidad del contratista principal. Gestionar la propia educacion continuada.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R20

ESPECIALISTA SUPERIOR EN ANALISIS DE APS

OBJETIVO: Realizar o supervisar la ejecucion de evaluaciones en materia de andlisis probabilista de seguridad,
considerando aspectos de la operacion, gestion del mantenimiento y pruebas periddicas de los sistemas de seguridad,
realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Evaluar los documentos producidos por la OO en materia de analisis probabilista de seguridad (APS) de
niveles 1,2y 3.

T2 Revisar el APS de nivel 1 y la interfaz entre los niveles 1 y 2, verificando el modelado de las secuencia
accidentales que conducen a dafio en el nticleo originadas por un suceso iniciador, verificando también las
fallas consideradas en los sistemas de seguridad, sus combinaciones y los errores en las acciones humanas
previstas por los procedimientos de operacion.

T3 Revisar el APS de nivel 2 y la interfaz entre los niveles 2 y 3, para evaluar las secuencias accidentales posibles
que prevé la interfaz entre los niveles 1 y 2, analizando el modelado de los procesos fisicoquimicos en el
interior de la contencion, la progresion de las secuencias accidentales teniendo en cuenta las posibles fallas de
los sistemas de mitigacion, asi como la composicion y condiciones del Término Fuente resultante.

T4 Revisar el APS de nivel 3 verificando la magnitud y frecuencia del Impacto Ambiental Radiologico producido por el
Término Fuente determinado en el nivel 2 y de corresponder, realizar otras evaluaciones, como el impacto
econdmico producido por los efectos de la liberacion radiactiva en el medio ambiente.

T5 Verificar la integracion de las acciones humanas en los APS, evaluando el andlisis de confiabilidad humana y
el analisis de los procedimientos de operacion, previstos tanto para las actividades de mantenimiento y pruebas
periddicas de los sistemas, como para emergencia y manejo de accidentes.

T6 Verificar que se ha logrado un disefio equilibrado de forma que ninguna caracteristica o suceso iniciante
postulado particular, hace una contribucion al riesgo global desproporcionadamente grande o
significativamente incierta, y que los dos primeros niveles de defensa en profundidad llevan la carga principal
de garantizar la seguridad nuclear.

T7 Identificar sistemas para los que las mejoras de su disefio o las modificaciones de procedimientos operacionales
podrian eventualmente reducir la frecuencia de las secuencias accidentales que conducen a dafio en el nicleo.

T8 Revisar la evaluacion de las probabilidades de ocurrencia de estados de Dafio al Nucleo y de la evaluacion del
riesgo de grandes emisiones fuera de sitio que requieren una respuesta a corto plazo, particularmente para
liberaciones asociadas con la falla temprana de la contencion.

T9 Verificar la evaluacion de la probabilidad de ocurrencia y las consecuencias de los riesgos externos, tanto
naturales como inducidos por el hombre, relacionados con las caracteristicas del sitio de la central nuclear.

T10 Evaluar la adecuacion de los procedimientos de emergencia de la central nuclear.

Verificar el cumplimiento de objetivos de seguridad establecidos o recomendados para los distintos niveles de
T11 APS, como ser el valor de la frecuencia de dafio al ntcleo para el APS de nivel 1, teniendo en cuenta los
riesgos considerados en el alcance del estudio.

Evaluar el impacto en la seguridad nuclear por modificaciones en la frecuencia de las pruebas rutinarias de

T2 mantenimiento preventivo y de las Inspecciones de Servicio Programadas.
Evaluar el impacto en la seguridad nuclear de modificaciones transitorias en los sistemas de seguridad, como
T13 ser la indisponibilidad transitoria en trenes redundantes durante la operacion debido a mantenimiento
correctivo.
T14 Entrenar nuevo personal del OR que participard en el andlisis probabilista de seguridad. Gestionar la propia

educacion continuada.

97



TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R21

ESPECIALISTA SUPERIOR EN INGENIERIA DE FACTORES HUMANOS

OBJETIVO: Evaluar los factores humanos en la seguridad de la operacion de la central nuclear; realizar inspecciones y
auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la verificacion del programa de ingenieria de factores humanos para identificar, controlar
y corregir los factores humanos antes que éstos puedan influir negativamente en la seguridad de la central
nuclear.

T2 Evaluar la ingenieria de factores humanos de las salas de control principal y secundaria con relacion a la
interface hombre/méquina, asi como su verificacion y validacion en simuladores especificos de la central
nuclear.

T3 Evaluar e inspeccionar los aspectos de confiabilidad humana en el desarrollo, mantenimiento y actualizacion

del APS de la central nuclear (en conjunto con el Especialista Superior en Anélisis de APS).

T4 Realizar inspecciones y auditorias de la implementacion del programa de ingenieria de factores humanos, que
realiza el licenciatario para la mejora en aspectos relacionados con los factores humanos.

T5 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos con impacto en la seguridad, asi como en la evaluacion y
seguimiento de las propuestas de modificacion y cambios de procedimientos de operacion en las técnicas de
factores humanos.

T6 Evaluar e inspeccionar los planes de entrenamiento del licenciatario en materia de ingenieria de factores
humanos.
T7 Evaluar e inspeccionar el uso de simuladores de campo para representar el entorno y condiciones de trabajo, a

fin de entrenar habilidades y técnicas de prevencion de error.

T8 Coordinar y participar en la elaboracion de guias y normas sobre factores humanos, confiabilidad humana y
desempefio humano en la seguridad de centrales nucleares.

T9 Entrenar nuevo personal del OR que participara en la evaluacion del programa de ingenieria de factores
humanos de la central nuclear.

T10 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T11 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R22

ESPECIALISTA SUPERIOR EN ASPECTOS ORGANIZACIONALES Y

CULTURA DE LA SEGURIDAD

OBJETIVO: Evaluar los aspectos organizacionales relacionados con la operacién de la central nuclear y la cultura de
seguridad de la OO, sus contratistas y asesores en todas las etapas a partir de la puesta en marcha de la central nuclear;
realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar el sistema de gestion de la central nuclear en los temas relativos a factores organizativos
(organizacion, planificacion, implantacion, evaluacion y realimentacion), asi como en los aspectos
relacionados con la Cultura de Seguridad de la central nuclear.

T2 Evaluar e inspeccionar los programas de evaluacion y mejora de la seguridad en el 4rea de organizacion.

T3 Evaluar e inspeccionar los cambios en la organizacion del operador desde el punto de vista de los factores
organizativos y la gestion del cambio (justificacion, evaluacion y clasificacion del cambio segun su
importancia para la seguridad y su ejecucion garantizando la seguridad).

T4 Evaluar e inspeccionar los programas de evaluacion y mejora de la Cultura de la Seguridad del personal
propio y de empresas proveedoras de servicios, para seguir su evolucion y detectar areas en las que deben
establecerse planes de mejora.

T5 Inspeccionar y auditar la efectiva aplicacion de la Cultura de la Seguridad en todas las etapas de la vida de la
central nuclear, verificando que las tareas importantes para la seguridad se realicen correctamente, con la
debida reflexion y total conocimiento de causa.

T6 Verificar que la Direccion del licenciatario promueve el compromiso con la seguridad tanto a nivel de la
organizacion como del individuo y que impulsa acciones y politicas consubstanciadas con la Cultura de la
Seguridad.

T7 Verificar que la Direccion estimula la mejora continua de los trabajadores mediante la capacitacion inicial, el

rentrenamiento periddico, el intercambio de experiencia, el prestigio profesional y la conservacion o mejora de
la posicion laboral alcanzada.

T8 Participar en la elaboracion de guias y normas técnicas, en calidad de experto en aspectos organizacionales y
Cultura de la Seguridad.
T9 Entrenar nuevo personal del OR que participard en la evaluacion de los programas de evaluacion y mejora de

la seguridad en aspectos organizacionales y Cultura de la Seguridad.

T10 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T11 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R23

ESPECIALISTA SUPERIOR EN EL ANALISIS DE ACCIDENTES SEVEROS

OBJETIVO: Evaluar el conjunto de acciones previstas durante la evoluciéon de un accidente més alld de la base de
disefio, para prevenir la escalada del suceso en un accidente severo, mitigar sus consecuencias y lograr un estado seguro y
estable a largo plazo; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la evaluacion del programa de gestion de accidentes severos de la central nuclear.
Verificar que las incertezas asociadas a la progresion del accidente han sido tenidas en cuenta con la aplicacion
del concepto de defensa en profundidad.

T2 Poseer capacidad para realizar evaluaciones independientes mediante el uso de codigos de calculos
especificos. Verificar la justificacion y aplicabilidad de los codigos seleccionados para el andlisis.

T3 Realizar la evaluacion y el control del mantenimiento al dia de las guias de gestion de accidentes severos.

T4 Revisar y evaluar la completitud y calidad de los estudios de Analisis Probabilista de Seguridad de Nivel 2 y
verificar, que en caso que la probabilidad de un dafio significativo al niicleo y la magnitud de la liberacion de
materiales radiactivos tras un accidente severo no cumplan con la normativa vigente, se identifiquen e
implementen medidas de gestion de accidentes severos.

T5 Verificar la justificacion y aplicabilidad del uso de una combinacién de métodos probabilistas, métodos
deterministas y juicios de ingenieria probados, en la seleccion de las secuencias de accidentes severos y su
categorizacion.

T6 Verificar que se tuvieron en cuenta todas las capacidades del disefio de la planta, incluyendo el posible uso de

sistemas de seguridad y no relacionados con la seguridad mas all4 de su funcién prevista originalmente, para
retornar la planta a un estado controlado y/o para mitigar las consecuencias del accidente severo, a condicion
de que se puede demostrar que esos sistemas son capaces de funcionar en las condiciones ambientales
esperadas.

T7 Verificar que se hayan evaluado e implementado posibles cambios de disefio o cambios de procedimientos,
que podrian reducir la probabilidad de los accidentes severos, o mitigar sus consecuencias asegurando la
integridad de contencidn para los accidentes mas probables.

T8 Verificar que las guias de gestion de accidentes se hayan establecido teniendo en cuenta escenarios de
accidentes severos representativos y dominantes.

T9 Verificar que el personal de operacion y el grupo que aplicard las guias de gestion de accidentes severos reciba
capacitacion especifica, asegurando su familiarizacion con la fenomenologia de accidentes mas all4 de las
bases de disefio y con las guias de gestion de accidentes.

T10 Entrenar nuevo personal del OR que participara en el analisis de accidentes severos. Gestionar la propia
educacion continuada.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R24

ESPECIALISTA SUPERIOR EN EVALUACION DE OPERADORES EN MATERIA DE SEGURIDAD

RADIOLOGICA Y NUCLEAR

OBJETIVO: Evaluar los planes de capacitacion y entrenamiento propuestos por el licenciatario; organizar los equipos
encargados de evaluar las licencias del personal de operacion.

TAREA DESCRIPCION

T1 Analizar el organigrama de operacion de la central nuclear y determinar, en interaccion con el licenciatario,
aquellas funciones especificas que podrian incidir sobre la seguridad de la instalacion y consecuentemente,
requerir licencia de personal.

T2 Determinar en interaccion con el licenciatario, las competencias requeridas para cada funcion especifica es
decir, los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para el eficaz cumplimiento de las funciones
asociadas al puesto de trabajo.

T3 Analizar en interaccion con el licenciatario, los programas de capacitacion, entrenamiento y rentrenamiento de
operadores propuestos por la central nuclear para cada funcion especifica y asegurar que los mismos satisfagan
los criterios establecidos por el OR.

T4 Determinar en interaccion con el licenciatario, el entrenamiento en el trabajo correspondiente a la funcion especifica,
a desarrollar en la central nuclear bajo la supervision y responsabilidad de personal licenciado.

T5 Evaluar y tramitar las solicitudes de concesion de Licencia. Revisar las solicitudes de renovacion de Licencia,
asi como toda otra informacién disponible sobre la actuacion del solicitante y dar traslado de ella al equipo
encargado de la evaluacion del personal de operacion.

T6 Convocar los equipos de evaluacion del personal de operacion para juzgar el otorgamiento y renovacion de
licencias del personal de la central nuclear.

T7 Desarrollar mecanismos y técnicas de examinacion para evaluar si los solicitantes de licencias retinen las
condiciones y requisitos de preparacion y experiencia necesarios para el desempeiio de las funciones asociadas
a sus puestos de trabajo.

T8 Informar a la Direccion del OR los resultados de la evaluacion técnica y del cumplimiento de los requisitos de
aptitud psicofisica, recomendando la emision / renovacion de la licencia de personal.

T9 Informar a la Direccion del OR los casos de infracciones que pudieran dar lugar a acciones coercitivas.
T10 Mantener el archivo y la base de datos actualizados con el estado de las licencias del personal de operacion de

centrales nucleares.

T11 Coordinar y participar en la elaboracion de guias y normas de licenciamiento de personal de operacion de
centrales nucleares.

T12 Entrenar al personal superior de reglamentacion en tareas propias de la evaluacion de operadores en materia de
seguridad radioldgica y nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R25

ESPECIALISTA SUPERIOR EN EVALUACION DEL PLAN DE EMERGENCIA

OBJETIVO: Evaluar el Plan de Emergencia de la central nuclear; coordinar las actividades reguladoras relacionadas con
los ejercicios periodicos de aplicacion del plan y dar apoyo a la respuesta reguladora en emergencias reales; realizar
inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o coordinar la revision independiente de la documentacion sobre el Plan de Emergencia Interior
(PEI) de la central nuclear, para verificar la completitud, adecuacion de contenido y cumplimiento de los
criterios de aceptacion establecidos, asi como verificar las actuaciones previstas por la OO para prestar su
ayuda en las intervenciones de proteccion en el exterior, conforme a lo establecido en el Plan de Emergencia
Nuclear de aplicacion.

T2 Realizar las inspecciones y auditorias que correspondan en las actividades reguladoras de evaluacion del PEI
de la central nuclear.

T3 Participar en el desarrollo de los planes de emergencias nucleares nacionales, provinciales y municipales,
recomendando su aceptacion a la Direccion del OR. Participar en el mantenimiento de acuerdos y convenios
con las organizaciones involucrados en la respuesta ante emergencias radioldgicas y nucleares.

T4 Realizar o supervisar la revision de los procedimientos para el desarrollo de los simulacros de emergencias
en la central nuclear.

T5 Participar en el mantenimiento operativo de la infraestructura para la preparacion y respuesta ante
emergencias, incluyendo las comunicaciones, el Centro de Control de Emergencias, el software de prediccion
de consecuencias, el sistema de informacion geografica y los sistemas de medicidn en tiempo real.

T6 Coordinar las tareas de capacitacion y entrenamiento de las organizaciones involucradas en la respuesta ante
emergencias radioldgicas y nucleares y al personal del OR que participa en los simulacros de emergencia en
la central nuclear.

T7 Participar en el desarrollo y mejora de herramientas tecnoldgicas aplicadas a la preparacion y respuesta ante
emergencias radioldgicas y nucleares, incluyendo la prediccion y mitigacion de consecuencias.

T8 Coordinar con los distintos grupos de monitoreo ambiental la estrategia a seguir en caso de emergencia.

T9 Participar en la definicion de los criterios de informacién al publico y a los medios de comunicacion durante
una emergencia nuclear.

T10 Realizar el seguimiento de un programa de informacion al publico sobre las medidas a tomar en caso de
emergencia.

T11 Participar en la elaboracion de guias y normas técnicas, en calidad de experto en evaluacion del Plan de
Emergencia.

T12 Entrenar nuevo personal del OR que participaré en la evaluacion del Plan de Emergencia, asi como en la

infraestructura para la preparacion y respuesta ante emergencias.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R26

INSPECTOR RESIDENTE

OBJETIVO: Realizar y coordinar en el sitio las tareas de control regulador directo en materia de seguridad radioldgica y
nuclear, en ¢l ambito de la central nuclear.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar el seguimiento e inspecciones en el sitio a fin de controlar el cumplimiento de la normativa aplicable
y de las condiciones establecidas en la licencia y documentacion asociada, en materia de seguridad radiologica
y nuclear.

T2 Realizar las comprobaciones in situ y las evaluaciones que le sean requeridas por el coordinador del

licenciamiento de la central nuclear.

T3 Confeccionar informes periodicos a fin de documentar y comunicar los resultados de las actividades de
inspeccion in situ.

T4 Actuar como interlocutor en primera instancia entre el OR y las autoridades de la central nuclear, asi como
ante las administraciones locales.

T5 Actuar como facilitador del personal del OR asignado a tareas de inspeccion, auditoria, evaluacion y analisis.

T6 Mantener informada a la sede central del OR sobre las actividades de la Inspeccion Residente, asi como sobre
las incidencias y novedades en la instalacion, haciendo una evaluacion preliminar de su impacto sobre la
seguridad. Elaborar notas informativas de cada suceso con impacto significativo en la seguridad.

T7 Mantenerse informado de las actividades y decisiones del OR en relacion con la central nuclear.
T8 Investigar o colaborar en la investigacion de sucesos en la instalacion que se consideren con impacto en la

seguridad o donde existan indicios de infraccion, documentando dicha investigacion, identificando y
evaluando los hallazgos e infracciones que pudieran dar lugar a acciones coercitivas.

T9 Tomar decisiones reguladoras en aquellos casos en los que la gravedad del desvio pueda ser evaluada in situ y
sea imperiosa la intervencion reguladora inmediata.

T10 Participar en la organizacion de la respuesta en emergencia, tanto en simulacros como en emergencias reales.

T11 Evaluar en el sitio e informar a la sede central las acciones llevadas a cabo por el personal de la instalacion

como respuesta a incidentes o accidentes.

T12 Apoyar a los técnicos de la sede central en la preparacion y realizacion de exdmenes de licencia del personal
de operacion, en las actividades de examinacion que se desarrollen en la central nuclear.

T13 Participar en la elaboracion de normas técnicas en calidad de especialista en su ambito de actuacion.

T14 Participar como representante del OR, con otras autoridades competentes y con el operador de la central en la
informacion sobre la central, a la poblacidn en general y a los sectores interesados.

T15 Entrenar in situ nuevo personal del OR que sera asignado al control regulador de la central nuclear. Gestionar
la propia educacion continuada.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R27

ESPECIALISTA SUPERIOR EN EXPERIENCIA OPERATIVA

OBJETIVO: Realizar la evaluacion y control del programa de anlisis de experiencia operativa del titular de la licencia; analizar
los sucesos que deben notificarse de acuerdo a lo establecido por el OR; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su
especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar la evaluacion del programa de andlisis de experiencia operativa de la central nuclear, con
el objetivo de evitar la repeticion de sucesos que pueden afectar la seguridad nuclear y diseminar las lecciones
aprendidas para prevenir la ocurrencia del suceso en otra central nuclear.

T2 Evaluar o colaborar en la evaluacion de los sucesos notificados al OR seglin la modalidad y plazo establecidos
en las normas de aplicacion, revisando que estén identificadas las causas directas y las causas raices del
suceso, asi como las acciones correctivas derivadas del analisis del suceso ocurrido.

T3 Realizar inspecciones y auditorias a las actividades del programa de analisis de experiencia operativa interna,
verificando que se incluya el andlisis de todos los sucesos relevantes pero ademas, se analicen los incidentes
que sin llegar a la categoria de suceso notificado al OR, motiven transitorios importantes u otra situacion de
interés para la comunidad nuclear.

T4 Realizar inspecciones y auditorias a las actividades del programa de andlisis de experiencia operativa externa,
verificando que se incluya el analisis de aplicabilidad de los sucesos notificados al OR por otras centrales
nucleares, asi como la experiencia operativa internacional y los informes del proveedor sobre problemas
encontrados en equipos provistos.

T5 Verificar que el analisis de los sucesos identifique las causas raices a través de metodologias
internacionalmente aceptadas para andlisis de causa raiz, por ejemplo la metodologia ASSET “Assessment of
Safety Significant Event Team” del OIEA.

T6 Verificar la definicién y uso de Indicadores de funcionamiento para realizar andlisis de tendencias de las
causas de los sucesos y su clasificacion en administrativas, errores de personal con licencia, errores de otro
personal, causas de mantenimiento, de disefio, etc.

T7 Coordinar la participacion nacional en el “Incident Report System” (IRS) del OIEA. Seguir y analizar la
experiencia operativa internacional y proponer el andlisis de sucesos ocurridos en centrales nucleares de todo
el mundo que considere aplicable a la central nuclear.

T8 Clasificar en interaccion con el licenciatario, los sucesos que corresponda informar utilizando la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares INES y recomendar a la Direccion del OR las actuaciones que considere
necesarias.

T9 Participar en foros internacionales del &mbito de la experiencia operativa y el andlisis de sucesos operativos.

T10 Participar en la elaboracion de guias y normas técnicas, en calidad de experto en aspectos de experiencia
operativa.

T11 Entrenar nuevo personal del OR que participard en la evaluacion del programa de andlisis de experiencia
operativa.

T12 Representar al OR en eventos técnicos del area de su especialidad.

T13 Participar en los equipos encargados de evaluar las licencias del personal de operacion de la central nuclear.
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TAREAS PRINCIPALES DEL PUESTO DE REGULADOR R28

ESPECIALISTA SUPERIOR EN GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

OBJETIVO: Realizar la evaluacién y control de los procesos y sistemas tecnologicos para la gestion de desechos
radiactivos; realizar inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

TAREA DESCRIPCION

T1 Realizar o supervisar las evaluaciones de seguridad radiologica en la gestion de desechos radiactivos y del
combustible gastado que asegure la proteccion radioldgica de trabajadores y del publico, y de preservacion
del ambiente.

T2 Evaluar los procedimientos establecidos por la OO para la operacion de los sistemas tecnologicos para la
gestion de desechos radiactivos y del combustible gastado de la central nuclear.

T3 Mantener una fluida interaccion a nivel de pares con la contraparte de la central nuclear para favorecer el
intercambio de informacion técnica en su especialidad. Mantener una comunicacion sistematica con la
Inspeccion Residente, para conocer las actividades e incidencias con respecto a la gestion de desechos
radiactivos y del combustible gastado.

T4 Realizar inspecciones y auditorias a los sistemas tecnoldgicos para la gestion de desechos radiactivos y del
combustible gastado de la central nuclear. Evaluar el impacto sobre la seguridad de los hallazgos detectados y
emitir los informes pertinentes.

T5 Constatar que la OO realiza en forma adecuada el registro, caracterizacion, segregacion, tratamiento,
acondicionamiento, almacenamiento y transporte de los desechos radiactivos.

T6 Constatar que la OO realiza y mantiene inventarios de los desechos radiactivos generados y de aquellos
almacenados o transferidos a una gestionadora de esos desechos.

T7 Constatar que la OO mantiene inventarios actualizados de los combustibles extraidos del niicleo y
almacenados en forma temporal en piscinas, asi como de aquellos transferidos a sistemas de almacenamiento
en seco.

T8 Verificar que la OO controla la trazabilidad de los desechos radiactivos generados en la central nuclear, asi

como del combustible gastado.

T9 Evaluar con la ayuda de especialistas del OR y/o asesores externos, el programa de desmantelamiento y
clausura de la central nuclear y recomendar sobre su aceptacion a la Alta Direccion del OR.

T10 Realizar o supervisar las evaluaciones de procesos y sistemas tecnologicos para la gestion de desechos
radiactivos producidos en el desmantelamiento del reactor, asi como la evaluacion de los arreglos
institucionales del licenciatario para la gestion de desechos radiactivos.

T11 Organizar y coordinar la realizacion de inspecciones de relevancia reguladora que deban efectuarse durante la
ejecucion de las obras de desmantelamiento de la central nuclear, participando en la confeccion de los
cronogramas de inspecciones y en las previsiones para la disponibilidad de personal idoneo para las
inspecciones, ya sea propio o externo al OR.

T12 Participar en la elaboracion de guias y normas técnicas, en calidad de experto en la gestion de desechos
radiactivos.
T13 Entrenar nuevo personal del OR que participara en evaluaciones de la seguridad radioldgica en la gestion de

desechos radiactivos y del combustible gastado.
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, ANEXO VII
CONSTRUCCION DE LOS PERFILES DE COMPETENCIAS PARA PUESTOS DE
REGULADORES NUCLEARES

VII-1. INTRODUCCION

Cada puesto de regulador afectado al licenciamiento y control de una central nuclear tiene
caracteristicas propias y debe ser ocupado por personas con un conjunto de conocimientos,
habilidades y actitudes (CHAs), con un determinado nivel de desarrollo. Los atributos que
caracterizan un puesto dado constituyen el perfil de ese puesto de regulador.

El Perfil de Competencias de un dado puesto tal como se ha concebido en el proyecto, se
construye a partir de dos elementos: la descripcion del puesto que incluye su objetivo y las
tareas principales asociadas a ese puesto, y el conjunto de competencias que requiere con sus
niveles de desarrollo. La seleccion del conjunto de competencias vinculadas a la tarea
considerada se realiza a partir del listado general de competencias para reguladores de
reactores nucleares (Anexo 1V).

Los perfiles de competencias son un elemento fundamental para la elaboracion de un plan
estratégico de capacitacion de reguladores, por cuanto establecen explicitamente qué
competencias y en qué nivel deben alcanzarse para el desempefio eficaz y eficiente en el
puesto. Es decir, el perfil define los requisitos de conocimientos, habilidades y actitudes
necesarios para el desempeno en el puesto y el correspondiente nivel de desarrollo de la
competencia en términos de ‘alto’, ‘medio’ y ‘bajo’.

La problematica mas significativa en la construccion de perfiles de competencias radica en la
gran cantidad de hipotesis necesarias para definir cada perfil. Algunos de esos supuestos
pueden quedar librados a la subjetividad de quien elabora el perfil, pero estaran ligados a la
modalidad operativa que impone la estructura funcional del 6érgano regulador, asi como a la
vision establecida sobre las bases que fundan el caracter técnico-cientifico de dicho érgano.

VII-2. PERFILES DE COMPETENCIAS DE PUESTOS

Para ejemplificar y demostrar la viabilidad de la metodologia utilizada para la construccion
del perfil de competencias de puestos del plantel basico, se seleccionaron tres puestos
caracteristicos del licenciamiento y control de una central nuclear, ellos son:

e (Coordinador del licenciamiento de la central nuclear (R1)
e Evaluador/inspector de seguridad de sistemas mecéanicos (R10)
¢ Inspector residente (R26)

Se ha considerado que estos tres puestos, en conjunto, son representativos de la practica totalidad
del Plantel Basico, porque R1 y R26 son ejemplos de casos singulares y el puesto R10 es, en
buena medida, representativo de cualquier puesto de evaluador/inspector, sea cual sea la disciplina
técnica a la que se dedique cada técnico.

Para los tres puestos elegidos se ha considerado necesario un requisito previo de desempefio en
la institucion por un periodo no menor a 5 anos, a los efectos de alcanzar un cabal conocimiento
del funcionamiento institucional. Ademads, los perfiles de competencias de los reguladores
seleccionados se han construido sobre la vision de que los mismos tengan caracter de
‘supervisor’ 0 ‘experto’, por cuanto ello permite proyectar la imagen de un regulador en el tope
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de su carrera, donde las competencias necesarias tendran en general un nivel ‘alto’ (experto) o
‘medio’ (auténomo).

Esta premisa es consustancial al puesto R1 (no puede ser desempefiado por un técnico que no
tenga cualificacion de supervisor o experto). En el caso de R10, corresponde a lo que se puede
denominar un ‘evaluador/inspector superior’. Y en el caso de R26, corresponde al ‘inspector
residente jefe’, en caso de que, segun la practica habitual, exista mas de un inspector residente
en cada emplazamiento. Por lo tanto, los planes de capacitacion que se elaboren para alcanzar
esos niveles de competencias deben contemplar todas las etapas necesarias de formacion.

El carécter de experto asignado determina también que en las competencias relacionadas con
disciplinas técnicas (Cuadrante 2) s6lo se consideren aquellas de nivel especializado, ya que
las competencias en disciplinas generales y en tecnologias aplicadas solo cobran sentido en
los procesos de reclutamiento y de formacion técnica inicial del personal.

VII-3. REPRESENTACION GRAFICA DEL PERFIL DE COMPETENCIAS

Se ha visto la ventaja de realizar una representacion grafica de los Perfiles de Competencias
para lograr una vision rdpida de los mismos que ayude en tareas de reclutamiento y
capacitacion del personal. La Figura VII-1 muestra la construccion del perfil de competencias
de un dado puesto de regulador nuclear de manera genérica, sefialando la relacion directa
entre cada tarea principal y las competencias necesarias para su ejecucion.

Estas competencias son representadas por un grafico de sectores en el que los cuatro sectores
principales simbolizan los 4 cuadrantes del modelo OIEA. Los sectores pequeios en cada
cuadrante representan las competencias principales en el mismo y el radio de cada sector
pequeno es proporcional al nivel de desarrollo de las competencias secundarias derivadas de
cada competencia principal. El grafico de sectores configura lo que el proyecto CReAN ha
denominado Gréfica de Competencias de un puesto dado.
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FIG. VII-1. Construccion del Perfil de Competencias de un puesto dado.
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A continuacién se presentan los arreglos matriciales correspondientes a los tres puestos
seleccionados: coordinador de licenciamiento (R1), evaluador/inspector (R10) e inspector
residente (R26). Al final de cada uno de ellos se presenta la Grafica de Competencias definida
en el cuerpo principal de la Guia, que proporciona una visualizacion simplificada del perfil de
competencias del puesto respectivo (Figs VII-2, VII-3 y VII-4).

En cada arreglo matricial se vinculan las competencias para reguladores nucleares a las tareas
principales del puesto, pero hay competencias que si bien no estan directamente relacionadas
con alguna tarea, deberian formar parte del perfil de un regulador con el nivel correspondiente
a su desarrollo profesional en el 6rgano regulador. En tal sentido el cardcter de N/A para una
dada competencia significa que la misma es no aplicable para una dada tarea del puesto, pero
puede formar parte de su formacion previa.

Al final se incluye la Figura VII-5 con un grafico de barras que permite comparar los tres
perfiles en lo que concierne al cuadrante 3 “Practicas del 6rgano regulador”. Cabe destacar en
esta figura el alto nivel de familiarizacion con la instalacién para el puesto de Inspector
Residente o el mayor nivel en competencias de Autorizacion requerido por el Coordinador de
Licenciamiento.

Cada 6rgano regulador nacional puede utilizar esta metodologia para la construccion de perfiles
de reguladores de centrales nucleares de su propio plantel.
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CONSTRUCCION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DEL PUESTO R1

PUESTO: COORDINADOR DEL LICENCIAMIENTO DE LA CENTRAL NUCLEAR

Objetivo: Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades reguladoras de autorizacion, evaluacion, inspeccion y
coercion relativas a la central nuclear; actuar como interlocutor del OR ante la OO

El perfil de competencias se ha construido sobre la visién de un generalista con alto nivel de liderazgo, con experiencia de
10 o mas afios en la organizacion preferentemente en tareas de evaluacion/inspeccion y que haya tenido desempefio previo
en coordinacion de grupos y labores de gestion.

El coordinador del licenciamiento de la central nuclear gestionara los temas especificos a través de reguladores con grado
de especialista en uno o mas temas, pues el proceso de licenciamiento y control de una central nuclear retine una
multiplicidad de funciones y especialidades no siempre vinculadas entre si.

Para cada competencia secundaria relacionada con una dada competencia principal se analizan los componentes:
conocimientos (C), habilidades (H) y actitudes (A) asi como su nivel de desarrollo, que se indica con la letra
correspondiente (A = alto; M = medio; B = bajo) y un guién cuando no se considera aplicable alguno de los tres
componentes (CHA). Los tres niveles de desarrollo estan definidos en el listado general de competencias para reguladores
nucleares para la competencia principal que se trate. Estas definiciones especificas se basan en el criterio general: ‘A’ =
Supervisor o Experto; ‘M’ = Autéonomo; ‘B’ = Supervisado

Tareas Nivel Requerido
relacionadas C H A

Cuadrante 1: Competencias relacionadas con la base legal, reguladora y organizacional

Competencia Observaciones

1.1. Competencia base legal
1.1.1 Tl M — —  Se trata de un regulador superior que en cualquier
ambito de desempefio debe poseer capacidad de

1.1.2 T1 M — — - e ;
comprension y utilizacion autonoma de la base legal.
Puede participar en la elaboracion del Informe

1.1.3 T11 M — —  Nacional periddico de Seguridad a la Convencion
sobre Seguridad Nuclear.

1.1.4 T1; T11 M — — —

1.1.5 T1; T11 M — — —

1.2 Competencia relativa a las politicas y enfoques reguladores

1.2.1 T1 A — — —
Se espera que en el aspecto actitudinal, un regulador

1.2.2 Tl A — A superior demuestre un alto compromiso con los valores
del OR.

1.2.3 T1 A — — —

1.3 Competencia relativa al marco regulador

1.3.1 T1 A — — —

1.3.2 T1 A — — —

1.33 T1; T15 M — —  Elnivel ‘A’ de esta competencia corresponderia al

1.34 T1 M — —  Evaluador/inspector en su area técnica especifica.

1.4 Competencia relativa al sistema de gestion del 6rgano regulador

1.4.1 T1;, T4 A — — —

1.4.2 T14 A — — —

1.4.3 T1; T4; T5; T8 M — — —

1.4.4 T1; T6; T11 M — — —

1.4.5 T8 M — — —

1.4.6 T1; T6 M — — —

1.4.7 T8 M — — —

Cuadrante 2: Competencias relacionadas con disciplinas técnicas

2.1. Competencia en disciplinas generales

El caracter de experto asignado al Coordinador
determina que en las competencias relacionadas con
disciplinas técnicas s6lo se consideren aquellas de

2.1.1a2.1.17 — — — —  nivel especializado, ya que las competencias en
disciplinas generales cobran sentido en los procesos de
reclutamiento y de formacion técnica inicial del
personal.
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Competencia Ta.reas NiyelRequckde Observaciones
relacionadas C H A

2.2. Competencia en tecnologias aplicadas
El caracter de experto asignado al Coordinador
determina que en las competencias relacionadas con

291a224 . . . . d@sciplinas _téc_nicas solo se consideren aql_lellas de

- - nivel especializado, ya que las competencias en

tecnologias aplicadas cobran sentido en los procesos de
formacion técnica inicial del personal.

2.3. Competencia en tecnologias especializadas
Se entiende que la comprension y habilidad para
aplicar conceptos de las ciencias e ingenierias

23122323 T1 M A __ aplicadas en seguridad de reactores nucleares, debe ser

la necesaria para interactuar con
Evaluadores/inspectores y con otros especialistas
internos o externos.

Cuadrante 3: Competencias relacionadas con las practicas del 6rgano regulador

3.1. Competencia relativa a la familiarizacién con la instalacion

3.1.1. T1;, T4 M — — —
Esta competencia tendra nivel alto para

3.1.2 T1 M — — . ; - ,
Evaluadores/inspectores en su drea técnica especifica.

3.1.3 T1; T3; T4, T9 B — —  El Coordinador se desenvolvera in situ acompafiado

3.14 T1, T3 B —  por el Inspector residente.

3.1.5 T1; T2 M — — —

3.1.6 T1; T2 A — — —

3.2. Competencia en autorizacion

3.2.1 T1; TS5 A — — —

3.2.2 T1; TS5 A — — —

323 T6; T7 A A — —

3.24 T1; T2 A — — —

3.25 T1; T2 A A — —

3.2.6 T1; TS5 A A — —

3.2.7 T1; T5 A A — —

328 T1 M M _ Esta compete_ncia tendra nivel a}lto para )
Evaluadores/inspectores en su area técnica especifica.

3.2.9 T1, T5 A A — —

3.3. Competencia en evaluacién

3.3.1 T1; T2 A — — —

3.3.2 T1; T2 M A — —

3.3.3 T1; T2; T7 M — — —

3.34 T1; T2 M M — —
Las decisiones derivadas de esta competencia seran

3.3.5 T1; T2; TS B B —  tomadas en acuerdo con el Evaluador/inspector en el
area técnica correspondiente.

3.3.6 T15 A A — —

3.4. Competencia en inspeccién

3.4.1 T1; T3; T4 A — — —

3.4.2 T2; T3; T4 A A — —

343 T2; T3 M M — —

3.44 T1; T2 M M — —

345 N/A — — —  No se corresponde con sus tareas principales.

3.4.6 T2 A A — —

3.4.7 T5; T6 A M — —

3.4.8 T3 A A — —

3.4.9 T15 A A — —

3.4.10 N/A — — —  No se corresponde con sus tareas principales.

3.5. Competencia en coerciéon

3.5.1 T1; T2 A — — —

352 T1: T2: T5: T7 M M A Se i_nch_1yen actitudes porque se trat_a de un proceso
decisorio que puede tener implicaciones complejas.

3.53 T2; T5; T7 M M — —

3.5.4. T2; T5; T6; T7 M A — —

3.5.5 T2; T5; T7 M A — —

3.5.6 T1; T5; T7 M M A —

3.6. Competencia en el desarrollo de normas y guias reguladoras

3.6.1

T13

M
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Tareas Nivel Requerido

Competencia relacionadas C H A Observaciones
3.6.2 T13 A — — —
3.6.3 T13 A A — —
3.6.4 T13 M M — —
3.6.5 T13 A M — —
3.6.6 T13 M — A —
3.7. Competencia en respuesta ante emergencias
371 T12 M o Podria int_egrar el sistema nacional de respuesta en
emergencia.
3.7.2 T12 A — — —
3.7.3 T12 M M — —
3.74 T10; T12 A A — —
3.7.5 T11; T12 A M A —
3.8. Competencia en examinacion del personal de operacion
3.8.1 T16 A — — —
3.8.2 T16 A — — —
3.8.3 T16 M — — —
3.84 T16 M A — —

Cuadrante 4: Competencias relacionadas con la efectividad personal e interpersonal

4.1. Competencia efectividad personal y auto gestion

4.1.1 — A —

4.1.2 — A A

4.13 — A A . .

414 — A — Las competencias en efectividad personal y

415 — A —_ autogestion para un funcionario superior de

216 — A — reglarpentamén_desempeﬁéndpse como Coordinador,

417 Todas — A —— deberan tener nivel alto y seran aphcables asu

118 — A —— desempefio en todz_ls !as tareas asociadas a su puesto,
— por lo cual no se distinguen las tareas especificas para

4.1.9 — — A cada competencia.

4.1.10 — A A

4.1.11 — M —

4.1.12 A A —

4.2. Competencias en gestion y liderazgo

4.2.1 — A —

422 — A A

423 — A —

424 — A A

4.2.5 — — A

42.6 — A A Las competencias en gestion y liderazgo para un

4.2.7 — A A funcionario superior de reglamentacion

4.2.8 — A A desempefiandose como Coordinador, deberan tener

4.2.9 Todas — A A nivel alto y seran aplicables a su desempefio en todas

4210 A A — las tareas asociadas a su puesto, por lo cual no se

4211 A A __ distinguen las tareas especificas para cada

4212 M — __ competencia.

4.2.13 — A —

4.2.14 — A —

4.2.15 — A —

4.2.16 — A —

4.2.17. — A A
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FIG. VII-2. Grafica de competencias puesto R1: Coordinador de Licenciamiento.
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CONSTRUCCION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DEL PUESTO R10

PUESTO: EVALUADOR/INSPECTOR DE SEGURIDAD DE SISTEMAS MECANICOS

Objetivo: Realizar calculos independientes y evaluaciones conceptuales de seguridad de los sistemas mecanicos; realizar
inspecciones y auditorias reguladoras en su especialidad técnica.

El perfil de competencias se ha construido sobre la vision de un regulador superior con 7 0 mas afios de experiencia, con
titulo universitario de grado en carreras de Ingenieria Mecéanica o equivalente, con formacion en tecnologias aplicadas a
nivel de postgrado y que ha recibido formacion en tecnologias aplicadas de alto nivel y ha alcanzado un nivel de
especialista en una o mas tecnologias especificas (por ejemplo: Fractomecanica, Ensayos No Destructivos, etc.), a través
de estudios de postgrado a nivel de Maestria y pasantias en 6rganos reguladores de paises con planes nucleares avanzados.

Para cada competencia secundaria relacionada con una dada competencia principal se analizan los componentes:
conocimientos (C), habilidades (H) y actitudes (A) asi como su nivel de desarrollo, que se indica con la letra
correspondiente (A = alto; M = medio; B = bajo) y un guion cuando no se considera aplicable alguno de los tres
componentes (CHA). Los tres niveles de desarrollo estdn definidos en el listado general de competencias para reguladores
nucleares para la competencia principal que se trate. Estas definiciones especificas se basan en el criterio general: ‘A’ =
Supervisor o Experto; ‘M’ = Auténomo; ‘B’ = Supervisado.

Tareas Nivel
Competencia . Requerido Observaciones
relacionadas C I A

Cuadrante 1: Competencias relacionadas con la base legal, reguladora y organizacional

1.1. Competencia base legal

Se trata de un funcionario superior de reglamentaciéon que
1.1.1 Todas M — —  en cualquier ambito de desempefio debe poseer capacidad
de comprension y utilizacién auténoma de la base legal.

1.1.2 N/A — — — —

Puede participar en la elaboracion del Informe Nacional
1.1.3 T12 M — — periddico de Seguridad a la Convencién sobre Seguridad
Nuclear, en su drea técnica especifica.

1.1.4 N/A — — — —

1.1.5 N/A — — — —

1.2 Competencia relativa a las politicas y enfoques reguladores

Se trata de un funcionario superior de reglamentaciéon que

1.2.1 Todas M — —  en cualquier ambito de desempeiio debe poseer clara
comprension de la mision, vision y politicas del OR..
1.2.2 Todas A — A Se espera que un funcionario superior de reglamentacion

esté altamente comprometido con los valores del OR y se
comporte en consecuencia.

1.2.3 Todas M — —  Setrata de un funcionario superior de reglamentacioén que
en cualquier ambito de desempefio debe poseer clara
comprension de la mision, vision y politicas del OR.

1.3 Competencia relativa al marco regulador

T1; T2; T4; T5;
1.3.1 T8: T10 A — —
1.3.2 T1; gg’ ; f(’) 55 A —  —  Elnivel de conocimientos de las normas sera alto en su
2 area técnica especifica y podra ser medio (utilizacion
1.3.3 T T2, T4 T5; B autdmata) en otras areas
T T8; T10 T
T1; T2; T4; T5;
1.3.4 T8: T10 M — —

1.4 Competencia relativa al sistema de gestion del 6rgano regulador

1.4.1 Todas M —  —  Setrata de un funcionario superior de reglamentacioén que
en cualquier ambito de desempefio debe poseer capacidad
de comprension y desempefio autonomo en el marco del
sistema de gestion del OR.

1.4.2 T11 A — — —
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Nivel
Tareas 've

Competencia . Requerido Observaciones
relacionadas ————7""—
C H A

1.43 Todas M —  —  Setrata de un funcionario superior de reglamentacioén que
en cualquier ambito de desempefio debe poseer capacidad

124 Todas M d_e comprension y desempefio auténomo en el marco del
sistema de gestion del OR.

1.4.5 N/A — — —

1.4.6 T1; T2; T3;T5; M — — —

T7
1.4.7 N/A — - — —

Cuadrante 2: Competencias relacionadas con disciplinas técnicas

2.1. Competencia en disciplinas generales

El caracter de experto asignado Evaluador/inspector de
sistemas mecanicos determina que en las competencias
relacionadas con disciplinas técnicas s6lo se consideren
aquellas de nivel especializado, ya que las competencias en
disciplinas generales cobran sentido en los procesos de
reclutamiento y de formacion técnica inicial del personal.

2.1.1a2.1.17 — - - =

2.2. Competencia en tecnologias aplicadas

El caracter de experto asignado Evaluador/inspector de
sistemas mecanicos determina que en las competencias
relacionadas con disciplinas técnicas s6lo se consideren
aquellas de nivel especializado, ya que las competencias en
tecnologias aplicadas cobran sentido en los procesos de
formacion técnica inicial del personal.

22.1a224 — —_ - —

2.3. Competencia en tecnologias especializadas

T 12; T3; T5; El nivel alto refiere a su area técnica especifica vinculada a
23.1a2323 T6; T7; T8;T10; A — — \ v P v
T11: T12 la competencia 2.3.13.

Cuadrante 3: Competencias relacionadas con las practicas del 6rgano regulador

3.1. Competencia relativa a la familiarizacién con la instalacion

311 TL T2 T3: 15 e El nivel alto refiere a su area técnica especifica.

3.1.2 T5; T6; T7; T9 A A —

3.1.3 T5 M M — —

3.1.4 T5 M M — —

315 N/A Se considera una competencia del Inspector residente y en
o " menor medida del Coordinador.

3.1.6 T1; TT26;; TT37’ 55 A — —  Elnivel alto refiere a su area técnica especifica.

3.2. Competencia en autorizacion

3.2.1 T1; T2; T3, T4 M — —

322 T1; T2; T3, T4 M — — —

323 T1; T2; T3, T4 M M — —

3.2.4 N/A — —  —

3.2.5 N/A — — —

3.2.6 N/A — — — Se consideran competencias propias del Coordinador.

3.2.7 N/A — — —

3.2.8 N/A — — —

3.2.9 T6 A — — Elnivel alto refiere a su area técnica especifica.

3.3. Competencia en evaluacion

3.3.1 T1; T2; T3, T4 A — — —

;;; TIT’IT, ZT’2T33T’3T ! i i : El nivel alto refiere a su area técnica especifica.

334 T1: T2: T3: T4 M M El ni\_/e_lr alFo se asigna al Coordinador que es qgien tiene

una vision integral de todo el proceso de evaluacion.

;;2 TL; ié’ 13 i I?’I ; El nivel alto refiere a su area técnica especifica.

3.4. Competencia en inspecciéon

3.4.1 T5 A — — —

3.4.2 T5 A — — Elnivel alto refiere a su area técnica especifica.
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Nivel

Competencia Ta.reas Requerido Observaciones
relacionadas ——————
C H A

3.4.3 T5 A A A —

344 Ts M M El niv_el a!to se asigna al Especialista s_upen'or en aspectos
organizacionales y cultura de la seguridad.

3.4.5 T5 A A —

3.4.6 T5; T6 A A —

347 15, T6 A M —— El nivel alto refiere a su 4rea técnica especifica.

3.4.8 T5; T6 A — —

3.4.9 T5; T8 A A —

3.4.10 T5 A A —

3.5. Competencia en coercién

3.5.1 T5; T7 M — — —

350 Ts: T7 M M M Se i_nch_lyen actitudes porque se trata de un proceso
decisorio que puede tener implicaciones complejas.

3.5.3 T7 A M —

3.54 T6 A A —  Enlo relacionado con su érea técnica especifica,

3.5.5 T6; T7 A A —  cumpliendo funciones de perito técnico.

3.5.6 T7 M M M

3.6. Competencia en el desarrollo de normas y guias reguladoras

3.6.1 T10 M — — —

3.6.2 110 & — —  Bniorelacionado con su drea técnica especifica

3.6.3 T10 A A — )

3.6.4 T10 M M — —

3.6.5 T10 A M —  Enlo relacionado con su area técnica especifica, actuando

36.6 T10 A — A como parte del comité de redaccion de normas o guias
reguladoras.

3.7. Competencia en respuesta ante emergencias

;; ; ig IZI : : Podria integrar el sistema de respuesta en emergencia.

3.7.3 T9 A A —  Enlo relacionado con su area técnica especifica.

3.7.4 T9 M M — —

3.7.5 T9 A M M  Enlo relacionado con su area técnica especifica.

3.8. Competencia en examinacion del personal de operacion

3.8.1 T13 M — — —

3.8.2 T13 M — — —

3.8.3 T13 M — — —

3.8.4 T13 A M — Enlorelacionado con su area técnica especifica.

Cuadrante 4: Competencias relacionadas con la efectividad personal e interpersonal

4.1. Competencia efectividad personal y auto gestion

T1; T2; T3;T5;

4.1.1 T7: T10 — A — —

4.1.2 T11 — A A —
T1; T2; T3;T5;

a3 T6,T7,T9 A A —
T1; T2; T3; T4,

4.14 T5: T11 — A — —
T1; T2; T3;T5;

4.1.5 17,78, T2 A —
T4; T5; T7; TS,

4.1.6 To,TITI2 M -
T6; T7; T8; T9;

4.1.7 T12 — M M —
T1; T2; T3;T5;

4.1.8 T6;T7,T12 > — —

4.1.9 T4; T8, T9; T12 — — A —

4.1.10 T4; T5; T10 — M M —

4.1.11 T1;T2; T3;T5 A A — —
T1; T2; T3; TS;

4.1.12 T10: T12 A M — —
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Nivel

Competencia Ta.reas Requerido Observaciones
relacionadas —————
C H A
4.2. Competencia en gestion y liderazgo
4.2.1 T4;T9; T10 — A A —
422 T4 — A A —
423 T4 — M — —
424 T4; T11 — M M —
425 T4; T11 — M A —
426 N/A —_ - — —
4.2.7 N/A —_ - —
428 N/A —_ - —
4.2.9 N/A —_ - —
4.2.10 N/A — —
4211 N/A — — — g id tencias d - ¢ ¢
ERE) N/A —— g:rzﬁrclis; era que son competencias de caracter netamente
4213 N/A —_ - — ’
4.2.14 N/A —_ = —
4215 N/A —_ - —
4.2.16 N/A —_ - —
4.2.17 N/A —_ = —
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FIG. VII-3. Grafica de competencias puesto R10: Evaluador/Inspector.
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CONSTRUCCION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DEL PUESTO R26

PUESTO: INSPECTOR RESIDENTE

Objetivo: Realizar y coordinar en el sitio las tareas de control regulador directo en materia de seguridad radiolégica y
nuclear, en el ambito de la central nuclear.

El perfil se ha construido sobre la vision de un funcionario superior de reglamentacion con 7 o mas afios de experiencia,
con titulo universitario de grado en carreras técnicas o cientificas, con formacion en tecnologias aplicadas a nivel de
postgrado y también ha recibido entrenamiento especifico en la central nuclear donde se desempeiia hasta alcanzar un alto
grado de familiarizacion con la planta y ha realizado pasantias en 6rganos reguladores de paises con desarrollo nuclear,
particularmente en la inspeccion residente de centrales nucleares extranjeras.

Para cada competencia secundaria relacionada con una dada competencia principal se analizan los componentes:
conocimientos (C), habilidades (H) y actitudes (A) asi como su nivel de desarrollo, que se indica con la letra
correspondiente (A = alto; M = medio; B = bajo) y un guion cuando no se considera aplicable alguno de los tres
componentes (CHA). Los tres niveles de desarrollo estdn definidos en el listado general de competencias para reguladores
nucleares para la competencia principal que se trate. Estas definiciones especificas se basan en el criterio general: ‘A’ =
Supervisor o Experto; ‘M’ = Autéonomo; ‘B’ = Supervisado.

Tareas Nivel requerido

Competencia . Observaciones
relacionadas
H A

Cuadrante 1: Competencias relacionadas con la base legal, reguladora y organizacional

1.1. Competencia base legal

Se trata de un funcionario superior de reglamentacion
que en cualquier &mbito de desempefio debe poseer

L1 Todas M o " capacidad de comprensién y utilizacién auténoma de
la base legal.

1.1.2 N/A — — — —

1.1.3 N/A — — — —

1.1.4 N/A — — — —

1.1.5 N/A — — — —

1.2 Competencia relativa a las politicas y enfoques reguladores

Se trata de un funcionario superior de reglamentacion
que en cualquier &mbito de desempefio debe poseer
capacidad de comprension y utilizaciéon autdnoma de
la base legal.

1.2.1 Todas M — —

Se espera que un funcionario superior de
1.2.2 Todas A — A reglamentacion esté altamente comprometido con los
valores del OR y se comporte en consecuencia.

1.2.3 Todas M — — —

1.3 Competencia relativa al marco regulador

1.3.1 T1; T8; T9; T13 A — — —
1.3.2 T1; T2 A — — —
1.3.3 T1; T2 B — — —
1.3.4 T1; T2 M — — —

1.4 Competencia relativa al sistema de gestion del érgano regulador

1.4.1 T1 M — — —

1.4.2 T15 M — — —
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Nivel requerido

Competencia Ta.reas Observaciones
relacionadas
C H A

1.4.3 Todas A — — En lo relativo a los procesos y procedimientos
1.4.4 Todas A _ _ vinculados a su funcion.

1.4.5 N/A — — — —

1.4.6 T3; T6; T8; T11 M — — —

1.4.7 N/A — — — —

Cuadrante 2: Competencias relacionadas con disciplinas técnicas

2.1. Competencia en disciplinas generales

2.1.1a2.1.17 — —

El caracter de experto asignado al Inspector residente
determina que en las competencias relacionadas con
disciplinas técnicas s6lo se consideren aquellas de
nivel especializado, ya que las competencias en
disciplinas generales cobran sentido en los procesos
de reclutamiento y de formacién técnica inicial del
personal.

2.2. Competencia en tecnologias aplicadas

22.1a224 — —

El caracter de experto asignado al Inspector residente
determina que en las competencias relacionadas con
disciplinas técnicas s6lo se consideren aquellas de
nivel especializado, ya que las competencias en
tecnologias aplicadas cobran sentido en los procesos
de formacion técnica inicial del personal.

2.3. Competencia en tecnologias especializadas

T1; T2; T3; T4; El nivel Bajo en estas tecnologias especificas refiere
2.3.1a2322 T5; T6; T8; T10; B — — a que su funcion implica un contacto permanente con
T11; T13 multiples especialistas.
T1; T2; T3; T4, El nivel Alto refiere fundamentalmente a la
2.3.23 T5; T6; T8; T10; A — — proteccion radioldgica en el ambito de la central
T11;T13 nuclear.

Cuadrante 3: Competencias relacionadas con las practicas del 6rgano regulador

3.1. Competencia relativa a la familiarizacién con la instalacion

T1; T2; T3: T5; _
3.1.1 T8: T11 A — —
3.1.2 T8; T9 A A — —
3.1.3 T1;T2; T5 A A — —
3.14 T2; T5; T11 A A — —
3.1.5 T1; T3; T5; T11 A — — —
T1; T2; T4; T6;
3.1.6 T8; T9; T11 A= = -
3.2. Competencia en autorizacion
3.2.1 T1;T2; T3, T6 M — — Estas competencias se asocian a su caracter de
320 T1; T2; T3; T6 M o funcionario superior de reglamentacion.

3.23 N/A —
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Tareas

Nivel requerido

Competencia relacionadas Observaciones
H A
3.24 N/A — — — —
3.25 N/A — — — —
3.2.6 N/A — — — —
3.2.7 N/A — — — —
3.2.8 N/A — — — —
3.2.9 T1; T2 M — — Capacidad que resulta de sus evaluaciones in situ.
3.3. Competencia en evaluacién
3.3.1 T1; TS5 M — — —
3.3.2 L TZT’ITIS’ 9 A — —
333 N/A — — —
3.34 N/A — — —
13s A — — — Se consideran competencias del Evaluador/inspector
3.3.6 N/A — — —
3.4. Competencia en inspeccién
3.4.1 T1;T2; T5;T11 — — —
342 T1; T2T;1T16; T9; o o
343 T1; T2; T11 A A — —
344 TETRTIL M M mconales el do y segurdad.
345 T3; T6; T8; T11 A A — —
3.4.6 T9 A A — —
3.4.7 T1; T2; T9 A M — —
3.4.8 T1; T2 A A — —
3.4.9 T5 M M — —
3410 TETATSTI A mpecior especiaizado
3.5. Competencia en coercién
3.5.1 ié’ T2, T3, T8; A — — —
352 T8 T9 MMM e puede et mplieacioncs comples
3.53 T8; T9 M M — —
3.54 T8; T9 A A — —
3.55 T8; T9 M M — —
3.5.6 T8; T9 B B M —

3.6. Competencia en el desarrollo de normas y guias reguladoras

3.6.1

T13

M — —

3.6.2

T13

M — —
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Tareas

Nivel requerido

Competencia relacionadas Observaciones
C H A
3.6.3 T13 M M — —
3.6.4 T13 B — — —
3.6.5 T13 B — — —
3.6.6 T13 M — M —
3.7. Competencia en respuesta ante emergencias
3.7.1 T10 M — — Podria integrar el sistema de respuesta en
372 T10 A — — emergencia.
3.7.3 T10 M — — —
3.74 T10 A A A —
3.7.5 T10 M — — —

3.8. Competencia en examinacion del personal de operacion

3.8.1 T12 A — — —
3.8.2 T12 M — — —
3.8.3 T12 M — — —
3.84 T12 M M — —

Cuadrante 4: Competencias relacionadas con la efectividad personal e interpersonal

4.1. Competencia efectividad personal y auto gestion

4.1.1 T1; T3; T8; T9 — A — —

4.1.2 T15 — A A —

4.1.3 T1; T2; T8; T11 — A A —
T1; T2; T3; T4,

414 T5,T6, T7,T11 A —
T4, T5; T6; TS,

415 T, TIL; TI4 A T -
T4; T5; T6; T10;

4.1.6 T14 — — —

4.1.7 T4; T6; T10; T14 — M —

4.1.8 T3; T6; T8 — A — —
T4; T5; T7; T10;

4.1.9 T14 — — A —

4.1.10 T4; T5 — A A —

4.1.11 T1; T2 M M — —

4.1.12 T4; T13; T14 M M — —

4.2. Competencia en gestion y liderazgo

4.2.1 T4; T5; T8; T13 — A A —

422 N/A — — — Se asume que no lidera grupos en su funcion.
T1; T2; T3; T4,

423 T5- T6 — M — —
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Tareas

Nivel requerido

Competencia relacionadas Observaciones
C H A
424 N/A — — — —
4.2.5 T4; T5; T15 — M A —
4.2.6 T4 — M — —
4.2.7 N/A — — —
4.2.8 N/A — — —
429 N/A — — —
Se considera que son competencias del Coordinador.
4.2.10 N/A — — —
4.2.11 N/A — — —
4.2.12 N/A — — —
4.2.13 T9; T10 — M — —
4.2.14 T9 — M — —
4.2.15 N/A — — — —
4.2.16 N/A — — — —
4.2.17 T9; T10 — M — —
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FIG. VII-4. Grafica de competencias puesto R26: Inspector Residente.



FIG. VII-5. Comparacion de las grdficas de competencias de puestos clave. Cuadrante 3,
PRACTICAS REGULADORAS
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, ANEXO VIII ,
BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE EVALUACION DE DESEMPENO Y
CERTIFICACION DE COMPETENCIAS

VIII-1. MEXICO: BUENA PRACTICA EN EVALUACION DE DESEMPENO

En la CNSNS los servidores publicos son objeto de una evaluacion anual en relacion con su
desempefio.

La evaluacion del desempefio se realiza en relacion con el cumplimiento de las metas
establecidas para cada servidor publico, en acuerdo con su jefe inmediato, al inicio del afio.

Se evaltian principalmente los siguientes aspectos:

(@) Su comportamiento en relacion con las cinco capacidades gerenciales, con pesos
distintos en funcion del tipo de puesto:
e Trabajo en equipo

Orientacion a resultados

Liderazgo

Vision estratégica

Negociacion

(b) El cumplimiento de las metas personales establecidas para el afio.

(c) El cumplimiento de los objetivos colectivos de su area de adscripcion, derivados de las
funciones del area.

(d) Sus resultados en las actividades de capacitacion realizadas.

Cada servidor publico realiza una auto-evaluaciéon la cual es repetida por su supervisor
inmediato y un tercer evaluador (el jefe de su supervisor). Los resultados son ponderados para
obtener un resultado tnico de cero a 100.

VIII-2. BRASIL: BUENA PRACTICA SOBRE CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS DE INSPECTORES

En el pais existe una instruccién (IN-DRS-0002 Revision 01 Dez-1994), para la Calificacion
y Certificacion de los Inspectores. La misma prevé dos niveles de cualificacion para los
inspectores: Nivel I y Nivel I1.

Quien se presente para la calificacion como Inspector Nivel I o Nivel II, debe enmarcarse en
las funciones de ingeniero o investigador del personal de la CNEN.

Para calificacion como Inspector de Nivel I, se debe demostrar una experiencia profesional en
su area de actuacion de por lo menos, dos afios.

Para calificacion como Inspector Nivel II debe demostrar experiencia en su area de actuacion
de por lo menos cinco afios, tres de ellos en actividades en el area nuclear; haber participado
en por lo menos cinco inspecciones reglamentarias, por lo menos una de ellas en los ultimos
tres anos.

VIII-2.1. Entrenamiento

El servidor sujeto a calificacion como Inspector Nivel I o Nivel II, debe cumplir los siguientes
requisitos de entrenamiento:
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e Aprobacion del curso especifico adecuado para la instalacion a inspeccionar y
rentrenamiento cada tres afios, de acuerdo con el programa propuesto por las
Superintendencias y aprobados por la DRS.

e Aprobacion del curso de principios basicos de garantia de calidad, realizacion de las
inspecciones reglamentarias y rentrenamiento cada tres afios, de acuerdo con el
programa aprobado por la DRS.

¢ Conclusion con éxito y reciclaje cada afio, de un curso de proteccion radiologica, de
los procedimientos de emergencia y de proteccion fisica en las zonas controladas de
las instalaciones nucleares, de acuerdo con el programa aprobado por la DRS.

VIII-2.2. Aptitud Fisica

El servidor objeto de una calificacion como Inspector Nivel I o Nivel II debe cumplir los
requisitos de aptitud fisica que incluyen un examen médico anual que demuestre que retine las
condiciones fisicas para ejercer las funciones de inspeccion en zonas controladas y ademas,
un examen anual en el contador de cuerpo entero.

VIII-2.3. Competencia

El inspector certificado como Nivel I est4 autorizado a participar en las inspecciones como un
miembro del equipo.

El inspector certificado como Nivel II estd autorizado a participar en las inspecciones como
jefe de equipo.

VIII-2.4. Validez y Revalidacion
La certificacion que se alude en la seccion anterior es valida por un periodo de tres afos.

La revalidacion de la certificacion, estara condicionada a la satisfaccion de las condiciones
iniciales.

VIII-2.5. Registros

La DRS mantiene carpetas individuales de los inspectores certificados con toda la
documentacién corroborativa del cumplimiento de los requisitos aplicables.
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GLOSARIO

La terminologia empleada en este documento es la del Glosario de Seguridad Tecnologica del
OIEA edicion 2007°, excepto los siguientes términos que han sido acufiados para la presente
Guia:

FORMACION BASICA: Formacion académica de pre-grado o de grado previa al ingreso al
6rgano regulador.

FORMACION APLICADA: Formaciéon de postgrado o pos-titulo introductoria a la
seguridad de reactores nucleares.

FORMACION ESPECIALIZADA: Formacion especifica en alguna disciplina técnica
aplicable a las tareas de licenciamiento y control de reactores nucleares.

GRAFICA DE COMPETENCIAS (del puesto): Grafico de sectores que representa las
competencias principales de los cuatro cuadrantes y su grado de desarrollo para el desempefio
en el puesto.

LISTADO DE COMPETENCIAS PARA REGULADORES NUCLEARES: Adaptacion
del listado general de competencias propuesto en la Guia SARCoN del OIEA para su
aplicacion al caso de reguladores de reactores nucleares en la region Iberoamericana, que
motivo la introduccidon de nuevas competencias principales, la modificacion y reagrupamiento
de competencias especificas del modelo del OIEA, asi como la redefinicion de los tres niveles
de desarrollo de cada competencia principal basada en los conceptos ‘desempefio bajo
supervision’, ‘desempefio autonomo’ y ‘desempefio como supervisor o experto’.

PERFIL DE COMPETENCIAS (del puesto): Asociacion entre los objetivos y tareas del
puesto y las competencias necesarias para su ejecucion.

PLANTEL BASICO: Conjunto basico de puestos de reguladores que intervienen en las
distintas etapas del proceso de licenciamiento y control, y que se considera deben formar parte
del personal del 6rgano regulador a fin de garantizar un control efectivo independiente en todas
las etapas de la vida de un reactor nuclear de potencia.

6 http://www-pub.iaea.org/books/IAEABooks/7897/IAEA-Safety-Glossary
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APS
CEIDEN
CHAs
CNSNS
CRC
CReAN
CSN
DGRH
EduTA
EIA
ETReS
FORO
INES
IRRS
IS

oJT
00

OR

PEI
ProCDC
QA/QC
TSO

LISTA DE ABREVIATURAS

Analisis Probabilista de Seguridad

Plataforma Tecnologica Espafiola de Investigacion en Energia Nuclear de Fision
conocimientos, habilidades y actitudes

Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias

Centros Regionales de Capacitacion

Competencias Reguladoras en el Area Nuclear

Consejo de Seguridad Nuclear

Direccion General de Recursos Humanos

Servicio de Educacion y Entrenamiento (en sus siglas en inglés)

Estudio de Impacto Ambiental

Servicio de Evaluacion de Educacion y Entrenamiento (en sus siglas en inglés)
Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radioldgicos y Nucleares
Escala Internacional de Sucesos Nucleares

Servicio Integrado de Revision Regulatoria del OIEA (en sus siglas en inglés)
Informe de Seguridad

Entrenamiento en el trabajo (on the job training, en la nomenclatura internacional)

organizacion operadora

organo regulador

Plan de Emergencia Interior

programa de creacion y desarrollo de competencias
evaluacion del desempefio y la gestion de la calidad

organizaciones de soporte técnico (como se suelen designar estas organizaciones en la

nomenclatura internacional)
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