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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a
establecer o adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro
para la vida y la propiedad, y a proveer a la aplicacion de esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas figuran en la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta serie de publicaciones abarca la seguridad
nuclear, radioldgica, del transporte y de los desechos. Las categorias comprendidas en esta serie
son las siguientes: Nociones fundamentales de seguridad, Requisitos de seguridad y Guias
de seguridad.

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede
consultarse el sitio del OIEA en Internet:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y
de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados
en arabe, chino, espafiol, francés y ruso, el glosario de seguridad del OIEA y un informe de
situacion relativo a las normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para mas
informacion se ruega ponerse en contacto con el OIEA, P.O. Box 100, 1400 Viena (Austria).

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo
sobre su experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, como base de los reglamentos
nacionales, para examenes de la seguridad y para cursos de capacitacion), con el fin de garantizar
que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. La informacion puede proporcionarse a
través del sitio del OIEA en Internet o por correo postal, a la direccion anteriormente sefialada,
o por correo electronico, a la direccion Official. Mail@iaea.org.

PUBLICACIONES CONEXAS

Con arreglo a las disposiciones del articulo III y del parrafo C del articulo VIII de su
Estatuto, el OIEA facilita y fomenta la aplicacion de las normas y el intercambio de informacion
relacionada con las actividades nucleares pacificas, y sirve de intermediario para ello entre sus
Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad y proteccion en las actividades nucleares se publican como
Informes de Seguridad, que ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden
utilizar en apoyo de las normas de seguridad.

Otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad se publican como informes
sobre evaluacién radiolégica, informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad
Nuclear), Informes Técnicos, y documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo informes
sobre accidentes radiologicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi como otras
obras especiales relacionadas con la seguridad.

Las publicaciones relacionadas con la seguridad fisica aparecen en la Coleccion de
Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.

La Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA comprende publicaciones
de caracter informativo destinadas a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la
aplicacion practica de la energia nuclear con fines pacificos. Incluye informes y guias sobre la
situacion y los adelantos de las tecnologias, asi como experiencias, buenas practicas y ejemplos
practicos en relacion con la energia nucleoeléctrica, el ciclo del combustible nuclear, la gestion
de desechos radiactivos y la clausura.
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PROLOGO

de Yukiya Amano
Director General

El OIEA esta autorizado por su Estatuto a “establecer o adoptar, normas de
seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la
propiedad” — normas que el OIEA debe utilizar en sus propias operaciones, y que
los Estados pueden aplicar mediante sus disposiciones de reglamentacion de la
seguridad nuclear y radiologica. A esos efectos, el OIEA consulta con los érganos
competentes de las Naciones Unidas y con los organismos especializados
pertinentes. Un amplio conjunto de normas de alta calidad revisadas
periddicamente, es un elemento clave de un régimen de seguridad mundial estable
y sostenible, como también lo es la asistencia del OIEA en la aplicacion de esas
normas.

El OIEA inici6 su programa de normas de seguridad en 1958. El énfasis
puesto en su calidad, idoneidad y mejora continua ha redundado en el uso
generalizado de las normas del OIEA en todo el mundo. La Coleccion de Normas
de Seguridad incluye ahora Principios fundamentales de seguridad unificados, que
representan un consenso internacional acerca de lo que debe constituir un alto grado
de proteccion y seguridad. Con el firme apoyo de la Comision sobre Normas de
Seguridad, el OIEA se esfuerza por promover la aceptacion y el uso a escala
mundial de sus normas.

Las normas solo son eficaces si se aplican adecuadamente en la practica. Los
servicios de seguridad del OIEA abarcan el disefio, la seleccion de emplazamientos
y la seguridad técnica, la seguridad operacional, la seguridad radioldgica, la
seguridad en el transporte de materiales radiactivos y la seguridad en la gestion de
los desechos radiactivos, asi como la organizaciéon a nivel gubernamental, las
cuestiones relacionadas con reglamentacion y la cultura de la seguridad en las
organizaciones. Estos servicios de seguridad prestan asistencia a los Estados
Miembros en la aplicacion de las normas y posibilitan el intercambio de
experiencias y conocimientos valiosos.

La reglamentacion de la seguridad es una responsabilidad nacional, y muchos
Estados han decidido adoptar las normas del OIEA para incorporarlas en sus
reglamentos nacionales. Para las partes en las diversas convenciones
internacionales sobre seguridad, las normas del OIEA son un medio coherente y
fiable de asegurar el cumplimiento eficaz de las obligaciones emanadas de esas
convenciones. Los organos reguladores y los explotadores de todo el mundo
también aplican las normas para mejorar la seguridad en la generacion de energia
nucleoeléctrica y en los usos de la energia nuclear en la medicina, la industria, la
agricultura y la investigacion.
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DESCARGO DE RESPONSABILIDAD

Las normas de seguridad del OIEA reflejan un consenso internacional con
respecto a lo que constituye un alto grado de seguridad para proteger a la poblacion
y el medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante. En el
proceso de elaboracion, examen y establecimiento de las normas del OIEA
participan la Secretaria del OIEA y todos los Estados Miembros, muchos de los
cuales estan representados en los cuatro comités de normas de seguridad y la
Comision sobre Normas de Seguridad del OIEA.

Las normas del OIEA, que son un elemento clave del régimen de seguridad
mundial, son revisadas periddicamente por la Secretaria, los comités de normas de
seguridad y la Comision sobre Normas de Seguridad. La Secretaria recopila
informacion sobre la experiencia en la aplicacion de las normas del OIEA e
informacién adquirida del seguimiento de los sucesos con el objeto de asegurar que
las normas sigan ajustandose a las necesidades de los usuarios. La presente
publicacién refleja la informacion y experiencia acumuladas hasta 2010 y ha sido
sometida al riguroso procedimiento de examen establecido para las normas.

El accidente ocurrido en la central nuclear de Fukushima Daiichi, en el Japon,
a raiz del terrible terremoto y tsunami del 11 de marzo de 2011 y las consecuencias
de esta emergencia para la poblacion y el medio ambiente deben investigarse a
fondo, y ya se estan estudiando en el Japdn, el OIEA vy otras partes. Las ensefianzas
que se extraigan en relacion con la seguridad nuclear y la proteccion radiologica, asi
como con la preparacion y respuesta para casos de emergencia, se recogeran en las
normas de seguridad del OIEA que se revisen y publiquen en el futuro.
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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA
ANTECEDENTES

La radiactividad es un fendémeno natural y las fuentes naturales de radiacion
son una caracteristica del medio ambiente. Las radiaciones y las sustancias
radiactivas tienen muchas aplicaciones beneficiosas, que van desde la generacion
de electricidad hasta los usos en la medicina, la industria y la agricultura. Los
riesgos asociados a las radiaciones que estas aplicaciones pueden entrafiar para los
trabajadores y la poblacion y para el medio ambiente deben evaluarse y, de ser
necesario, controlarse.

Para ello es preciso que actividades tales como los usos de la radiacion con
fines médicos, la explotacion de instalaciones nucleares, la produccion, el
transporte y la utilizacion de material radiactivo y la gestion de los desechos
radiactivos estén sujetas a normas de seguridad.

La reglamentacion relativa a la seguridad es una responsabilidad nacional.
Sin embargo, los riesgos asociados a las radiaciones pueden trascender las fronteras
nacionales, y la cooperacion internacional ayuda a promover y aumentar la
seguridad en todo el mundo mediante el intercambio de experiencias y el
mejoramiento de la capacidad para controlar los peligros, prevenir los accidentes,
responder a las emergencias y mitigar las consecuencias dafiinas.

Los Estados tienen una obligacién de diligencia, y deben cumplir sus
compromisos y obligaciones nacionales e internacionales.

Las normas internacionales de seguridad ayudan a los Estados a cumplir sus
obligaciones dimanantes de los principios generales del derecho internacional,
como las que se relacionan con la proteccion del medio ambiente. Las normas
internacionales de seguridad también promueven y afirman la confianza en la
seguridad, y facilitan el comercio y los intercambios internacionales.

Existe un régimen mundial de seguridad nuclear que es objeto de mejora
continua. Las normas de seguridad del OIEA, que apoyan la aplicacion de
instrumentos internacionales vinculantes y la creacion de infraestructuras
nacionales de seguridad, son una piedra angular de este régimen mundial. Las
normas de seguridad del OIEA constituyen un instrumento Util para las partes
contratantes en la evaluacion de su desempefio en virtud de esas convenciones
internacionales.

LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA
Las normas de seguridad del OIEA se basan en el Estatuto de éste, que

autoriza al OIEA a establecer o adoptar, en consulta y, cuando proceda, en
colaboracion con los organos competentes de las Naciones Unidas y con los
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organismos especializados interesados, normas de seguridad para proteger la salud
y reducir al minimo el peligro para la vida y la propiedad, y proveer a la aplicacion
de estas normas.

Con miras a garantizar la proteccion de las personas y el medio ambiente
contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante, las normas de seguridad del
OIEA establecen principios fundamentales de seguridad, requisitos y medidas para
controlar la exposicion de las personas a las radiaciones y la emision de materiales
radiactivos al medio ambiente, reducir la probabilidad de sucesos que puedan dar
lugar a una pérdida de control sobre el nicleo de un reactor nuclear, una reacciéon
nuclear en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra fuente de radiacion, y
mitigar las consecuencias de esos sucesos si se producen. Las normas se aplican a
instalaciones y actividades que dan lugar a riesgos radiologicos, comprendidas las
instalaciones nucleares, el uso de la radiacion y de las fuentes radiactivas, el
transporte de materiales radiactivos y la gestion de los desechos radiactivos.

Las medidas de seguridad tecnoldgica y las medidas de seguridad fisica'
tienen en comun la finalidad de proteger la vida y la salud humanas y el medio
ambiente. Las medidas de seguridad tecnologica y de seguridad fisica deben
disefarse y aplicarse en forma integrada, de modo que las medidas de seguridad
fisica no comprometan la seguridad tecnologica y las medidas de seguridad
tecnoldgica no comprometan la seguridad fisica.

Las normas de seguridad del OIEA reflejan un consenso internacional con
respecto a lo que constituye un alto grado de seguridad para proteger a la poblacion
y el medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante. Las
normas se publican en la Coleccién de Normas de Seguridad del OIEA, que
comprende tres categorias (véase la Fig. 1).

Nociones Fundamentales de Seguridad

Las Nociones Fundamentales de Seguridad presentan los objetivos y
principios fundamentales de proteccion y seguridad, y constituyen la base de los
requisitos de seguridad.

Requisitos de Seguridad

Un conjunto integrado y coherente de requisitos de seguridad establece los
requisitos que se han de cumplir para garantizar la proteccion de las personas y el
medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro. Los requisitos se rigen por
los objetivos y principios de las Nociones Fundamentales de Seguridad. Si los

! Véanse también las publicaciones de la Coleccién de Seguridad Fisica Nuclear
del OIEA
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Nociones Fundamentales de Seguridad

Principios fundamentales de seguridad
[

Requisitos de seguridad generales

Requisitos de seguridad especificos

Parte 1. Marco gubernamental, juridico y
regulador de la seguridad

1. Evaluacion del emplazamiento de instalaciones
nucleares

Parte 2. Liderazgo y gestién en relacion con la
seguridad

Parte 3. Proteccion radiolégica y seguridad
de las fuentes de radiacion

2. Seguridad de las centrales nucleares

2/1 Disefio
2/2 Puesta en servicio y explotacion

Parte 4. Evaluacion de la seguridad de las
instalaciones y actividades

3. Seguridad de los reactores de investigacion

Parte 5. Gestion previa a la disposicion final de
desechos radiactivos

4. Seguridad de las instalaciones del ciclo del
combustible nuclear

Parte 6. Clausura y cesacion de actividades

5. Seguridad de las instalaciones de disposicion
final de desechos radiactivos

Parte 7. Preparacion y respuesta en caso de

6. Transporte seguro de materiales radiactivos

emergencia

|
Coleccién de guias de seguridad

FIG. 1. Estructura a largo plazo de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA.

requisitos no se cumplen, deben adoptarse medidas para alcanzar o restablecer el
grado de seguridad requerido. El formato y el estilo de los requisitos facilitan su uso
para establecer, de forma armonizada, un marco nacional de reglamentacion. En los
requisitos de seguridad se emplean formas verbales imperativas, junto con las
condiciones conexas que deben cumplirse. Muchos de los requisitos no se dirigen a
una parte en particular, lo que significa que incumbe cumplirlos a las partes que
corresponda.

Guias de seguridad

Las guias de seguridad ofrecen recomendaciones y orientacion sobre como
cumplir los requisitos de seguridad, lo que indica un consenso internacional en el
sentido de que es necesario adoptar las medidas recomendadas (u otras medidas
equivalentes). Las guias de seguridad contienen ejemplos de buenas practicas
internacionales y dan cuenta cada vez mas de las mejores practicas que existen para
ayudar a los usuarios que tratan de alcanzar altos grados de seguridad. En la
formulacion de las recomendaciones de las guias de seguridad se emplean formas
verbales condicionales.
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APLICACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Los principales usuarios de las normas de seguridad en los Estados Miembros
del OIEA son organos reguladores y otras autoridades nacionales competentes.
También hacen uso de las normas de seguridad del OIEA organizaciones
copatrocinadoras y muchas organizaciones que disefian, construyen y explotan
instalaciones nucleares, asi como organizaciones en las que se usan radiaciones o
fuentes radiactivas.

Las normas de seguridad del OIEA se aplican, seglin el caso, a lo largo de
toda la vida 1til de todas las instalaciones y actividades —existentes y nuevas— que
tienen fines pacificos, y a las medidas protectoras destinadas a reducir los riesgos
existentes en relacion con las radiaciones. Los Estados también pueden usarlas
como referencia para sus reglamentos nacionales relativos a instalaciones y
actividades.

De conformidad con el Estatuto del OIEA, las normas de seguridad tienen
caracter vinculante para el OIEA en relacion con sus propias operaciones, asi como
para los Estados en relacion con las operaciones realizadas con asistencia del
OIEA.

Las normas de seguridad del OIEA también constituyen la base de los
servicios de examen de la seguridad que éste brinda; el OIEA recurre a esos
servicios en apoyo de la creacion de capacidad, incluida la elaboracion de planes de
ensefianza y la creacion de cursos de capacitacion.

Los convenios internacionales contienen requisitos similares a los que figuran
en las normas de seguridad del OIEA, y tienen caracter vinculante para las partes
contratantes. Las normas de seguridad del OIEA, complementadas por convenios
internacionales, normas de la industria y requisitos nacionales detallados, forman
una base coherente para la proteccion de las personas y el medio ambiente. Existen
también algunos aspectos de la seguridad especiales que se deben evaluar a nivel
nacional. Por ejemplo, muchas de las normas de seguridad del OIEA, en particular
las que tratan aspectos relativos a la seguridad en la planificacion o el disefio, se
conciben con el fin de aplicarlas principalmente a nuevas instalaciones y
actividades. Es posible que algunas instalaciones existentes construidas conforme a
normas anteriores no cumplan plenamente los requisitos especificados en las
normas de seguridad del OIEA. Corresponde a cada Estado decidir el modo en que
deberan aplicarse las normas de seguridad del OIEA a esas instalaciones.

Las consideraciones cientificas en las que descansan las normas de seguridad
del OIEA proporcionan una base objetiva para la adopcion de decisiones acerca de
la seguridad; sin embargo, las instancias decisorias deben también formarse
opiniones fundamentadas y determinar la mejor manera de equilibrar los beneficios
de una medida o actividad con los riesgos asociados a las radiaciones y cualquier
otro efecto perjudicial a que pueda dar lugar esa medida o actividad.
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PROCESO DE ELABORACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

En la elaboracion y el examen de las normas de seguridad participan la
Secretaria del OIEA y cuatro comités de normas de seguridad que se ocupan de la
seguridad nuclear (NUSSC), la seguridad radiologica (RASSC), la seguridad de los
desechos radiactivos (WASSC) y el transporte seguro de materiales radiactivos
(TRANSSC), asi como la Comision sobre Normas de Seguridad (CSS), que
supervisa el programa de normas de seguridad del OIEA (véase la Fig. 2).

Todos los Estados Miembros del OIEA pueden designar expertos para que
participen en los comités de normas de seguridad y formular observaciones sobre
los proyectos de norma. Los miembros de la Comision sobre Normas de Seguridad
son designados por el Director General y figuran entre ellos altos funcionarios
gubernamentales encargados del establecimiento de normas nacionales.

Se ha creado un sistema de gestion para los procesos de planificacion,
desarrollo, examen, revision y establecimiento de normas de seguridad del OIEA.
Ese sistema articula el mandato del OIEA, la vision relativa a la futura aplicacion de
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FIG. 2. Proceso de elaboracion de una nueva norma de seguridad o de revision de una norma
existente



La publicacién SSR-2/2 (Rev. 1) sustituye a la presente publicacion.

las normas de seguridad, las politicas y las estrategias, y las correspondientes
funciones y responsabilidades.

INTERACCION CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

En la elaboracion de las normas de seguridad del OIEA se tienen en cuenta las
conclusiones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los
Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR) y las recomendaciones de 6rganos
internacionales de expertos, en particular la Comision Internacional de Proteccion
Radiologica (CIPR). Algunas normas de seguridad se elaboran en cooperacion con
otros organos del sistema de las Naciones Unidas u otros organismos especializados,
entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Agencia para la Energia Nuclear de la
OCDE, la Organizaciéon Panamericana de la Salud y la Organizaciéon Mundial de la
Salud.

INTERPRETACION DEL TEXTO

Los términos relacionados con la seguridad se interpretaran como se definen
en el Glosario de seguridad tecnoldgica del OIEA (véase la direccion http:/www-
ns.iaea.org/downloads/standards/glossary/safety-glossary-spanish.pdf). En el caso
de las Guias de Seguridad, el texto en inglés es la version autorizada.

En Introduccion que figura en la Seccion 1 de cada publicacion se presentan
los antecedentes y el contexto de cada norma de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA, asi como sus objetivos, alcance y estructura.

Todo el material para el cual no existe un lugar adecuado en el cuerpo del
texto (por ejemplo, informacion de cardcter complementario o independiente del
texto principal, que se incluye en apoyo de declaraciones que figuran en el texto
principal, o que describe métodos de calculo, procedimientos o limites y
condiciones), puede presentarse en apéndices 0 anexos.

Cuando figuran en la publicaciéon, los apéndices se consideran parte
integrante de la norma de seguridad. El material que figura en un apéndice tiene el
mismo valor que el texto principal y el OIEA asume su autoria. Los anexos y notas
de pie de pagina del texto principal, en su caso, se utilizan para proporcionar
ejemplos practicos o informacion o explicaciones adicionales. Los anexos y notas
de pie de pagina no son parte integrante del texto principal. La informacion
publicada por el OIEA en forma de anexos no es necesariamente de su autoria; la
informacién que corresponda a otros autores podra presentarse en forma de anexos.
La informacién procedente de otras fuentes, que se presenta en los anexos, puede
extraerse y adaptarse, segliin convenga, para que sea de utilidad general.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. La seguridad de una central nuclear se garantiza mediante la seleccion del
emplazamiento, el disefio, la construccion y la puesta en servicio adecuados, asi
como la evaluacion de éstos y, seguidamente, mediante la gestion, la explotacion y el
mantenimiento apropiados de la central. En una fase ulterior, es necesario llevar a
cabo una transicion adecuada a la clausura. La organizacion y gestion de las
operaciones de la central garantizan un alto nivel de seguridad mediante la gestion y
el control eficaces de las actividades operacionales.

1.2. La presente publicacion es una revision del documento de Requisitos de
Seguridad titulado “Seguridad de las centrales nucleares: Explotacion”, que se
publicé en 2004 como el Vol. N° NS-R-2 de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA. La finalidad de esta revision era reestructurar la publicacion
N° NS-R-2 de la Coleccion de Normas de Seguridad en vista de la nueva
experiencia operacional y las nuevas tendencias en la industria nuclear; introducir
nuevos requisitos que no se incluian en relacion con la explotacion de centrales
nucleares; y reflejar las practicas actuales, los nuevos conceptos y los adelantos
técnicos. La presente actualizacion refleja también la informacion sobre el uso de
las normas obtenida a partir de los Estados Miembros y de las actividades del
OIEA relacionadas con la seguridad. La publicacion se presenta en el nuevo
formato de las publicaciones de requisitos de seguridad.

1.3. La presente publicacion refleja los principios de seguridad de los Principios
fundamentales de seguridad [1]. Se ha armonizado con la publicacion N° GS-R-3
de la Coleccién de Normas de Seguridad del OIEA, titulada The Management
System for Facilities and Activities [2].

1.4. En guias de seguridad complementarias se proporcionan orientaciones
sobre el cumplimiento de los requisitos de seguridad. La terminologia utilizada
en la presente publicacion se define y explica en el Glosario de Seguridad
Tecnoldgica del OIEA [3].

OBJETIVO

1.5. El objetivo de esta publicacion es determinar los requisitos que, a la luz de
la experiencia y el estado actual de la tecnologia, deben cumplirse para garantizar
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la explotacion segura de las centrales nucleares. Estos requisitos se rigen por el
objetivo y los principios de seguridad establecidos en los Principios
fundamentales de seguridad [1].

ALCANCE

1.6. La presente publicacion trata sobre la puesta en servicio y la explotacion
seguras de una central nuclear. Abarca la puesta en servicio y la explotacion hasta
la retirada del combustible nuclear de la central, asi como el mantenimiento y las
modificaciones hechas a lo largo de la vida 1til de la central. Abarca igualmente
los preparativos para la clausura, pero no la fase de clausura propiamente dicha.
La publicacion establece también requisitos adicionales relativos tinicamente a la
puesta en servicio. Se tienen en cuenta la explotacion normal y los incidentes
operacionales previstos, asi como las condiciones de accidente.

ESTRUCTURA

1.7. La presente publicacion se rige por la relacién entre los principios y
objetivos de seguridad, y los requisitos y criterios de seguridad. En la seccion 2 se
examinan mas a fondo el objetivo y los principios de seguridad de los que se
derivan los requisitos de seguridad que deben cumplirse durante la explotacion de
una central nuclear. En las secciones 3 a 9 se establecen requisitos de seguridad
dentro de una serie de requisitos globales numerados.

1.8. En la seccion 3 se establecen los requisitos que deberan aplicarse en relacion
con la estructura organizativa y de gestion de la entidad explotadora. En la seccion 4
se establecen los requisitos relativos a la gestion de la seguridad operacional, mientras
que en la seccion 5 figuran los relativos a los programas de seguridad operacional. En
la seccidn 6 se establecen los requisitos que guardan relacion con la puesta en servicio
de la central. En la seccion 7 se fijan los requisitos relativos a las operaciones de la
central. En la seccion 8 se establecen los requisitos relativos al mantenimiento, el
ensayo, la vigilancia y la inspeccion. En la seccién 9 figuran los requisitos
relacionados con los preparativos para la clausura. Aunque los requisitos se aplican
principalmente a los reactores refrigerados por agua, pueden utilizarse también como
base para establecer requisitos especificos para otros disefios de reactores.
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2. OBJETIVO Y PRINCIPIOS DE SEGURIDAD

2.1. Toda actividad industrial reporta beneficios y acarrea riesgos. Las
actividades industriales, como las relativas a la explotacion de una instalacion
nuclear, pueden tener riesgos conexos de diversos tipos. Los riesgos pueden
afectar al personal del emplazamiento, a las personas que viven cerca de la
instalacion y/o a toda la sociedad. También podrian producirse efectos nocivos
para el medio ambiente si se emitiera material radiactivo, particularmente en
condiciones de accidente. En consecuencia, es necesario limitar los riesgos a los
que las personas y el medio ambiente estan expuestos en todas las circunstancias
razonablemente previsibles [1].

2.2. La mayoria de los requisitos presentados en esta publicaciéon dimanan del
objetivo fundamental de la seguridad de proteger a las personas y el medio
ambiente, y de los principios de seguridad conexos [1]:

Objetivo de seguridad

El objetivo fundamental de la seguridad es proteger a las personas y el
medio ambiente contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes.

Principio 1: Responsabilidad de la seguridad

La responsabilidad primordial de la seguridad debe recaer en la persona u
organizacion a cargo de las instalaciones y actividades que generan riesgos
radiologicos.

Principio 3: Liderazgo y gestion en pro de la seguridad

Deben establecerse y mantenerse un liderazgo y una gestion que
promuevan eficazmente la seguridad en las organizaciones que se ocupan
de los riesgos radioldgicos, y en las instalaciones y actividades que los
generan.

Principio 5: Optimizacion de la proteccion

La proteccion debe optimizarse para proporcionar el nivel de seguridad mas
alto que sea razonablemente posible alcanzar.

Principio 6: Limitacion de los riesgos para las personas
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Las medidas de control de los riesgos radioldgicos deben garantizar que
ninguna persona se vea expuesta a un riesgo de dafios inaceptable.

Principio 7: Proteccion de las generaciones presentes y futuras

Deben protegerse contra los riesgos radiologicos las personas y el medio
ambiente del presente y del futuro.

Principio 8: Prevencion de accidentes

Deben desplegarse todos los esfuerzos posibles para prevenir los accidentes
nucleares o radiologicos y para mitigar sus consecuencias.

Principio 9: Preparacion y respuesta en casos de emergencia

Deben adoptarse disposiciones de preparacion y respuesta de emergencia
en casos de incidentes nucleares o radioldgicos.

Los requisitos derivados de estos principios deben aplicarse para reducir al
minimo y controlar los riesgos radioldgicos para los trabajadores y el personal del
emplazamiento, el publico y el medio ambiente.

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE GESTION
DE LA ENTIDAD EXPLOTADORA

Requisito 1: Responsabilidades de la entidad explotadora

La entidad explotadora asumira la responsabilidad principal respecto de la
seguridad durante la explotacién de una central nuclear.

3.1. La responsabilidad principal en cuanto a la seguridad se asignara a la
entidad explotadora de la central nuclear. Esta responsabilidad principal abarcara
todas las actividades relacionadas directa o indirectamente con la explotacion, e
incluye la responsabilidad de supervisar las actividades de todos los demads
grupos conexos, como los autores del disefio, suministradores, fabricantes y
constructores, empleadores y contratistas, asi como la responsabilidad respecto
de la explotacion de centrales nucleares por la propia entidad explotadora. La
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entidad explotadora cumplira esta responsabilidad de acuerdo con su sistema de
gestion [2].

3.2. El sistema de gestion, como conjunto integrado de componentes
interrelacionados o interactivos para establecer politicas y objetivos y para
posibilitar el logro eficiente y eficaz de los objetivos, incluira las siguientes
actividades:

a) La formulacién de politicas en todas las esferas de la seguridad, lo que
comprende:

— la fijacion de objetivos de gestion;

— el establecimiento de la politica de seguridad;

— la formaciéon de personal directivo y de miembros del personal que
valoren el aprendizaje, tengan aptitudes para crear, adquirir y transferir
conocimientos, y puedan adaptar la entidad en funcién de nuevos
conocimientos e ideas;

— la promocion de una sélida cultura de la seguridad.

Se formularan estrategias y objetivos de gestion de conformidad con las

politicas para poner éstas en practica.

b) La asignacion de responsabilidades a los niveles jerarquicos y lineas de
comunicacion correspondientes, a los efectos de:

— la asignacion de recursos;

— el suministro de recursos humanos con el nivel adecuado de ensefianza y
capacitacion, asi como de recursos materiales;

— el mantenimiento de las competencias necesarias;

— la aprobacion del contenido de los programas de gestion;

— la elaboracion de procedimientos e instrucciones, y la aplicacion de una
politica estricta para observarlos;

— la formulacion de politicas de aptitud para el trabajo;

—el establecimiento de un programa para efectuar las modificaciones
necesarias de cualquiera de estas funciones sobre la base de los
resultados obtenidos en la consecucion de los objetivos.

c) Las funciones de explotacion, que incluyen la adopcion de decisiones
ejecutivas y medidas para la explotacion de una central en todos los estados
operacionales y condiciones de accidente.

d) Las actividades de apoyo, que comprenden la obtencion, por parte de
entidades tanto presentes en el emplazamiento como ajenas a él, incluidos
los contratistas, de los servicios técnicos y administrativos, y el uso de los
medios necesarios para desempefiar las funciones de explotacion. En el
caso de los emplazamientos con recursos compartidos en relaciéon con la
seguridad (por ejemplo, emplazamientos con unidades multiples o con mas
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de una entidad explotadora), se definiran claramente las disposiciones
relativas al uso de esos recursos compartidos.

e) Las actividades de examen, que abarcan la supervision y evaluacion
periddicas del desempefio de las funciones de explotacion y de apoyo. La
finalidad de la supervision es verificar el cumplimiento de los objetivos
relacionados con la explotacion segura de la central, descubrir
desviaciones, deficiencias y fallos de equipo, y suministrar informacion a
efectos de adoptar medidas correctoras oportunas y efectuar mejoras. Las
funciones de examen incluirdn también el andlisis del comportamiento
global de la entidad en materia de seguridad a fin de evaluar la eficacia de la
gestion de la seguridad y definir oportunidades para introducir mejoras.
Ademas, se realizard peridodicamente un examen de la seguridad de la
central, comprendidos los aspectos del diseflo, para garantizar que su
explotacion se lleve a cabo de conformidad con el disefio aprobado y el
informe de andlisis de la seguridad, y para determinar posibles mejoras en
la seguridad.

f)  La integridad del disefio, que incluye el mantenimiento de una entidad
designada oficialmente que asuma la responsabilidad general de la
integridad continua del disefio de la central a lo largo de su vida util; y la
gestion de las interfaces y lineas de comunicacion con los autores del disefio
y los suministradores de equipo responsables que contribuyen a esta
integridad continua [4].

3.3. La entidad explotadora establecera contacto con el 6rgano regulador y las
autoridades competentes para asegurar el entendimiento comun de los requisitos
de seguridad y su interrelacion con otros requisitos, incluidos los relativos a la
seguridad fisica, la proteccion de la salud o del medio ambiente, asi como para
garantizar el cumplimiento de esos requisitos.

Requisito 2: Sistema de gestion

La entidad explotadora establecerd, aplicard, evaluarda y mejorara
permanentemente un sistema de gestion integrada.

3.4. Laentidad explotadora velara por que, mediante el establecimiento y el uso
de un sistema de gestion, la explotacion de la central se realice de manera segura
y dentro de los limites y las condiciones que se especifican en la evaluacion de la
seguridad y se definen en la autorizacion.

3.5. El sistema de gestion integrara todos los elementos de la gestion de modo
que los procesos y las actividades que pueden afectar a la seguridad tecnoldgica
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se definan y lleven a cabo de forma coherente con otros requisitos, incluidos los
relativos a la direccion, la proteccion de la salud, el rendimiento humano, la
proteccion del medio ambiente, la seguridad fisica y la calidad, y de modo que la
seguridad tecnoldgica no se vea comprometida por otros requisitos o exigencias.

3.6. El sistema de gestion de la entidad explotadora establecera disposiciones
para garantizar la seguridad de las actividades que realicen las organizaciones de
apoyo externo. La responsabilidad de las actividades realizadas por esas
organizaciones, asi como del control y la supervision generales de las mismas,
recae en la entidad explotadora, que establecerd un sistema para supervisar la
labor de dichas organizaciones. Correspondera a la entidad explotadora velar por
que el personal de las organizaciones de apoyo externo que realiza actividades en
estructuras, sistemas o componentes importantes para la seguridad o que afectan
a la seguridad esté cualificado para realizar las tareas que se le asignen. Las
actividades generales contratadas estaran claramente especificadas por escrito y
seran aprobadas por la entidad explotadora antes de su inicio. La entidad
explotadora garantizara el acceso a largo plazo a la informacion sobre el disefio y
la construccién de la central durante toda la vida util de la central.

3.7. La seguridad operacional de la central estd sujeta a la supervision de un
organo regulador independiente de la entidad explotadora. La entidad
explotadora, de conformidad con los requisitos reglamentarios, presentara al
organo regulador, o pondra a su disposicion, todos los documentos y la
informacién que sea preciso, y elaborara y aplicara un procedimiento para
notificar sucesos al érgano regulador conforme a los criterios establecidos y los
reglamentos nacionales. La entidad explotadora prestara al érgano regulador toda
la asistencia que necesite para desempefiar sus funciones, incluido el acceso
irrestricto a la central y el suministro de documentacion.

Requisito 3: Estructura y funciones de la entidad explotadora

La estructura de la entidad explotadora y las funciones y responsabilidades
de su personal se definiran y presentaran por escrito.

3.8. Las responsabilidades, la estructura jerarquica y las lineas de comunicacion
interna y externa para la explotacion segura de una central en todos los estados
operacionales y en condiciones de accidente se definiran claramente por escrito.
La autoridad respecto de la explotacion segura de la central podra delegarse en el
personal directivo de la central, en cuyo caso se proporcionaran los recursos y el
apoyo necesarios.
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3.9. La documentacion relativa a la estructura organizativa de la central y a los
acuerdos en relacion con el desempefio de las funciones se pondra a disposicion
del personal de la central y del 6rgano regulador, si la solicita. Se definira la
estructura de la entidad explotadora de modo que se especifiquen y describan
todas las funciones que son esenciales para una explotacion segura. Los cambios
en la estructura organizativa que se propongan y las medidas conexas que
pudieran ser de importancia para la seguridad seran analizados con antelacion por
la entidad explotadora. Cuando los reglamentos nacionales lo requieran, dichas
propuestas de cambios organizativos se someterdan a la aprobacion del 6rgano
regulador.

Requisito 4: Dotacion de personal de la entidad explotadora

La entidad explotadora se dotard de directivos competentes y personal
cualificado suficiente para la explotacion segura de la central.

3.10. Correspondera a la entidad explotadora asegurar la conservacion de los
conocimientos, habilidades, aptitudes y competencia técnica en materia de
seguridad necesarios en la central, asi como la definicion y el cumplimiento de
objetivos a largo plazo en materia de politica de recursos humanos.

3.11. La organizacidn, las cualificaciones y la dotacion del personal de operacion
deberan ser adecuadas para la explotacion segura y fiable de la central en todos
los estados operacionales y en condiciones de accidente. La planificacion de la
sucesion sera una practica establecida en relacion con el personal de operacion.
La politica de la entidad explotadora relativa a la contratacion y seleccion se
centrarda en mantener al personal competente con el fin de abarcar todos los
aspectos de la explotacion segura. Se elaborara un plan de dotacion de personal a
largo plazo acorde con los objetivos a largo plazo de la entidad explotadora en
prevision de sus futuras necesidades de personal y aptitudes.

3.12. Cada turno contard con operadores autorizados suficientes para hacer
funcionar la central conforme a los limites y condiciones operacionales. Los
sistemas y ciclos de turnos y los controles de las horas de trabajo dejaran tiempo
suficiente para la capacitacion del personal de turno y se reduciran al minimo las
distracciones a los operadores de la sala de control. Para evitar la sobrecarga de
dichos operadores y a fin de que éstos puedan concentrarse en sus funciones de
seguridad, las actividades se programaran de modo que se reduzcan en la medida
de lo posible los solapamientos.
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3.13. La entidad explotadora establecera y mantendra una politica de salud del
personal que garantice su aptitud para el trabajo. Se trataran de reducir al minimo
las situaciones estresantes, se limitaran las horas extraordinarias y se estableceran
descansos obligatorios. La politica de salud incluira la prohibicion de consumo de
alcohol y el uso indebido de drogas.

4. GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Requisito 5: Politica de seguridad

La entidad explotadora establecera y aplicara politicas operacionales que
concedan la maxima prioridad a la seguridad.

4.1. La entidad explotadora establecera y aplicara una politica operacional que
conceda la méaxima prioridad a la seguridad, que prevalecera sobre las exigencias
de produccion y los calendarios de los proyectos. La politica de seguridad
promovera una solida cultura de la seguridad, de la que formaran parte el espiritu
critico y el compromiso con la excelencia en todas las actividades importantes
para la seguridad. El personal directivo promovera una actitud de preocupacion
por la seguridad entre el personal de la central [2].

4.2. Lapolitica de seguridad establecera claramente el papel rector del nivel mas
alto del personal directivo en cuestiones de seguridad. El personal directivo
superior comunicara las disposiciones de la politica de seguridad a toda la
entidad. Se crearan normas de comportamiento de la seguridad para todas las
actividades operativas, que seran aplicadas por todo el personal del
emplazamiento. El personal de la entidad sera consciente de la politica de
seguridad, asi como de su obligacion de velar por ella. Las normas de
comportamiento de la seguridad y las expectativas del personal directivo en
relacion con dicho comportamiento se comunicaran claramente a todo el
personal, y se velara por que sean entendidas por todos los que participan en su
aplicacion.

4.3. Los aspectos clave de la politica de seguridad se comunicardn a las
organizaciones de apoyo externo, incluidos los contratistas, a fin de que los
requisitos y las expectativas de la entidad explotadora en relacién con las
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actividades en materia de la seguridad de organizaciones de apoyo externo,
incluidos los contratistas se entiendan y cumplan.

4.4. Lapolitica de seguridad de la entidad explotadora incluird compromisos de
realizar exdmenes periddicos de la seguridad de la central durante toda su vida
operacional en cumplimiento de los requisitos reglamentarios. Se tendra en
cuenta la experiencia operacional y la mas reciente informacion importante
relacionada con la seguridad procedente de fuentes pertinentes, incluida la
informacion sobre las medidas correctoras acordadas y las mejoras necesarias que
se hayan realizado (véase también el requisito 12).

4.5. La politica de seguridad de la entidad explotadora incluira el compromiso
de mejorar la seguridad operacional. La estrategia de la entidad explotadora para
mejorar la seguridad y encontrar métodos mas eficaces de aplicar, y si es posible
mejorar, las normas existentes se supervisard y apoyard permanentemente a
través de un programa bien definido con objetivos claros.

Requisito 6: Limites y condiciones operacionales

La entidad explotadora velara por que la explotacion de la central se realice
de conformidad con el conjunto de limites y condiciones operacionales.

4.6. Los limites y condiciones operacionales constituiran una parte importante
de las condiciones en que la entidad explotadora estara autorizada a explotar la
central. La explotacion de la central se realizara dentro de los limites y
condiciones operacionales a fin de evitar situaciones que podrian dar lugar a
incidentes operacionales previstos o condiciones de accidente, asi como de
mitigar las consecuencias de tales sucesos si llegaran a producirse. Los limites y
condiciones operacionales se estableceran con el fin de asegurar que la
explotacion de la central se realice de conformidad con los supuestos y el
propésito del disefio, asi como de conformidad con las condiciones de la licencia.

4.7. Los limites y condiciones operacionales reflejaran las medidas previstas en
el disefio final que se describen en el informe de andlisis de la seguridad, y se
someteran a la evaluacion y aprobacion del 6rgano regulador antes del comienzo
de la explotacion, si éste asi lo establece. Todos los limites y condiciones
operacionales se justificaran con una declaracion por escrito de las razones de su
adopcion.

10
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4.8. Los limites y condiciones operacionales se examinaran y revisaran cuando
sea necesario a la luz de la experiencia, los progresos de la tecnologia y las
estrategias de seguridad, asi como de los cambios en la central.

4.9. Los limites y condiciones operacionales incluiran requisitos para el
funcionamiento normal, incluidas las fases de parada e interrupcion del servicio,
y abarcaran las medidas que el personal de operacion debera adoptar y las
limitaciones que deberd observar.

4.10. Los limites y condiciones operacionales incluiran:

a) limites de seguridad;

b)  puntos de tarado de los sistemas de seguridad;

¢) limites y condiciones de la explotacién normal,;

d) requisitos de vigilancia y ensayos;

e) instrucciones en caso de desviaciones de la explotacion normal.

4.11. El personal de operacion directamente encargado de la ejecucion de las
operaciones debera haber recibido capacitacion sobre los limites y condiciones
operacionales, y deberd conocerlos a fondo, a fin de poder asegurar el
cumplimiento de sus disposiciones.

4.12. La entidad explotadora se asegurara de que se establezca y aplique un
programa de vigilancia adecuado que garantice el cumplimiento de los limites y
condiciones operacionales, y de que sus resultados se evaluen, registren y
conserven.

4.13. La central se devolvera a unas condiciones de funcionamiento seguras
cuando se produzca un suceso en el que los parametros se desvien de los limites y
las condiciones de funcionamiento normal. Se adoptaran las medidas reparadoras
adecuadas y la entidad explotadora iniciara una revision y evaluacion del suceso.
El 6rgano regulador serd informado de conformidad con el sistema establecido de
notificacion de sucesos.

4.14. Se establecera un proceso para garantizar que el registro y la notificacion de
las desviaciones respecto de los limites y condiciones operacionales se realicen
de manera adecuada, asi como la adopcion de las medidas de respuesta
pertinentes. Las responsabilidades y las lineas de comunicacion para responder a
tales desviaciones se definiran claramente por escrito.

11
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4.15. La entidad explotadora no rebasara deliberadamente los limites y
condiciones operacionales. En los casos en que las circunstancias exijan que la
explotacion de la central se realice fuera de los limites y condiciones
operacionales, se elaborardn instrucciones formales precisas, sobre la base del
analisis de seguridad, si procede. Esas instrucciones incluirdn procedimientos
para devolver la central a su funcionamiento normal dentro de los limites y
condiciones operacionales, asi como una especificacion del mecanismo de
aprobacion por la entidad explotadora y el érgano regulador, segiin proceda, de
los limites y condiciones operacionales modificados, antes de comenzar a operar
conforme a ellos.

Requisito 7: Cualificacion y capacitacion del personal

La entidad explotadora velara por que personas debidamente cualificadas y
competentes realicen todas las actividades que puedan afectar a la seguridad.

4.16. La entidad explotadora definira claramente los requisitos relativos a la
cualificacion y competencia a fin de asegurarse de que el personal que realice
funciones relacionadas con la seguridad sea capaz de desempeiar sus
obligaciones de forma segura. Para ocupar determinados cargos relacionados con
la explotacion quizés se precise una autorizacion oficial o una licencia.

4.17. Se seleccionara personal debidamente cualificado, que debera recibir la
capacitacion e instruccion necesarias para poder desempenar sus obligaciones
correctamente en las distintas situaciones operacionales de la central y en
condiciones de accidente, de acuerdo con los procedimientos adecuados.

4.18. El personal directivo de la entidad explotadora sera responsable de la
cualificacion y la competencia del personal de la central, y participara en la labor
de definir las necesidades de capacitacion y de asegurar que en la capacitacion
ofrecida se tenga en cuenta la experiencia operacional. Los directivos y jefes
deberan velar por que las necesidades de produccion no interfieran
excesivamente en la ejecucion del programa de capacitacion.

4.19. Se establecera y mantendrd un programa adecuado de capacitacion del
personal antes de asignarle funciones relacionadas con la seguridad. El programa
de capacitacion incluira mecanismos para la confirmacion periddica de la
competencia del personal y para su perfeccionamiento con caracter regular. La
capacitacion de perfeccionamiento comprendera también disposiciones para el
readiestramiento de personal que no haya desempefiado sus funciones
autorizadas durante periodos prolongados. La capacitacion hard hincapié en la
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importancia de la seguridad en todos los aspectos de la explotacion de la central y
fomentard la cultura de la seguridad.

4.20. Para cada grupo importante de personal se elaboraran y aplicaran
programas de capacitacion inicial y permanente basados en el rendimiento
(comprendidas, de ser necesario, organizaciones de apoyo externo, incluidos los
contratistas). El contenido de cada programa se basara en un criterio sistematico.
Los programas de capacitacion promoveran actitudes que ayuden a garantizar que
las cuestiones de seguridad reciben la atencion que merecen.

4.21. Los programas de capacitacion se evaluaran y mejoraran mediante su
examen periodico. Ademas, se implantard un sistema que permita la modificacion
y actualizacion oportunas de las instalaciones de capacitacion, los modelos
informaticos, los simuladores y los materiales a fin de que éstos reflejen
adecuadamente las condiciones de la central y la politica de explotacion actuales,
y de que cualquier diferencia esté justificada.

4.22. La experiencia operacional en la central, asi como la experiencia pertinente
en otras centrales, se incorporard segun sea oportuno en el programa de
capacitacion. Se velard por impartir capacitacion sobre la causa o causas basicas
de los sucesos y sobre la determinacion y aplicacion de medidas correctoras para
reducir la probabilidad de que dichos sucesos se repitan.

4.23. Todos los puestos relacionados con la capacitacion se cubriran con personas
cuyas cualificaciones y experiencia sean adecuadas, que puedan ofrecer los
conocimientos técnicos y las actitudes que se precisen y que gocen de
credibilidad entre las personas en capacitacion. Los instructores seran
técnicamente competentes en las esferas de responsabilidad que tengan
asignadas, poseeran las aptitudes docentes necesarias y estaran familiarizados
asimismo con las rutinas y las practicas laborales en el lugar de trabajo. Se
estableceran requisitos de cualificacion para los instructores encargados de la
capacitacion.

4.24. Se facilitaran, con fines de capacitacion del personal de operacion,
instalaciones de capacitacion adecuadas que incluyan un simulador
representativo, materiales de capacitacion adecuados, asi como instalaciones de
capacitacion técnicas y de mantenimiento. La capacitacion con simuladores
incluira la relativa a los estados operacionales y las condiciones de accidente de
la central.

13
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Requisito 8: Realizacion de actividades relacionadas con la seguridad

La entidad explotadora velara por que las actividades relacionadas con la
seguridad se analicen y controlen adecuadamente a fin de que los riesgos
asociados a los efectos nocivos de la radiacion ionizante tengan el valor mas
bajo que pueda razonablemente alcanzarse.

4.25. Se evaluaran todas la actividades operacionales rutinarias y no rutinarias en
relacion con los posibles riesgos asociados a los efectos nocivos de la radiacion
ionizante. El grado de evaluaciéon y control dependera de la importancia de la
tarea para la seguridad.

4.26. Todas las actividades importantes desde el punto de vista de la seguridad se
llevaran a cabo de conformidad con procedimientos escritos a fin de que la
explotacion de la central se realice dentro de los limites y condiciones
operacionales establecidos. Se velara por disponer de margenes aceptables entre
los valores operacionales normales y los puntos de tarado del sistema de
seguridad a fin de evitar que los sistemas de seguridad se pongan en marcha con
excesiva frecuencia.

4.27. No se realizaran experimentos sin una justificacion adecuada. Si es preciso
realizar una operacion o un ensayo no rutinarios que no esté contemplado en los
procedimientos operacionales existentes, se llevara a cabo un examen de la
seguridad especifico y se elaborard y sometera a aprobacion un procedimiento
especial conforme a los reglamentos nacionales u otros reglamentos pertinentes.

4.28. Se dard preferencia a las comunicaciones por escrito y se reducirdn al
minimo las comunicaciones orales. Si se recurre a las comunicaciones orales, se
prestara atencion a asegurar que las instrucciones orales se entiendan claramente.

4.29. Se determinaran y controlaran aspectos del entorno de trabajo que influyen
en factores del rendimiento humano (como la carga de trabajo o la fatiga), y la
eficacia y la aptitud del personal para el trabajo. Se utilizardn, segin convenga,
instrumentos para mejorar el rendimiento humano en apoyo de las respuestas del
personal de operacion.

4.30. La entidad explotadora alentara al personal de la central a adoptar un

espiritu critico, asi como a tomar decisiones adecuadas y prudentes a fin de
reducir al minimo los riesgos y mantener la central en condiciones de seguridad.
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4.31. Las responsabilidades y facultades para poner nuevamente en marcha un
reactor tras un suceso que haya dado lugar a una parada, un disparo o un
transitorio importante no previstos, o a un periodo de mantenimiento prolongado,
se fijaran claramente por escrito. Se llevard a cabo una investigacion a fin de
determinar la causa del suceso y se adoptaran medidas correctoras para reducir
las probabilidades de que dicho suceso se repita. Antes de poner nuevamente en
marcha la central afectada, o de que alcance nuevamente su plena potencia, la
entidad explotadora llevard a cabo las medidas reparadoras necesarias,
comprendidas las inspecciones, los ensayos y la reparacion de estructuras,
sistemas y componentes dafiados, y revalidara las funciones de seguridad que
puedan haberse visto afectadas por el suceso. Las condiciones y los criterios para
la nueva puesta en marcha se estableceran y seguiran tras la aplicacion oportuna
de las medidas correctoras necesarias.

4.32. Si se prevé utilizar el andlisis probabilista de riesgos con fines de toma de
decisiones, la entidad explotadora se asegurara de que la calidad y el alcance del
analisis de riesgos sean adecuados para ese fin. Analistas debidamente
cualificados realizaran el analisis de riesgos, que se utilizara de forma que
complemente el enfoque determinista de la toma de decisiones, en cumplimiento
de los reglamentos aplicables y las condiciones de la licencia de la central.

Requisito 9: Supervision y examen del comportamiento de la seguridad

La entidad explotadora establecera un sistema de supervision continua y
examen periodico de la seguridad de la central y del desempeiio de la entidad
explotadora.

4.33. La entidad explotadora establecera un sistema adecuado de auditoria y
examen a fin de asegurarse de que la politica de seguridad de dicha entidad se esta
aplicando eficazmente y de que se estan extrayendo ensefianzas de su propia
experiencia y de las de otros para mejorar el comportamiento de la seguridad.

4.34. La “autoevaluacion” por la entidad explotadora formara parte integrante del
sistema de supervision y examen. La entidad explotadora realizara
autoevaluaciones sistematicas para identificar los logros y hacer frente a
cualquier degradacion del comportamiento de la seguridad. Cuando sea posible,
se elaboraran indicadores del comportamiento objetivos y adecuados que se
empleardn para que los directivos superiores puedan detectar deficiencias y
deterioros en la gestion de la seguridad y actuar en consecuencia.
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4.35. La supervision del comportamiento de la seguridad incluira la supervision
del rendimiento del personal, las actitudes frente a la seguridad, la respuesta a las
infracciones respecto de la seguridad, y las violaciones de los limites y
condiciones operacionales, los procedimientos operacionales, los reglamentos y
las condiciones de la licencia. La supervision de las condiciones de la central, las
actividades y las actitudes del personal estara respaldada por visitas sistematicas
de los directivos de la central a la misma.

4.36. Las personas y la entidad que desempefien funciones de garantia de calidad
gozaran de facultades e independencia organica suficientes para determinar
problemas relacionados con la calidad e iniciar, recomendar y verificar la
aplicacion de soluciones. Esas personas y entidades estaran subordinadas a
directivos superiores de modo que dispongan de las facultades y la independencia
organica necesarias, incluida suficiente independencia de los costos y
calendarios, al examinar cuestiones relacionadas con la seguridad.

4.37. Como resultado de la supervision y el examen del comportamiento de la
seguridad, se determinaran y aplicaran medidas correctoras adecuadas. Se
supervisaran los progresos en la adopcion de las medidas correctoras a fin de que
esas medidas se apliquen integramente en los plazos adecuados. Las medidas
correctoras finalizadas serdn objeto de examen para evaluar si han abordado
adecuadamente los problemas identificados en las auditorias y los exdmenes.

Requisito 10: Control de la configuracion de la central

La entidad explotadora establecera y aplicara un sistema para la gestion de
la configuracién de la central a fin de garantizar la coherencia entre los
requisitos del disefio, la configuracion fisica y la documentacion de la
central.

4.38. Los controles aplicados a la configuracion de la central garantizaran que los
cambios en la central y en sus sistemas relativos a la seguridad estén debidamente
identificados, analizados, disefiados, evaluados, aplicados y registrados. Se
aplicaran controles adecuados para ocuparse de los cambios en la configuracion
de la central derivados de las actividades de mantenimiento, los ensayos, las
reparaciones, los limites y condiciones operacionales y la renovacion de la
central, asi como de las modificaciones debidas al envejecimiento de los
componentes, la obsolescencia de la tecnologia, la experiencia operacional, los
adelantos técnicos y los resultados de las investigaciones en materia de seguridad.
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Requisito 11: Gestion de las modificaciones

La entidad explotadora establecera y aplicara un programa para gestionar
las modificaciones.

4.39. Se establecera y aplicara un programa de modificacion para velar por que
todas las modificaciones estén debidamente identificadas, especificadas,
analizadas, disenadas, evaluadas, autorizadas, aplicadas y registradas. Los
programas de modificacion abarcaran las estructuras, sistemas y componentes,
los limites y condiciones operacionales, los procedimientos, los documentos y la
estructura de la entidad explotadora. Las modificaciones se caracterizaran en
funcion de su importancia para la seguridad y estaran supeditadas a la aprobacion
del organo regulador, de conformidad con su importancia para la seguridad y
ajustandose a las disposiciones nacionales.

4.40. El control de las modificaciones, de acuerdo con el requisito expuesto en la
Ref. [4], garantizara la adecuacion del disefio, la evaluacion y el examen de la
seguridad, y el control, la aplicacion y el ensayo de todas las modificaciones
permanentes y provisionales. Se analizaran sistematicamente las consecuencias
de las modificaciones en lo que se refiere a las tareas y el rendimiento humanos.
En relacion con todas las modificaciones de la central, se tendran debidamente en
cuenta los factores humanos y organizativos.

4.41. Las modificaciones provisionales se limitaran en el tiempo y en nimero a
fin de reducir al minimo la importancia acumulativa para la seguridad. Las
modificaciones provisionales se identificaran claramente en el lugar donde se
realicen y en cualquier posicién de control pertinente. La entidad explotadora
establecera un sistema oficial para informar al personal pertinente, con la debida
antelacion, sobre modificaciones provisionales y sus consecuencias para el
funcionamiento y la seguridad de la central.

4.42. El personal directivo de la central establecera un sistema de control de las
modificaciones para garantizar que los planos, documentos y programas
informaticos se revisen de acuerdo con las modificaciones.

4.43. Antes de la puesta en servicio de una central modificada o de su puesta en
funcionamiento nuevamente tras las modificaciones, el personal debera recibir
capacitacion, segun convenga, y se deberan actualizar todos los documentos
pertinentes necesarios para la explotacion de la central.
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Requisito 12: Examen periddico de la seguridad

La entidad explotadora realizara evaluaciones sistematicas de la seguridad
de la central, conforme a los requisitos reglamentarios, durante toda la vida
operacional de ésta, teniendo debidamente en cuenta la experiencia
operacional y las novedades significativas de la informacion sobre temas de
seguridad proveniente de todas las fuentes pertinentes.

4.44. Se efectuaran examenes de la seguridad a intervalos periodicos. En esos
exdmenes se abordardn de forma adecuada las consecuencias de los efectos
acumulativos del envejecimiento y la modificacion de la central, la nueva
cualificacion del equipo, la experiencia operacional, las normas actuales, los
adelantos técnicos, y cuestiones de organizacion y gestion, asi como aspectos
relacionados con la seleccién de emplazamientos. El objetivo de los examenes de
la seguridad serd garantizar un alto grado de seguridad durante toda la vida
operacional de la central.

4.45. La entidad explotadora comunicard oportunamente al 6rgano regulador,
seglin se precise, las conclusiones confirmadas del examen de la seguridad con
repercusiones para la seguridad.

4.46. El alcance del examen de la seguridad comprendera todos los aspectos
relacionados con la seguridad de una central en explotacion. Con miras a
complementar el andlisis determinista de la seguridad, puede emplearse el
analisis probabilista de la seguridad (APS) como informacion para el examen de
la seguridad a fin de comprender mejor las aportaciones a la seguridad de
distintos aspectos de la central relacionados con la seguridad.

4.47. Tomando como base los resultados de la evaluacion sistematica de la
seguridad, la entidad explotadora aplicarda toda medida correctora necesaria y
realizara toda modificacion razonablemente factible para asegurar la convergencia
con las normas vigentes destinadas a aumentar la seguridad de la central.

Requisito 13: Cualificacion del equipo
La entidad explotadora velara por la realizacion de una evaluacion
sistematica para confirmar de manera fiable que los elementos relacionados

con la seguridad pueden funcionar como se precisa en todos los estados
operacionales y condiciones de accidente.
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4.48. Se estableceran conceptos apropiados, asi como el alcance y el proceso de
la cualificacion del equipo, y se utilizardn métodos eficaces y viables para
mejorar y mantener esa cualificacion. Se iniciard un programa para determinar,
confirmar y mantener la cualificacion del equipo necesaria desde las fases
iniciales de diseflo, suministro e instalacion del equipo. Se examinara
periddicamente la eficacia de los programas de cualificacion del equipo.

4.49. El alcance y los detalles del proceso de cualificacion del equipo, desde el
punto de vista de la esfera o esferas de inspeccion requeridas, los métodos de
ensayo no destructivo, los posibles defectos inspeccionados y la eficacia
necesaria de la inspeccion, se documentaran y presentaran al érgano regulador
para su examen y aprobacion. La experiencia pertinente a nivel nacional e
internacional se tendra en cuenta de conformidad con los reglamentos nacionales.

Requisito 14: Gestion del envejecimiento

La entidad explotadora velara por la aplicacion de un programa eficaz de
gestion del envejecimiento a fin de asegurar el cumplimiento de las funciones
de seguridad necesarias de los sistemas, estructuras y componentes durante
toda la vida operacional de la central.

4.50. El programa de gestion del envejecimiento determinara las consecuencias
del envejecimiento y las actividades necesarias para mantener la operabilidad y
fiabilidad de las estructuras, los sistemas y los componentes. Este programa se
coordinard y armonizara con otros programas pertinentes, incluido el programa
de examen periodico de la seguridad. Se adoptara un enfoque sistematico para
facilitar el desarrollo, la aplicaciéon y la mejora constante de los programas de
gestion del envejecimiento.

4.51. Los efectos a largo plazo derivados de las condiciones operacionales y
ambientales (es decir, la temperatura, los niveles de radiacion, los efectos de
corrosion o cualquier otra degradacion en la central que pueda afectar a la
fiabilidad a largo plazo de su equipo o estructuras) se examinaran y evaluaran en
el marco del programa de gestion del envejecimiento. En el programa se tendran
en cuenta la importancia de las estructuras, los sistemas y los componentes para la
seguridad.
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Requisito 15: Registros e informes

La entidad explotadora creard y mantendrd un sistema de control de
registros e informes.

4.52. La entidad explotadora identificard los tipos de registros e informes,
conforme a lo especificado por el organo regulador, que son relevantes para la
explotacion segura de la central. Los registros de explotacion, incluidos el
mantenimiento y la supervision, estaran disponibles desde las pruebas iniciales
durante la puesta en marcha de cada sistema de la central importante para la
seguridad, incluidas las pruebas fuera del emplazamiento pertinentes. Los
registros de explotacion se conservaran en archivos apropiados durante periodos
conformes a lo dispuesto por el 6rgano regulador. Todos los registros estaran
completos y podran leerse, identificarse y recuperarse facilmente [2]. Los
periodos de conservacion de los registros y los informes seran proporcionales a su
grado de importancia a efectos de la explotacion, la concesion de licencias a la
central y su futura clausura.

Requisito 16: Programa de explotacion a largo plazo

Cuando proceda, la entidad explotadora establecera y aplicara un programa
amplio para garantizar la explotacion segura a largo plazo de la central mas
alla del plazo previsto en las condiciones de la licencia, los limites del disefio,
las normas de seguridad y/o los reglamentos.

4.53. La justificacion de la explotacion a largo plazo se elaborara sobre la base de
los resultados de la evaluacion de la seguridad, teniendo debidamente en cuenta
el envejecimiento de las estructuras, los sistemas y los componentes. En la
justificacion de la explotacion a largo plazo se utilizaran los resultados del
examen periodico de la seguridad y dicha justificacion se presentara al 6rgano
regulador, cuando proceda, para su aprobacion sobre la base de un analisis del
programa de gestion del envejecimiento, con miras a garantizar la seguridad de la
central durante toda su vida operacional ampliada.

4.54. En el programa amplio de explotacion a largo plazo se abordaran:

a) las condiciones previas (incluidos la base para concesion de licencias
actual, la mejora y la verificacion de la seguridad, y los programas
operacionales);

b) el establecimiento del alcance de todas las estructuras, los sistemas y los
componentes que son importantes para la seguridad;
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c) la categorizacion de las estructuras, los sistemas y los componentes en
relacion con los procesos de degradacion y envejecimiento;

d) larevalidacion de los analisis de seguridad tecnologica realizados sobre la
base de supuestos limitados en el tiempo;

e) el examen de los programas de gestion del envejecimiento de conformidad
con los reglamentos nacionales;

f) el programa de ejecucion para la explotacion a largo plazo.

5. PROGRAMAS DE SEGURIDAD OPERACIONAL

Requisito 17: Consideracion de objetivos de seguridad fisica nuclear
en los programas de seguridad

La entidad explotadora garantizara que la aplicacion de los requisitos de
seguridad tecnoldégica y fisica satisfaga los objetivos de seguridad tanto
tecnoldgica como fisica.

5.1. Correspondera a la entidad explotadora gestionar la aplicacién de los
requisitos de seguridad tecnoldgica y fisica mediante la cooperacion estrecha
entre los directores de seguridad tecnologica y fisica, con el objetivo de reducir al
minimo los riesgos'. La seguridad fisica y la seguridad tecnolégica deberan
considerarse complementarias, ya que muchas de las medidas disefadas para
garantizar una de ellas serviran también para garantizar la otra. Las medidas de
seguridad tecnologica y fisica se disefiaran y aplicaran de tal forma que no se
comprometan mutuamente. La entidad explotadora establecera mecanismos para
resolver posibles conflictos y gestionar las fronteras comunes entre la seguridad
tecnologica y la seguridad fisica.

Requisito 18: Preparacion para emergencias

La entidad explotadora elaborara un plan de emergencia de preparacion y
respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica.

! La Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA ofrece orientacion sobre medidas de
seguridad fisica nuclear.

21



La publicacién SSR-2/2 (Rev. 1) sustituye a la presente publicacion.

5.2. Las medidas de preparacion para emergencias abarcaran la capacidad de
mantener la proteccion y la seguridad en condiciones de accidente; la mitigacion
de las consecuencias de los accidentes, de llegar a producirse; la proteccion del
personal del emplazamiento, del publico y del medio ambiente; la coordinacion
de la actuacién de las organizaciones de respuesta, segun convenga; y la
comunicacion con el publico de manera oportuna [1, 5]. Formaran parte de esas
medidas las relativas a la declaracion temprana de una emergencia, la notificacion
y la alerta oportunas al personal de respuesta, la evaluacion del progreso de la
emergencia, sus consecuencias y cualquier medida que deba adoptarse en el
emplazamiento, y el suministro de informacion a las autoridades, segin sea
necesario. Se estableceran las medidas apropiadas desde el momento en que el
combustible nuclear se reciba por primera vez en el emplazamiento, y el plan de
emergencia y todas las medidas de preparacion para emergencias se completaran
antes del comienzo de la carga del combustible.

5.3. La entidad explotadora elaborard un plan de emergencia y creard la
estructura organizativa necesaria, con funciones asignadas para gestionar una
emergencia, y contribuira a la elaboracion de procedimientos de emergencia fuera
del emplazamiento.

54. El plan de emergencia abarcard todas las actividades que sean
responsabilidad de la entidad explotadora, y en caso de emergencia se aplicara
dicho plan. El plan de emergencia incluird disposiciones para emergencias que
entrafien una combinacion de peligros no nucleares y nucleares, como un
incendio conjuntamente con niveles de radiacion o contaminacion significativos,
0 gases toxicos o asfixiantes junto con radiacién o contaminacion. En el plan de
emergencia se tendran en cuenta las condiciones especificas del emplazamiento.
La elaboracion del plan de emergencia se coordinara con los organos que
desempefien funciones en una emergencia, incluidas las autoridades publicas y
empresas privadas, segun proceda, y el plan se presentara al 6rgano regulador
cuando sea necesario. El plan estara sujeto a examen y actualizacion a la luz de la
experiencia adquirida.

5.5. Secrearay aplicard un programa de capacitacion para emergencias a fin de
garantizar que el personal de la central y, si fuera necesario, el de otras
organizaciones participantes posea los conocimientos, las habilidades y las
aptitudes fundamentales que se precisan para el cumplimiento de tareas no
rutinarias en condiciones de emergencia de mucho estrés.

5.6. Se realizaran ejercicios de ensayo del plan de emergencia antes del inicio de
la carga del combustible. Los ejercicios de preparacion para emergencias se
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planearan y realizaran a intervalos adecuados a fin de evaluar la preparacion del
personal de la central y las organizaciones de respuesta externas para el
desempefio de sus tareas, asi como su cooperacion para hacer frente a una
emergencia y mejorar la eficacia de la respuesta.

5.7. Las instalaciones, los instrumentos, las herramientas, el equipo, la
documentacion y los sistemas de comunicacion que habran de utilizarse en una
emergencia serdn accesibles y se mantendran en buenas condiciones de
funcionamiento de modo que sea improbable que las condiciones de accidente los
afecten o pongan fuera de servicio.

Requisito 19: Programa de gestion de accidentes

La entidad explotadora establecera un programa para la gestion de los
accidentes que sobrepasan a los de base de diseifio.

5.8. Se creard un programa de gestion de accidentes que incluya las medidas y
directrices preparatorias necesarias para hacer frente a los accidentes que
sobrepasan a los de base de disefio. El programa de gestion de accidentes se
presentard por escrito y se examinard y revisard periddicamente segin sea
necesario. Incluird instrucciones para el uso del equipo disponible, tanto del
equipo relacionado con la seguridad, en la medida de lo posible, como del
convencional, asi como las medidas técnicas y administrativas necesarias para
mitigar las consecuencias de un accidente. El programa de gestion de accidentes
también incluird disposiciones organizativas relativas a la gestion de los
accidentes, las redes de comunicacion y la capacitacion necesarias para la
aplicacion del programa.

5.9. Las disposiciones para la gestion de accidentes ofreceran al personal de
operacion sistemas y apoyo técnico apropiados en relacion con los accidentes que
sobrepasan a los de base de disefio. Esas disposiciones y orientaciones estaran
disponibles antes del inicio de la carga del combustible y abordaran las medidas
que es necesario adoptar después de accidentes que sobrepasan a los de base de
disefio, incluidos los accidentes muy graves. Ademas, se estableceran
disposiciones, como parte del plan de emergencia, a fin de ampliar las medidas de
respuesta a emergencias, segin sea necesario, para incluir la responsabilidad por
las medidas a largo plazo.
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Requisito 20: Proteccion radiologica

La entidad explotadora establecera y aplicard un programa de proteccion
radiologica.

5.10. La entidad explotadora velara por que el programa de proteccion
radiologica cumpla los requisitos que figuran en las Normas basicas
internacionales de seguridad para la proteccidon contra la radiacién ionizante y
para la seguridad de las fuentes de radiacion [6]. La entidad explotadora
verificara, mediante actividades de vigilancia, inspeccion y auditoria, que el
programa de proteccion radiologica se aplique correctamente y que sus objetivos
se cumplan. El programa de proteccion radioldgica se examinara periddicamente
y se actualizard, de ser necesario.

5.11. El programa de proteccion radioldgica garantizard que, en todos los estados
operacionales, las dosis causadas por la exposicion a la radiacion ionizante en la
central o por emisiones previstas de materiales radiactivos desde la central se
mantengan por debajo de los limites autorizados y en el nivel mas bajo que pueda
razonablemente alcanzarse.

5.12. El programa de proteccion radioldgica de la entidad explotadora dispondra
de independencia y recursos suficientes para aplicar reglamentos, normas y
procedimientos de proteccion radioldgica y practicas de trabajo seguras, asi como
para prestar asesoramiento al respecto.

5.13. Todo el personal de la central entendera y aceptara su obligacion de poner
en practica las medidas de control de la exposicion que se especifiquen en el
programa de proteccion radioloégica. En consecuencia, se prestard especial
atencion a la capacitacion de todo el personal del emplazamiento para que
conozca tanto los riesgos radiologicos como las medidas protectoras necesarias.

5.14. Se evaluara la exposicion ocupacional de todo el personal del
emplazamiento, incluidos los contratistas, que trabaje en una zona controlada o
que realice habitualmente actividades en una zona supervisada, de conformidad
con los requisitos estipulados en la Ref. [6]. Los registros de las dosis se
conservaran y pondran a disposicion del personal que lo solicite y del 6rgano
regulador.

5.15. El programa de proteccion radioldgica incluird la vigilancia sanitaria del

personal del emplazamiento que pueda estar expuesto ocupacionalmente a la
radiacion a fin de determinar su aptitud fisica y prestar asesoramiento en casos de
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sobreexposicion accidental. Esta vigilancia sanitaria consistirdA en un
reconocimiento médico preliminar, seguido de reconocimientos periddicos.

5.16. El programa de proteccion radiologica garantizara el control de las tasas de
dosis de radiacion para exposiciones debidas a actividades en zonas en las que
existe radiacion procedente de estructuras, sistemas y componentes, o que los
atraviesa, tales como las inspecciones, el mantenimiento y la manipulacion del
combustible. También abordara las actividades quimicas de la central, asi como
las exposiciones debidas a la radiactividad de las sustancias presentes en el
refrigerante (liquido o gaseoso) del combustible y en los fluidos asociados. El
programa establecera medidas para mantener esas dosis en niveles tan bajos
como sea razonablemente posible.

Requisito 21: Gestion de desechos radiactivos

La entidad explotadora establecera y aplicara un programa de gestion de
desechos radiactivos.

5.17. Se aplicaran practicas operacionales adecuadas a fin de que la generacion
de desechos radiactivos se mantenga al nivel mas bajo posible tanto desde el
punto de vista de la actividad como del volumen.

5.18. La entidad explotadora establecera y aplicara un programa de gestion de
desechos radiactivos. Ese programa abarcara el tratamiento previo, la
caracterizacion, la clasificacion, el tratamiento, el acondicionamiento, el
transporte, el almacenamiento y la disposicion final de desechos radiactivos, asi
como la actualizacion periodica del inventario de los mismos. Se controlaran
estrictamente el tratamiento y almacenamiento de los desechos radiactivos, de
forma coherente con los requisitos relativos a la gestion previa a la disposicion
final de estos desechos [7]. Se mantendran registros sobre la generacion y
clasificacion de desechos, asi como sobre el almacenamiento, el tratamiento y la
disposicion final de éstos.

5.19. La entidad explotadora establecera y aplicard procedimientos compatibles
con las normas internacionales, los reglamentos nacionales y las condiciones de
la licencia a los efectos de la monitorizacion y el control de las descargas de
efluentes radiactivos. Estos procedimientos se pondran a disposicion del 6rgano
regulador en caso necesario. El volumen y la actividad de las descargas
radiactivas en el medio ambiente se notificardn periddicamente al 6rgano
regulador.
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5.20. La entidad explotadora se asegurara de que se establezca y aplique un
programa de vigilancia del medio ambiente en las inmediaciones del
emplazamiento de la central, a fin de evaluar las consecuencias radiologicas de
cualquier emision radiactiva al medio ambiente. Los resultados de esta vigilancia
se pondran a disposicion del publico y, en particular, de las personas que vivan en
las proximidades del emplazamiento de la central.

Requisito 22: Seguridad contra incendios

La entidad explotadora dispondra lo necesario para garantizar la seguridad
contra incendios.

5.21. Las disposiciones adoptadas por la entidad explotadora para garantizar la
seguridad contra incendios abarcardn las siguientes funciones: gestionar
adecuadamente la seguridad contra incendios; evitar que se produzcan incendios;
detectar y extinguir rapidamente los incendios que se produzcan; prevenir la
propagacién de los incendios que no se hayan extinguido; y proteger contra los
incendios las estructuras, los sistemas y los componentes necesarios para someter
la central a régimen de parada de forma segura. Esas disposiciones incluirdn,
aunque no de forma excluyente:

a) laaplicacion del principio de defensa en profundidad;

b) el control de materiales combustibles y fuentes de ignicion, en particular
durante las interrupciones del servicio;

c) la inspeccién, el mantenimiento y el ensayo de medidas de proteccion
contra incendios;

d) el establecimiento de una capacidad manual de extincion de incendios;

e) la asignacion de responsabilidades, y la capacitacion y ejercitacion del
personal de la central;

f)  laevaluacion del impacto de las modificaciones de la central en las medidas
de seguridad contra incendios.

5.22. Se elaborara un analisis exhaustivo de los peligros de incendio para la
central, que se revisara periodicamente y, de ser necesario, se actualizara.

5.23. En las disposiciones relativas a la extinciéon de incendios, se prestara
especial atencion a los casos en que exista un riesgo de emision de materiales
radiactivos durante un incendio. Se estableceran medidas adecuadas para la
proteccion radiologica del personal de extincion de incendios y para la gestion de
emisiones al medio ambiente.
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5.24. Correspondera a la entidad explotadora garantizar que existan
procedimientos adecuados para coordinar eficazmente todos los servicios de
extinciéon de incendios que participen en esa tarea, y cooperar con ellos. Se
realizaran periddicamente ejercicios y simulacros de incendios de forma conjunta
para evaluar la eficacia de la capacidad de respuesta ante ellos.

5.25. Los sistemas de proteccion contra incendios y de extincion de incendios se
disefiaran de modo que los dafios a estos sistemas o su puesta en funcionamiento
involuntaria no reduzcan significativamente las capacidades de las estructuras,
los sistemas y los componentes que se necesitan para proceder a una parada en
condiciones de seguridad.

Requisito 23: Seguridad no relacionada con las radiaciones

La entidad explotadora establecera y aplicard un programa para garantizar
que los riesgos de seguridad asociados a los peligros no relacionados con las
radiaciones, a los que esta expuesto el personal que participa en las
actividades de la central, se mantengan en el nivel mas bajo que pueda
razonablemente alcanzarse.

5.26. El programa de seguridad no relacionada con las radiaciones® incluira
disposiciones para la planificacion, la aplicacion, la supervision y el examen de
las medidas de prevencion y proteccion pertinentes, y se integrara en el programa
de seguridad nuclear y radiolégica. Todos los miembros del personal,
suministradores, contratistas y visitantes (segin corresponda) habran recibido
capacitacion y poseeran los conocimientos necesarios sobre el programa de
seguridad no relacionada con las radiaciones y su interrelacion con el programa
de seguridad nuclear y radiologica, y cumpliran las normas y practicas de
seguridad de ese programa. La entidad explotadora brindara apoyo, orientacion y
asistencia al personal de la central en la esfera de los peligros no relacionados con
las radiaciones.

? La seguridad no relacionada con las radiaciones se refiere a los peligros distintos de los
relacionados con las radiaciones; a veces se denomina seguridad industrial o seguridad
convencional.
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Requisito 24: Intercambio de informacion sobre la experiencia operacional

La entidad explotadora establecerd un programa sobre la experiencia
operacional para aprender de los sucesos ocurridos en la central y en la
industria nuclear, asi como en otras industrias de todo el mundo.

5.27. La entidad explotadora establecera y aplicara un programa para comunicar,
recopilar, examinar, analizar, poner por escrito y transmitir la experiencia
operacional en la central, asi como determinar tendencias generales de esta
experiencia, de forma sistematica. Obtendra y evaluard informacion sobre la
experiencia operacional pertinente en otras instalaciones nucleares a fin de
extraer enseflanzas para sus propias operaciones. Fomentard también el
intercambio de experiencia en el marco de los sistemas nacionales e
internacionales a efectos de intercambiar informacion sobre la experiencia
operacional. Asimismo, se tendran en cuenta las enseflanzas pertinentes extraidas
de otras industrias, seglin sea necesario.

5.28. Se investigaran sucesos con repercusiones para la seguridad segin su
importancia real o potencial, asi como sucesos con repercusiones importantes
para la seguridad a fin de determinar sus causas directas y bésicas, comprendidas
las relacionadas con el disefio, funcionamiento y mantenimiento del equipo o con
los factores humanos y de organizacion. Los resultados de esos analisis se
incluiran, segin corresponda, en los programas de capacitacion pertinentes y se
utilizaran para revisar procedimientos e instrucciones. En los informes sobre
sucesos en las centrales y sobre accidentes no relacionados con las radiaciones se
estableceran tareas respecto de las cuales una capacitacion inadecuada podria
contribuir a dafiar el equipo, a una excesiva no disponibilidad de equipo, a la
necesidad de realizar trabajos de mantenimiento no programados, de repetir
tareas, a las practicas inseguras o a la falta de observancia de los procedimientos
aprobados.

5.29. Las personas competentes examinaran la informacion sobre la experiencia
operacional para determinar precursores o tendencias de condiciones adversas
para la seguridad, de modo que puedan adoptarse las medidas correctoras
necesarias antes de que se den condiciones graves.

5.30. Como resultado de la investigacion de sucesos, se formularan
recomendaciones claras para el personal directivo encargado, que adoptara
oportunamente medidas correctoras apropiadas para evitar que se repitan los
sucesos. Las medidas correctoras seguiran un orden de prioridad, se programaran y
aplicaran efectivamente, y se examinard su eficacia. El personal de operacion
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recibira informacion sobre los sucesos importantes y adoptara las medidas
correctoras necesarias para que sea menos probable que dichos sucesos se repitan.

5.31. Correspondera a la entidad explotadora inculcar una actitud al personal de
la central que fomente la notificacion de todos los sucesos, comprendidos los de
bajo nivel y los cuasi accidentes, los posibles problemas asociados a fallos del
equipo, las deficiencias en el rendimiento humano, los vicios de procedimiento o
las incoherencias en los documentos relacionados con la seguridad.

5.32. La entidad explotadora mantendra enlace, segin corresponda, con las
organizaciones de apoyo participantes en el disefio (fabricantes, organizaciones
de investigacion y autores del disefio), a fin de intercambiar informacion sobre la
experiencia operacional y obtener, si es preciso, asesoramiento en caso de que se
produzcan fallos en el equipo u otros sucesos.

5.33. El programa sobre la experiencia operacional se evaluard periddicamente
para determinar su eficacia y definir las mejoras que sean necesarias.

6. PUESTA EN SERVICIO DE LA CENTRAL

Requisito 25: Programa de puesta en servicio

La entidad explotadora se aseguraria de que se establezca y aplique un
programa de puesta en servicio de la central.

6.1. El programa de puesta en servicio de la central abarcara toda la gama de
condiciones de la central requeridas en el disefio y en la justificacion de la
seguridad. Los resultados se utilizaran para demostrar que el comportamiento de
la central tal como se ha construido cumple los supuestos del disefio y las
condiciones de la licencia. Se prestara especial atencion a asegurar que no se
realicen ensayos de puesta en servicio que coloquen la central en un estado que
no haya sido analizado. Las etapas de la puesta en servicio, los objetivos de los
ensayos y los criterios de aceptacion se especificaran de modo que el programa se
pueda verificar.

6.2. El programa de puesta en servicio servira a la entidad explotadora y al
organo regulador como medio para determinar los puntos de espera en el proceso
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de puesta en servicio en que pueda ser necesaria una aprobacion para pasar a la
etapa siguiente.

6.3. El programa de puesta en servicio se dividira en etapas. Se concluira un
examen de los resultados de los ensayos para cada etapa antes de avanzar a la
etapa siguiente de la puesta en servicio. En funcion del examen, se juzgara si el
programa de puesta en servicio puede proceder a la etapa siguiente. También se
valorard, en funcion del examen, si las etapas siguientes se modificardn como
consecuencia de los resultados de los ensayos, o por el hecho de que no se hayan
realizado algunos ensayos en una etapa, o que se hayan realizado pero no
concluido. Los resultados de algunas etapas podrian estar supeditados a la
aprobacién del organo regulador antes de poder pasar a la etapa siguiente de la
puesta en servicio.

6.4. El programa de puesta en servicio incluird todos los ensayos necesarios
para demostrar que la central, tal como se ha construido e instalado, cumple los
requisitos del informe de analisis de la seguridad y satisface el propdsito del
disefio y, en consecuencia, que se puede proceder a la explotacion de la central en
condiciones de seguridad de acuerdo con los limites y condiciones operacionales.

6.5. Los procedimientos de explotacion y mantenimiento se validaran en la
medida posible como parte del programa de puesta en servicio, con la
participacion del futuro personal de operacion.

6.6. El personal de operacion debidamente cualificado participara directamente
en el proceso de puesta en servicio. El personal de operacion y el personal técnico
de la central participaran en el proceso de puesta en servicio en la medida
necesaria para asegurar la debida preparacion de la fase operacional.

6.7. El programa de puesta en servicio sera suficientemente amplio para aportar
datos de referencia destinados a caracterizar las estructuras, los sistemas y los
componentes. Esos datos de referencia se conservaran, ya que son importantes
para garantizar la seguridad de la central y para los exdmenes de la seguridad
posteriores.

6.8. Todas las funciones de la entidad explotadora se desempefaran en las
etapas oportunas de la puesta en servicio. Estas funciones abarcaran
responsabilidades relacionadas con la gestion, la capacitacion del personal, el
programa de protecciéon radiologica, la gestion de desechos, la gestion de
registros, la seguridad contra incendios, la proteccion fisica y el plan de
emergencia.
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6.9. Los procedimientos de explotacion y de ensayo se verificardn para
garantizar su exactitud técnica, y se validaran para asegurar su aplicabilidad al
equipo y los sistemas de control instalados. Se verificaran y validaran los
procedimientos para confirmar su aplicabilidad y calidad, lo que se realizara en la
medida de lo posible, antes de que se lleven a cabo las operaciones de
manipulacion de combustible en el emplazamiento. Este proceso continuara
durante la fase de puesta en servicio. También se realizaran actividades de
verificaciéon y validacion respecto de los procedimientos relativos a la
explotacion general.

6.10. Desde el comienzo de la puesta en servicio, se estableceran disposiciones
revisadas y aprobadas en relacion con el control de las tareas, de las
modificaciones y de la configuracion de la central a fin de cumplir las
condiciones de los ensayos de puesta en servicio.

6.11. La carga inicial de combustible no se autorizard hasta que se hayan
realizado todos los ensayos preoperacionales pertinentes y la entidad explotadora
y el 6rgano regulador hayan aceptado los resultados. No se autorizara la criticidad
del reactor ni el aumento inicial de la potencia hasta que se hayan llevado a cabo
todos los ensayos necesarios y la entidad explotadora y el érgano regulador,
segun corresponda, hayan aceptado los resultados. Los ensayos del programa de
puesta en servicio se completaran con éxito como condicién necesaria para que se
autorice, cuando proceda, el inicio de la explotacion normal de la central.

6.12. La entidad explotadora se asegurara de que se especifiquen con claridad y
se controlen las interfaces y lineas de comunicacion entre distintos grupos (es
decir, los de disefio y construccion, los contratistas, y los de puesta en servicio y
operaciones).

6.13. Se especificaran claramente las atribuciones y responsabilidades que se
delegaran en las personas y grupos que realicen las actividades de puesta en
servicio. Correspondera a la entidad explotadora asegurar que las actividades de
construccion sean de calidad adecuada, y que se proporcionen datos sobre la
conclusion de las actividades de puesta en servicio, asi como informacion,
documentos o datos de referencia amplios. Correspondera también a la entidad
explotadora garantizar que el equipo que se suministre haya sido fabricado en el
marco de un programa de garantia de calidad que comprenda inspecciones sobre
la adecuacion de la fabricacion, limpieza, calibracion y verificacion de
la operabilidad.
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6.14. Durante su construccion y puesta en servicio, la central se vigilara,
conservara y mantendrd de forma que se proteja el equipo de la central, se dé
apoyo a la etapa de ensayos y se mantenga la coherencia con el informe de
analisis de la seguridad.

6.15. Durante la construccion y puesta en servicio, se realizard una comparacion
entre la central tal como se ha construido y sus parametros de disefio. Se
establecera un proceso amplio para abordar las disconformidades en el disefio, la
fabricacion, la construccion y la explotacion. Se presentaran por escrito
resoluciones para corregir las diferencias respecto del disefio inicial y las
disconformidades.

7. OPERACIONES DE LA CENTRAL

Requisito 26: Procedimientos operacionales

Se elaboraran procedimientos operacionales que se aplicarin de manera
general (para el reactor y sus instalaciones conexas) al funcionamiento
normal, los incidentes operacionales previstos y las condiciones de accidente,
de conformidad con la politica de la entidad explotadora y los requisitos del
organo regulador.

7.1. El grado de detalle de un procedimiento determinado sera el apropiado para
la finalidad de ese procedimiento. La orientaciéon que se ofrezca en los
procedimientos sera clara y concisa y, en lo posible, se verificara y validara. Los
procedimientos y el material de referencia estaran claramente identificados y
seran facilmente accesibles en la sala de control y en otros lugares de explotacion
si fuera necesario, y se pondran a disposicion del organo regulador cuando
proceda. La rigurosa observancia de los procedimientos operacionales descritos
sera un elemento fundamental de la politica de seguridad de la central.

7.2. Se elaboraran procedimientos aplicables al funcionamiento normal a fin de
garantizar que la explotacion de la central se realice dentro de los limites y
condiciones operacionales.

7.3. Se elaboraran procedimientos aplicables en caso de incidentes

operacionales previstos y accidentes base de disefio, procedimientos
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operacionales para casos de emergencia, y orientaciones para la gestion de
accidentes que sobrepasen a los de base de disefio. Se utilizaran enfoques basados
en sucesos o en sintomas, segun proceda, y se presentaran por escrito el analisis y
las justificaciones al respecto.

7.4. Los procedimientos de explotacion y la documentacion de apoyo se haran
publicos de forma controlada, y se someteran a aprobacion, y examinaran y
revisaran periddicamente, seglin sea necesario, a fin de asegurar su idoneidad y
eficacia. Los procedimientos se actualizaran de manera oportuna a la luz de la
experiencia operacional y la configuracion real de la central.

7.5. Se establecera un sistema para administrar y controlar un programa eficaz
de medios de ayuda al operador. El sistema de control de los medios de ayuda al
operador evitard el uso de medios no autorizados o de cualquier otro material no
autorizado como, por ejemplo, instrucciones o etiquetas de cualquier tipo fijadas
al equipo, los paneles locales, los tableros y los dispositivos de medicion
ubicados en las zonas de trabajo. El sistema de control de los medios de ayuda al
operador servira para asegurar que la informacion en ellos contenida sea correcta
y garantizar la actualizacion, revision periddica y aprobacion de esos medios.

7.6. Se mantendra una politica de explotacion bien definida a fin de evitar en lo
posible el uso y la dependencia de medios de ayuda al operador provisionales.
Cuando proceda, los medios de ayuda al operador provisionales se transformaran
en caracteristicas permanentes de la central o se incorporaran a los
procedimientos de la central.

Requisito 27: Salas y equipo de control de la explotacion

La entidad explotadora velara por que las salas y el equipo de control de la
explotacion se mantengan en condiciones idoneas.

7.7. Se mantendran la habitabilidad y el buen estado de las salas de control. En
los casos en que el disefio de la central prevea salas de control locales o
adicionales para el control de procesos que pudieran afectar a las condiciones de
la central, se estableceran lineas de comunicacion claras que aseguren la
adecuada transmision de la informacion a los operadores de la sala de control
principal.

7.8. Lasala de control para casos de emergencia, el panel de parada y el resto de

paneles operacionales relacionados con la seguridad ubicados fuera de la sala de
control se mantendran operables y libres de obsticulos o materiales no

33



La publicacién SSR-2/2 (Rev. 1) sustituye a la presente publicacion.

indispensables que pudieran impedir su funcionamiento inmediato. La entidad
explotadora confirmard periodicamente que la sala de control para casos de
emergencia o el panel de parada, asi como el resto de paneles operacionales
relacionados con la seguridad, se encuentran en condiciones adecuadas de
disponibilidad operacional, lo que incluye documentacion, comunicaciones,
sistemas de alarma y habitabilidad adecuados.

7.9. Las alarmas de la sala de control principal se gestionaran como un elemento
importante de la explotacion segura de la central. El sistema de informacion de la
central permitird a los operadores reconocer facilmente las situaciones anomalas.
Se dara clara prioridad a las alarmas de la sala de control. EI nimero de alarmas,
incluidos los mensajes de alarma procedentes de las computadoras de proceso, se
reducira al minimo para cualquier estado operacional, interrupcion del servicio o
condicion de accidente de la central analizados. La entidad explotadora
establecera procedimientos para que los operadores gestionen la respuesta a las
alarmas.

Requisito 28: Condiciones materiales y mantenimiento

La entidad explotadora elaborara y aplicard programas para mantener un
elevado nivel de condiciones materiales, mantenimiento y limpieza en todas
las zonas de trabajo.

7.10. Se estableceran controles administrativos para asegurar que los locales y el
equipo operacionales se mantengan en buenas condiciones, estén adecuadamente
iluminados y sean accesibles, y que el almacenamiento provisional esté
controlado y limitado. El equipo degradado (debido a fugas, focos de corrosion,
partes sueltas o dafios del aislamiento térmico, por ejemplo) se identificara,
notificard y corregira oportunamente.

7.11. Se aplicara y supervisara un programa de exclusion de objetos extrafios, y
se adoptaran las medidas adecuadas para bloquear, precintar o proteger de
cualquier otra forma los puntos de aislamiento de los sistemas o componentes a
fines de garantizar la seguridad.

7.12. Correspondera a la entidad explotadora velar por que la identificacion y el
etiquetado del equipo de seguridad y relacionado con la seguridad, de las salas, de
las tuberias y de los instrumentos sean exactos y legibles, estén bien conservados
y no introduzcan ninguna degradacion.
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Requisito 29: Programa quimico

La entidad explotadora establecera y aplicara un programa quimico para
proporcionar el apoyo necesario en materia de quimica y radioquimica.

7.13. El programa quimico se elaborara antes del funcionamiento normal y se
pondra en marcha durante el programa de puesta en servicio. El programa
quimico proporcionard la informacién y asistencia necesarias en materia de
quimica y radioquimica al objeto de garantizar la seguridad de la explotacion, la
integridad a largo plazo de las estructuras, los sistemas y los componentes, y la
reduccion al minimo de los niveles de radiacion.

7.14. Se realizara una vigilancia quimica de la central a fin de verificar la eficacia
del control quimico en los sistemas de la central y comprobar que la explotacion
de las estructuras, los sistemas y los componentes importantes para la seguridad
se realiza dentro de limites quimicos establecidos.

7.15. El programa quimico incluirda sistemas de monitorizacion quimica y
adquisicion de datos que, junto con los analisis de laboratorio, permitiran medir y
registrar con precision los datos quimicos, y proporcionardn alarmas para los
pardmetros quimicos relevantes. Los registros seran accesibles y podran
recuperarse facilmente.

7.16. La monitorizaciéon de laboratorio incluird la toma de muestras y la
realizacion de analisis de sistemas de la central en relacidn con parametros
quimicos especificos, asi como con concentraciones de impurezas disueltas y
suspendidas, y concentraciones de radionucleidos concretas.

7.17. El uso de sustancias quimicas en la central, incluidas las suministradas por
los contratistas, se sometera a un control estricto. Se aplicaran medidas de control
apropiadas a fin de garantizar que el uso de sustancias y reactivos quimicos no
afecte negativamente al equipo o lleve a su degradacion.

Requisito 30: Gestion del niicleo y manipulacion del combustible

Incumbira a la entidad explotadora la responsabilidad y la organizacion de
todas las actividades relacionadas con la gestion del niicleo y la manipulacion
del combustible en el emplazamiento.

7.18. Se adoptaran disposiciones para asegurar que soOlo el combustible

adecuadamente fabricado se cargue en el nicleo. Ademas, los criterios de disefio
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del combustible y el enriquecimiento del combustible se adecuaran a las
especificaciones de disefio y se someteran a la aprobacion del 6érgano regulador
segun sea necesario. Los mismos requisitos seran de aplicacion antes de la
introduccion en el nucleo de combustible con un disefio nuevo o modificado.

7.19. La entidad explotadora sera responsable de elaborar las especificaciones y
los procedimientos para la adquisicion, la verificacion, la recepcion, la
contabilidad y el control, la carga, el uso, el realojamiento, la descarga y el ensayo
del combustible y los componentes del nicleo. Se establecera un programa de
recarga de combustible con arreglo a los supuestos de disefio, programa que se
presentara al 6rgano regulador, si asi se requiere. Después de la recarga, se
confirmara por medio de calculos y mediciones que el funcionamiento del nticleo
cumple los criterios de seguridad. También se confirmard que todas las
alteraciones del nucleo se ajustan a las configuraciones aprobadas.

7.20. Correspondera a la entidad explotadora establecer un programa de gestion
segura de la reactividad en el marco de un sistema solido de gestion de calidad.
Las decisiones, planificacion, evaluacion, realizacion y control de todas las
operaciones o modificaciones relativas al combustible que puedan afectar al
control de la reactividad se llevaran a la practica utilizando los procedimientos
aprobados y respetando los limites operacionales preestablecidos para el nicleo.

7.21. Se establecera un programa general de vigilancia del ntcleo a fin de
garantizar la supervision de sus parametros, asi como el andlisis de esos
parametros para determinar tendencias y su evaluacion para detectar
comportamientos andmalos. El programa general de vigilancia del nicleo velara
por que el comportamiento real del nucleo sea compatible con los requisitos de
disefio del nucleo y por que los valores de los parametros de explotacion
fundamentales se registren y conserven de manera ldgica y coherente, y puedan
recuperarse.

7.22. Las manipulaciones de la reactividad se efectuaran de manera deliberada y
cuidadosamente controlada para garantizar el mantenimiento del reactor dentro
de los limites y condiciones operacionales prescritos y obtener la respuesta
deseada.

7.23. Los procedimientos operacionales para la puesta en marcha, la explotacion
a potencia, la parada y la recarga del reactor incluirdn las precauciones y
limitaciones necesarias para mantener la integridad del combustible y cumplir los
limites y condiciones operacionales durante toda la vida 1til del combustible.
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7.24. Los datos radioquimicos indicativos de la integridad de las vainas del
combustible se monitorizaran sistematicamente y se analizardn para determinar
tendencias a fin de poder verificar si las vainas del combustible mantienen su
integridad en todas las condiciones operacionales.

7.25. Se estableceran métodos apropiados para identificar cualquier anomalia en
la actividad del refrigerante y realizar analisis de datos que permitan detectar
defectos del combustible a fin de determinar su naturaleza y gravedad,
localizaciones, causas basicas probables y medidas correctoras necesarias.

7.26. Se elaboraran procedimientos de manipulacion del combustible y los
componentes del nicleo a fin de garantizar el movimiento controlado del
combustible sin irradiar e irradiado, el almacenamiento apropiado en el
emplazamiento y la preparacion del transporte desde el emplazamiento. Los
planes de almacenamiento del combustible sin irradiar e irradiado se presentaran
al 6rgano regulador para su aprobacion, si asi se requiere.

7.27. El embalaje, acarreo y transporte del combustible sin irradiar e irradiado se
realizaran de conformidad con los reglamentos nacionales pertinentes sobre
transporte nacional y, en el caso del transporte internacional, con el Reglamento
para el transporte seguro de materiales radiactivos del OIEA [8].

7.28. Antes de que se realice cualquier manipulacion del combustible, la entidad
explotadora asegurara la presencia de una persona autorizada, capacitada y
cualificada, que se encargara del control y la manipulacion del combustible en el
emplazamiento con arreglo a los procedimientos consignados por escrito. El
acceso a las zonas de almacenamiento del combustible se limitard al personal
autorizado.

7.29. Se llevaran cuentas detalladas y verificables, en la forma en que se requiera,
del almacenamiento, la irradiacion y el movimiento de todo el material fisible,
incluido el combustible sin irradiar e irradiado, al menos durante el tiempo que el
organo regulador disponga en los reglamentos.
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8. MANTENIMIENTO, ENSAYO,
VIGILANCIA E INSPECCION

Requisito 31: Programas de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion

La entidad explotadora velara por el establecimiento y la aplicaciéon de
programas eficaces de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccién.

8.1. Se estableceran programas de mantenimiento, ensayo, vigilancia e
inspeccion que incluyan actividades de mantenimiento predictivo, preventivo y
correctivo orientadas a mantener la disponibilidad de las estructuras, los sistemas
y los componentes durante su vida util mediante el control de la degradacion y la
prevencion de fallos. En caso de que se produzcan fallos, se realizaran
actividades de mantenimiento para restablecer la capacidad de las estructuras, los
sistemas y los componentes que han fallado con miras a que cumplan sus
funciones conforme a los criterios de aceptacion.

8.2. La entidad explotadora establecerd programas de vigilancia para garantizar
el cumplimiento de los limites y condiciones operacionales establecidos, asi
como para detectar y corregir cualquier condicion anémala antes de que pueda
dar lugar a consecuencias significativas para la seguridad.

8.3. La entidad explotadora elaborara procedimientos para todas las tareas de
mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion, los cuales se prepararan,
examinaran, modificaran cuando sea necesario, validaran, aprobaran y
distribuiran con arreglo a los procedimientos establecidos en virtud del sistema de
gestion.

8.4. Los datos sobre mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion se
registraran, almacenaran y analizaran para confirmar que el comportamiento
operacional estd en conformidad con lo previsto en el disefio y con los requisitos
sobre la fiabilidad y disponibilidad del equipo.

8.5. La frecuencia de las actividades de mantenimiento, ensayo, vigilancia e
inspeccion de cada estructura, sistema y componente se determinara atendiendo a:

a) la importancia para la seguridad de las estructuras, los sistemas y los

componentes, habida cuenta de las conclusiones sacadas del andlisis
probabilista de la seguridad;
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b)  su fiabilidad y disponibilidad para la explotacion;

c¢) su potencial de degradacion estimado durante la explotacion y sus
caracteristicas de envejecimiento;

d) laexperiencia operacional; y

e) las recomendaciones de los vendedores.

8.6. Se adoptard un enfoque general y estructurado, basado en métodos de
analisis probabilista de la seguridad, segin proceda, para determinar escenarios
de fallo a fin de asegurar la correcta gestion de las actividades de mantenimiento.

8.7. Solo se aplicaran nuevos enfoques que pudieran dar lugar a cambios
significativos en las actuales estrategias de mantenimiento, ensayo, vigilancia e
inspeccion una vez se hayan examinado minuciosamente las implicaciones para
la seguridad y se haya recibido la autorizacion pertinente, si procede.

8.8. Se adoptara un amplio sistema de planificacion y control de los trabajos
para asegurar que las actividades de mantenimiento, ensayo, vigilancia e
inspeccion tengan la autorizacion pertinente, se realicen de manera segura, y
queden registradas conforme a los procedimientos establecidos.

8.9. Se establecerd un sistema adecuado de control de los trabajos para la
proteccion y la seguridad del personal y la proteccion del equipo durante las
actividades de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion. La informacion
pertinente se transmitira en los cambios de turno y en reuniones informativas
sobre mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion antes y después de esas
actividades.

8.10. El sistema de control de los trabajos garantizara que el equipo de la central
solo se retire del servicio con fines de mantenimiento, ensayo, vigilancia o
inspeccion, previa autorizacion del personal del departamento de operaciones
designado y de conformidad con los limites y condiciones operacionales.
Asimismo, el sistema garantizard que el personal de operacion conceda el
correspondiente permiso para poner el equipo nuevamente en servicio después de
las actividades de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion. Dicho permiso
no se concedera hasta que se haya efectuado una comprobacion documentada de
que la nueva configuracion de la central estd en conformidad con los limites y
condiciones operacionales y, cuando proceda, hasta que se hayan realizado
ensayos de funcionamiento.

8.11. Se mantendra la coordinacion entre los distintos grupos de mantenimiento
(por ejemplo, mecanico, eléctrico, instrumentacioén y control, y equipo civil), y
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entre éstos, los grupos de operaciones y los grupos de apoyo (por ejemplo, de
proteccion contra incendios, proteccion radioldgica, proteccion fisica y seguridad
no relacionada con las radiaciones). La entidad explotadora llegard a acuerdos
con el explotador de la red externa para garantizar que se aplican procedimientos
apropiados en el mantenimiento de las conexiones de la central con la
red externa.

8.12. Se establecerd un sistema para gestionar y corregir deficiencias, que se
utilizara para evitar la sobrecarga excesiva del personal de operacion. Ese sistema
también garantizard que los efectos acumulativos de esas deficiencias no
comprometan la seguridad en la central.

8.13. La entidad explotadora velara por que las tareas de mantenimiento durante
la explotacion a potencia se realicen con la adecuada defensa en profundidad. El
andlisis probabilista de la seguridad se utilizard, cuando proceda, para demostrar
que los riesgos no han aumentado significativamente.

8.14. El mantenimiento correctivo de las estructuras, los sistemas y los
componentes se realizard tan pronto como sea posible y en conformidad con los
limites y condiciones operacionales. Se estableceran prioridades teniendo en
cuenta, en primer lugar, la importancia relativa de las estructuras, los sistemas y
los componentes defectuosos para la seguridad.

8.15. La entidad explotadora establecera disposiciones adecuadas para la
adquisicion, la recepcion, el control, el almacenamiento y la entrega de materiales
(incluidos los suministros), piezas de repuesto y componentes.

8.16. Correspondera a la entidad explotadora utilizar esas disposiciones para la
adquisicion de materiales (incluidos los suministros), piezas de repuesto y
componentes y cerciorarse de que sus caracteristicas son compatibles con las
normas de seguridad aplicables y el disefio de la central.

8.17. La entidad explotadora velard por que las condiciones de almacenamiento
sean las adecuadas y por que los materiales (incluidos los suministros), las piezas
de repuesto y los componentes estén disponibles y en buen estado para su
utilizacion.
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Requisito 32: Gestion de interrupciones del servicio

La entidad explotadora establecera y aplicara disposiciones que aseguren la
eficacia en la realizacion, la planificacion y el control de las tareas durante
las interrupciones del servicio.

8.18. La planificacion de interrupciones del servicio serd un proceso continuo y
en constante mejora que abarcara las interrupciones del servicio ocurridas en el
pasado, las actuales, las programadas proximamente y las del futuro. Se
determinaran puntos de referencia que se utilizaran para hacer el seguimiento de
las tareas previas a la interrupcion del servicio.

8.19. En los procesos de planificacion y realizacion de actividades de
interrupcion del servicio, se dara prioridad a los aspectos relativos a la seguridad.
Se prestara especial atencion al mantenimiento de la configuracion de la central,
conforme a los limites y condiciones operacionales.

8.20. Correspondera a la entidad explotadora facilitar programas 'y
procedimientos de gestion de interrupciones del servicio, asi como recursos
suficientes que garanticen la seguridad durante las operaciones de parada.

8.21. Se especificaran por escrito las tareas, atribuciones y responsabilidades de
los grupos y personas que tomen parte en la preparacion, realizacion o evaluacion
de calendarios y actividades de interrupcion del servicio, y todos los miembros
del personal de la central y contratistas participantes deberan cumplirlas.

8.22. Se definiran claramente las interrelaciones entre el grupo que se encargue
de las interrupciones del servicio y otros grupos, comprendidos los que estén en el
emplazamiento y fuera de ¢l. Se mantendra informado al personal de operacion
acerca de las actividades actuales de mantenimiento, modificacion y ensayo.

8.23. La optimizaciéon de la proteccion radioldgica, de la seguridad no
relacionada con las radiaciones, de la reduccion de desechos y del control de
peligros quimicos seran elementos esenciales de los programas y la planificacion
de interrupciones del servicio, lo que se comunicara claramente al personal de la
central y a los contratistas pertinentes.

8.24. Se efectuara un amplio examen después de cada interrupcion del servicio
para extraer las ensefianzas que se deban aprender.
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9. PREPARACION DE LA CLAUSURA

Requisito 33: Preparacion de la clausura

La entidad explotadora preparara un plan de clausura y lo mantendra
actualizado durante toda la vida util de la central, a menos que el érgano
regulador apruebe otra cosa, con el fin de demostrar que se puede llevar a
cabo la clausura en condiciones de seguridad y de forma que se alcance el
estado final definido.

9.1. El plan de clausura se actualizara de conformidad con los cambios en los
requisitos reglamentarios, las modificaciones de la central, los adelantos
tecnoldgicos, los cambios en la necesidad de realizar actividades de clausura y las
modificaciones de politicas nacionales [9].

9.2. Se elaborara un programa de recursos humanos que asegure la disponibilidad
de suficiente personal motivado y cualificado para la explotacion segura de la
central hasta la parada definitiva, la realizacion segura de actividades en el periodo
de preparacion de la clausura, y la ejecucion segura de la clausura de la central.

9.3. En el periodo de preparacion de la clausura, se mantendra un alto nivel de
seguridad operacional hasta que se retire el combustible nuclear de la central.

9.4. En el caso de las centrales con unidades multiples, se adoptaran medidas
apropiadas que garanticen la plena disponibilidad de sistemas y equipo comunes
en apoyo de la explotacion segura de todas las unidades de generacion de
electricidad.

9.5. A lo largo de la vida operacional de la central, la entidad explotadora se
mantendra informada de las necesidades relacionadas con la futura clausura. Para
facilitar la planificacion de la clausura, se registrardn y conservaran las
experiencias y conocimientos sobre las estructuras, los sistemas y los
componentes contaminados o irradiados que se hayan adquirido en las
actividades de modificacion y mantenimiento de la central. Se recopilara
informacion completa y examinada que se transmitird a la entidad encargada de la
gestion de la fase de clausura.

9.6. Se evaluaran y gestionaran las repercusiones desde el punto de vista de la

seguridad de las actividades de la fase transitoria antes del inicio de la clausura, a
efectos de evitar peligros indebidos y garantizar la seguridad.
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Seguridad mediante las normas internacionales

“Los Gobiernos, 6rganos reguladores y explotadores de todo el
mundo deben velar por que los materiales nucleares y las fuentes
de radiacion se utilicen con fines benéficos y de manera segura y
ética. Las normas de seguridad del OIEA estan concebidas para
facilitar esa tarea, y aliento a todos los Estados Miembros a hacer
uso de ellas.”
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