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En 2006 el OIEA publicé el Manual de derecho nuclear (el Manual de 2006),
en el que se destacé que solo mediante la aprobacion y aplicacion de un marco
juridico nacional efectivo relativo a esta tecnologia es posible garantizar en un
Estado el uso pacifico y seguro de la energia nuclear. Desde hace mucho tiempo el
OIEA presta asistencia a sus Estados Miembros en el establecimiento de estos
marcos juridicos y la demanda de asistencia en esta esfera ha registrado un aumento
espectacular.

Desde que se publicé el Manual de 2006 el niimero ya considerable de
solicitudes de asistencia legislativa ha registrado un incremento atin mayor debido a
que mas de 60 Estados Miembros que no utilizan la energia nuclear para producir
electricidad han expresado recientemente su interés en esa opcion energética. La
actual legislacion nuclear de muchos de estos Estados solo se refiere a la utilizacion
de la radiacion ionizante no relacionada con la produccion de electricidad, como el
uso de esas fuentes de radiacion para fines médicos, agricolas e industriales. Si
optan por el desarrollo nucleoeléctrico, estos Estados tendran que adoptar una
legislacion que esté en consonancia con los diferentes instrumentos juridicos
internacionales pertinentes en esta esfera (entre otros, la Convencion sobre
Seguridad Nuclear y la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares) y con los documentos de orientacion pertinentes de aplicacion voluntaria
elaborados bajo los auspicios del OIEA.

El Manual de 2006 ya ha aportado una contribucién importante a la mejora de
la capacidad nacional para elaborar los marcos juridicos necesarios al establecer un
plan general en materia de derecho nuclear. Sin embargo, desde su publicacion se
han registrado novedades importantes en esta esfera. En el presente manual se
analizan esas novedades.

Por otra parte, durante los ultimos seis afnos representantes de muchos
Estados Miembros receptores de asistencia legislativa del OIEA han indicado que
seria 1til elaborar textos modelo de disposiciones legislativas relativas a los
elementos clave que deben figurar en el derecho nuclear nacional. En el presente
libro se proporcionan esos textos modelo reconociendo que solo representan un
punto de partida y un esquema basico de las disposiciones que sera preciso elaborar
en consonancia con el enfoque propio de cada Estado en lo que se refiere a la
redaccion de las leyes, las normas culturales y sociales, la estructura economica y
la naturaleza de su programa nuclear.



Agradezco a todas las personas que han intervenido en la preparacion de
esta publicacion. En ella figura la orientacion mas amplia y actualizada a fin de
que los Estados Miembros puedan mejorar sus marcos juridicos y
reglamentarios para el desarrollo de la energia nuclear; confio en que también
en este caso les aporte un recurso de suma utilidad.
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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

En 2006, el OIEA publicé el Manual de derecho nuclear (el Manual de 2006)
[1] para alcanzar varios objetivos:

— Exponer las caracteristicas generales del derecho nuclear y su proceso de
elaboracion y aplicacion;

— Examinar algunas esferas en las que se usan materiales nucleares y otros
materiales radiactivos con fines pacificos, las cuales se deberian incluir en
la legislacion nacional;

— Definir los principios y conceptos basicos para reglamentar las actividades
que se realizan en esas esferas;

— Elaborar una lista de las cuestiones que los redactores deben tener en cuenta
para incluirlas en la legislacion nuclear nacional, en la que se indiquen los
instrumentos y documentos de orientacion internacionales pertinentes.

Tras varios afios de experiencia en el uso del Manual de 2006, resulto
evidente que seria titil complementarlo con material adicional mas detallado para
facilitar en la practica la redaccion de leyes. Desde la publicacion del Manual
de 2006, un nimero cada vez mayor de Estados ha manifestado su interés por
iniciar nuevos programas nucleoeléctricos o ampliar los existentes. Se reconoce
que los Estados que estudian la posibilidad de iniciar esos programas tendran que
promulgar una amplia variedad de leyes para fundamentar el uso de la tecnologia
nuclear con fines pacificos y en condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica
(véase la referencia [2]). Entretanto también se han elaborado otros instrumentos
juridicos y documentos de orientacion que es preciso tener en cuenta al
proporcionar orientacion sobre el derecho nuclear. En particular, como se expone
de forma mas detallada en el capitulo 14 del presente manual, se han registrado
novedades importantes en materia de seguridad fisica nuclear. Por consiguiente,
el presente manual se ha elaborado para ampliar y complementar el contenido del
Manual de 2006. En aras de una mejor comprension de las cuestiones y los
planteamientos, seria conveniente consultar ambos manuales.

AMBITO DE APLICACION

Al igual que el Manual de 2006, el presente manual se centra en los elementos
basicos del marco legislativo nacional necesario para reglamentar el uso de
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materiales nucleares y otros materiales radiactivos con fines pacificos, asi como de
la tecnologia conexa. El presente manual no ofrece orientacion sobre la legislacion
relativa a la promocion o el desarrollo de la energia nuclear o de la radiacion
ionizante. Esas disposiciones, que habitualmente incluyen consideraciones relativas
al comercio y a la politica energética, deben reflejar el sistema econdémico, las
disposiciones institucionales y el programa para la explotacion de la tecnologia
nuclear de un Estado determinado. A excepcion de la responsabilidad civil, ambos
manuales se centran en los mismos temas, a saber, las cuestiones relativas a la
seguridad tecnoldgica y fisica y a la proteccion del medio ambiente que pueden
plantearse a raiz del uso de materiales nucleares y de radiacion ionizante. Como se
expone con mas detalle a continuacion, en el presente manual se aplica el principio
rector de las “3S”. Este concepto pone de relieve las relaciones entre la seguridad
tecnolodgica, la seguridad fisica y las salvaguardias, incluida la necesidad de una
legislacion que tenga en cuenta todos los aspectos y efectos sinérgicos de esas
relaciones.

OBJETIVO

Aunque el Manual de 2006 aporta conocimientos basicos sobre los
principales elementos de la legislacion nuclear, la tarea de plasmar esos principios
en lenguaje juridico puede resultar compleja y dificil, en particular para los
redactores que carecen de formacion especializada en tecnologia nuclear o derecho
nuclear. Esta tarea se complica debido a las distintas pautas para la redaccion de
textos legislativos que aplican los Estados y a sus diferentes niveles de desarrollo en
cuanto al uso de materiales nucleares y radiactivos y de la tecnologia conexa.

El presente manual se basa en dos consideraciones basicas. En primer lugar,
que para la redaccion de legislacion nuclear no existe una formula tnica. Una
legislacion nuclear solo sera eficiente y eficaz si se ajusta a la estructura general
juridica y reglamentaria de un Estado y refleja el nivel y los objetivos de su
programa nuclear. En segundo lugar, a pesar de los distintos requisitos de los
ordenamientos juridicos nacionales, seria muy util alcanzar el mayor grado posible
de armonizacion y coherencia entre los marcos legislativos de los Estados en el
ambito nuclear. Esto es particularmente conveniente en una esfera que puede
conllevar especiales riesgos para la seguridad tecnologica y fisica de la poblacion,
entre ellos los de alcance transfronterizo, y en la que se realizan frecuentes
transferencias de materiales y tecnologia entre los Estados.

El propésito del presente manual, en el que se trata de alcanzar un equilibrio
razonable entre esas dos consideraciones, es facilitar el acceso a un conjunto bien
organizado de material de consulta para ayudar a los Estados a redactar su
legislacion nuclear.
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ORGANIZACION Y PLANTEAMIENTO

Por motivos practicos y de coherencia, el presente manual se ha ajustado a
la estructura del Manual de 2006. Por consiguiente, salvo en dos casos, los
capitulos de este manual versan sobre los mismos temas que los de aquél. Una de
esas excepciones es el capitulo 1, que en el Manual de 2006 abarcaba el derecho
nuclear y el proceso legislativo, un tema que no es necesario reiterar o
complementar en este manual. En cambio, el capitulo 1 se dedica ahora a las
disposiciones iniciales importantes de la legislacion nuclear, con inclusion del
titulo, el preambulo, los objetivos, el ambito de aplicacion y las definiciones. Los
capitulos similares a los del Manual de 2006 empiezan con el capitulo 2, relativo
al establecimiento y la estructuracion del organo regulador, contintian con el
capitulo 3, sobre las funciones reguladoras clave, y prosiguen con los capitulos 4
a 14, dedicados a temas especificos (por ejemplo, proteccion radioldgica, fuentes
de radiacion, seguridad tecnoldgica nuclear). La segunda diferencia se refiere al
capitulo 14, que se ha ampliado para abarcar importantes novedades en materia
de seguridad fisica nuclear.

Cada capitulo de este manual se ha dividido en las dos partes siguientes:

1)  Resenia. Cada capitulo comienza con un resumen de las cuestiones y los
planteamientos basicos del ambito de la legislacion nuclear examinado.
Para facilitar la consulta, en esta parte se hace referencia a la informacion
pertinente del Manual de 2006, con una actualizacion de materiales e
instrumentos, si procede.

2)  Disposiciones modelo. A continuacion, en cada capitulo se incluyen
posibles disposiciones modelo relativas al tema examinado. La redaccion
de estas disposiciones modelo no se presenta como un texto definitivo. Mas
bien se trata de ejemplos de textos elaborados por expertos en derecho y
tecnologia nucleares, que reflejan de forma clara, coherente y sucinta el
contenido de los instrumentos juridicos internacionales y los documentos
de orientacion del OIEA pertinentes. Se prevé que cuando un Estado los
utilice como base para redactar su legislacion esos textos se adaptaran a fin
de reflejar la practica legislativa nacional y las necesidades especificas de
ese Estado.

Como complemento de las disposiciones modelo, en el sitio web
http://ola.iaea.org/ figuran enlaces a ejemplos de legislacion nacional relativos a
los distintos temas.

Al facilitar estos enlaces el OIEA no refrenda su contenido ni sugiere que un
texto determinado constituya un modelo suficiente o integral para la legislacion de
aplicacion relativa a tal o cual &mbito del derecho nuclear. Estos enlaces se facilitan
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unicamente para aportar informacion y antecedentes. Por motivos practicos solo es
posible indicar unos pocos ejemplos. Se los ha seleccionado porque su adopcion es
relativamente reciente, porque son razonablemente sucintos y claros y porque
existe una version en inglés oficial u oficiosa de los mismos. El hecho de que
determinada ley de un Estado no figure entre esos ejemplos no significa en absoluto
que sea de algin modo inadecuada o menos idonea que las citadas en los ejemplos,
cuya inclusion tampoco implica lo contrario.

EL CONCEPTO DE LAS TRES S (“3S5”)

Un aspecto que ya se ha mencionado brevemente y que tal vez requiera un
comentario mas amplio se refiere a la importancia de un nuevo concepto del
derecho nuclear, el “concepto de las tres S” (“3S”). Esa expresion alude a las tres
esferas técnicas que es preciso abordar para establecer un marco legislativo y
reglamentario apropiado que garantice los usos pacificos de la energia nuclear y la
radiacion ionizante evitando los que no lo son, a saber, la seguridad tecnologica, la
seguridad fisica y las salvaguardias. Como se reconoce cada vez mas, las medidas
adoptadas para actuar en una de estas esferas esenciales pueden contribuir a abordar
las demas. Un buen ejemplo es la adopcion de medidas de proteccion fisica de los
materiales nucleares. Obviamente, esas medidas ayudan a garantizar el uso de esos
materiales en condiciones de seguridad y al mismo tiempo ofrecen proteccion
contra su desviacion con fines dolosos. El correcto desarrollo de una infraestructura
de reglamentacion de la seguridad tecnoldgica en un Estado puede ayudar a
garantizar la seguridad fisica de los materiales radiactivos. Asimismo, un sistema
de salvaguardias efectivo, que incluya un sistema nacional de contabilidad y control
de materiales nucleares (SNCC) adecuadamente disefiado y aplicado, puede ayudar
amejorar las medidas de seguridad fisica, como la prevencion del trafico ilicito o la
disuasion y la deteccion de actos no autorizados relacionados con materiales
nucleares u otros materiales radiactivos. En el presente manual se hace amplio uso
del concepto “3S” para facilitar orientacién en materia de redaccion legislativa. Su
principal contribucion consistird en ayudar a los redactores a evitar lagunas,
superposiciones ¢ incoherencias, asi como la formulacion de leyes
innecesariamente complejas o deficientes que puedan crear problemas de
interpretacion o de aplicacion.

ESTRUCTURA BASICA DE LAS LEYES NUCLEARES

Una cuestion general que se plantea en todas las iniciativas de redaccion de
leyes nucleares se refiere a la determinacion de su estructura basica y su grado de
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detalle. La practica de los Estados a este respecto puede variar considerablemente
entre los paises segun sus diferentes ordenamientos juridicos. Como se indicé en
la seccion 1.5.4 del Manual de 2006, una cuestion fundamental se refiere a la
decision de un Estado de adoptar su legislacion nuclear en forma de una ley
unica, unificada o integral, o bien promulgar leyes especificas sobre distintas
materias. Los factores historicos y la practica legislativa son los fundamentos
habituales para determinar la estructura general de la legislacion nuclear de un
Estado. Por ejemplo, cuando su programa nuclear se amplia a nuevas esferas tal
vez un Estado considere pertinente afiadir leyes especificas, en lugar de modificar
una ley existente. Ademas, si el proceso legislativo de un Estado es largo y
complejo, tal vez convenga mas introducir pequefias enmiendas en un
instrumento existente que emprender una amplia revision de toda la ley. No
obstante, sobre la base del concepto de las “3S”, la opcioén de una ley integral
ofrece claras ventajas a los Estados que hayan decidido utilizar materiales
radiactivos o nucleares y la tecnologia conexa. Por consiguiente, este manual se
ha organizado por referencia a la idea de una ley unificada o integral. No
obstante, si se opta por establecer leyes especificas, pueden utilizarse los distintos
capitulos para elaborar disposiciones sobre uno o varios temas. Ya se prefiera el
enfoque unificado o el especifico, es importante revisar todos los instrumentos
juridicos y disposiciones pertinentes para evitar incoherencias, confusion y
problemas de interpretacion y aplicacion. A continuacion se indica una posible
estructura de una ley nuclear integral (por referencia a la estructura del presente
manual):

Titulo de la ley

I. Objetivos de la ley
II. Ambito de aplicacion de la ley
III. Definicion de términos clave
IV. El érgano regulador
V. Autorizaciones (licencias, permisos, etc.)
VI. Inspeccién
VII. Accioén coercitiva
VIII. Responsabilidades de los titulares de licencias, los explotadores y los
usuarios
IX. Secciones o capitulos especificos relativos a esferas tematicas
importantes, como:
— Proteccién radiologica
— Fuentes radiactivas y materiales radiactivos
— Seguridad tecnoldgica de las instalaciones nucleares y clausura
— Preparacion y respuesta para casos de emergencia
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— Extraccion y procesamiento de materiales radiactivos

— Transporte de materiales radiactivos

— Desechos radiactivos y combustible gastado

— Responsabilidad nuclear y cobertura frente a dafios nucleares

— Salvaguardias

— Controles de importacion y exportacion

— Seguridad fisica nuclear y proteccion fisica

— Cléusulas finales (entrada en vigor, enmiendas, derogaciones, etc.)

RELACION DE LEYES Y REGLAMENTOS

En el Manual de 2006 se describe la jerarquia normativa vigente en la mayoria
de los Estados. Esta jerarquia abarca tres niveles basicos: en el nivel superior estan
los instrumentos constitucionales, a continuacion, en el nivel de las /leyes, los
instrumentos promulgados por el parlamento o el poder legislativo, y luego, como
conjunto de normas subsidiarias detalladas y a menudo sumamente técnicas, los
reglamentos promulgados por 6rganos gubernamentales especializados. Al redactar
la legislacion nuclear, una cuestion fundamental consiste en determinar qué debe
incluirse en una ley nacional y qué puede abordarse en los reglamentos (la llamada
“legislacion subsidiaria”). La solucion de esta cuestion puede ser compleja y supone
la consideracion de muchos factores, como la practica nacional en materia de
redaccion legislativa, el grado de desarrollo nuclear y las disposiciones
institucionales. En algunos Estados es habitual elaborar la legislacion marco en
términos muy generales y dejar que los pormenores técnicos y las cuestiones
administrativas se traten en los reglamentos. Otros Estados prefieren incluir mas
detalles en la ley misma. Algunos Estados utilizan decretos gubernamentales o
ministeriales como parte de su marco juridico. Segin el grado de detalle, esos
decretos pueden ser comparables con las leyes o con los reglamentos. En el presente
manual se ha tratado de alcanzar un equilibrio razonable entre ambas opciones.
Debido al caracter sumamente técnico de los reglamentos nucleares, se ha
considerado razonable formular la legislacion en términos mas generales y abordar
los requisitos mas técnicos en la legislacion subsidiaria. En la legislacion es preciso
enunciar los objetivos generales en materia de politica y asignar las funciones y
responsabilidades institucionales basicas de los principales agentes, en particular el
organo regulador, otros organos gubernamentales y los usuarios de los materiales
nucleares y radiactivos y de la tecnologia conexa. Una vez asignadas esas funciones,
el 6rgano regulador debe elaborar normas técnicas y administrativas detalladas en
las esferas de su competencia. Ese enfoque permite una adaptacion mas eficiente y
oportuna a los posibles cambios de circunstancias, en particular los avances
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tecnologicos o la nueva orientacion del programa nacional de un pais relativo al uso
de la tecnologia nuclear y la radiacion ionizante.

ARTICULOS, SECCIONES, CAPITULOS Y NUMERACION

La préctica de los Estados varia ampliamente respecto de la forma en que se
dividen y numeran los instrumentos legislativos. En algunos Estados las distintas
disposiciones se llaman “articulos” y en otros “secciones”. En algunos Estados
las disposiciones legislativas se dividen en “capitulos”, “titulos” o “divisiones”
relativas a determinadas cuestiones, mientras que en otros no se establece esa
distincion. Aunque la practica de los Estados determinara en gran medida el
enfoque de esas cuestiones, convendria prestar atencion a los siguientes medios

de mejorar la claridad y la utilidad de un texto:

— Una amplia ley general deberia dividirse en categorias tematicas para
facilitar el acceso de los interesados a las partes de la ley que sean
aplicables al tema o la cuestion de que se trate.

— Cada seccidén o articulo se deberia numerar sucesivamente, e incluir
divisiones, también numeradas. Esta practica evita que los interesados
tengan que examinar un extenso texto legislativo hasta encontrar la
disposicion aplicable.

— Resulta util poner un breve titulo a cada seccion o articulo para indicar el
tema al que refiere. El titulo de una seccion o un articulo no tiene efecto
juridico y solo ofrece una indicacion acerca de su contenido.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y LEGISLACION NACIONAL

Uno de los objetivos del presente manual es habilitar a los Estados para que
adopten leyes nacionales a fin de cumplir las obligaciones que les incumban en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes (convenios, convenciones,
tratados, acuerdos, resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas), o que les vengan impuestas de otro modo con arreglo al derecho
internacional. Al establecer este objetivo también se busca alcanzar la meta
general de armonizar la legislacion en la esfera abarcada por un instrumento
internacional. En general, existen dos métodos principales para poner la
legislacion nacional en conformidad con un instrumento internacional: la
“transformacion” y la “incorporacion”.

El método de la transformacion consiste en adoptar, mediante la legislacion
nacional, o de otro modo, (por ejemplo, mediante reglamentos) normas especificas
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para aplicar las disposiciones de un instrumento internacional. De hecho, las
normas que figuran en el instrumento se transforman en normas nacionales (o
internas) que seran aplicadas directamente por las autoridades publicas y los
tribunales nacionales y pasaran a ser obligatorias para todas las organizaciones y
personas pertinentes. En tal caso, las disposiciones de un instrumento internacional
no pueden aplicarse directamente en un Estado, pero pueden utilizarse como guia
para la interpretacion. Este método se basa en el supuesto de que en la mayoria de
los paises, al promulgar la legislacion nacional, los legisladores prevén que todos
los drganos nacionales y personas fisicas y juridicas pertinentes, incluidas las
empresas extranjeras que actuen en el pais, respetaran estrictamente las
obligaciones internacionales del Estado de que se trate.

El método de la incorporacion tiene dos variantes. En algunos Estados los
instrumentos internacionales se incorporan automaticamente al marco legislativo
nacional en virtud de una disposicion legislativa o constitucional. En otros debe
haber una legislacién especifica para cada instrumento internacional. No
obstante, este método no suele consistir en retomar el texto del instrumento
internacional, sino en incorporar sus disposiciones en el marco juridico nacional.
En ambas variantes las autoridades publicas y los tribunales aplican directamente
las disposiciones de los instrumentos internacionales.

A veces se combinan los métodos de transformacion y de incorporacion. En
algunos Estados la aplicacion directa de un instrumento internacional en el marco
juridico nacional solo es posible cuando sus disposiciones se consideran “de
efecto inmediato” (es decir, pueden invocarse en los tribunales sin necesidad de
que exista una legislacion nacional de aplicacion). La aplicacion del concepto de
“efecto inmediato” varia sustancialmente entre los Estados. A veces, incluso los
que opten por el enfoque de incorporacion tendran que adoptar leyes o
reglamentos especificos para aplicar un instrumento o una disposicidén que no se
considere de efecto inmediato.

Ademas, algunos instrumentos internacionales contienen disposiciones que
indican la necesidad de que un Estado promulgue legislacion nacional. Tal es el
caso de la Convencion de Viena por Dafios Nucleares [3], la Convencidn sobre la
proteccion fisica de los materiales nucleares (CPFMN) [4], v el Convenio
internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear [5].

Los redactores de la legislacion deberan tener presente el método que se
utilice en sus Estados cuando determinen la mejor forma de utilizar los modelos
ofrecidos en el presente manual.



Capitulo 1

DISPOSICIONES INICIALES:
TITULO, PREAMBULO, OBJETIVOS, AMBITO DE
APLICACION, DEFINICIONES

1.1. INTRODUCCION

Antes de establecer las obligaciones juridicas relativas al tema sobre el que
versa una ley, la legislacion nacional suele incluir algunas disposiciones iniciales
que establecen el contexto para el resto de la ley. Ello puede abarcar un
predmbulo o una exposicion de motivos, y articulos o secciones referentes a los
objetivos, el ambito de aplicacion y las definiciones. La estructura y el contenido
de esas disposiciones dependen en gran medida de la practica legislativa nacional
y distan mucho de estar armonizados entre los Estados que utilizan energia
nuclear.

1.2. TITULO DE LA LEY

Obviamente, la decision relativa al nombre o titulo que deba darse a un
instrumento juridico dependerd de la practica legislativa del Estado de que se
trate. Es importante que el titulo sea breve y preciso e indique el tema sobre el que
versa la ley (“el contenido de la ley”). También puede poner de relieve el objetivo
de la disposicion legislativa (por ejemplo, establecer un amplio marco
reglamentario para la energia nuclear a fin de regular la gestion de los desechos
radiactivos o controlar las exportaciones y las importaciones nucleares). Con
arreglo al concepto de las “3S”, el titulo de una ley integral no deberia indicar un
tema injustificadamente limitado (por ejemplo, “Ley de proteccion radiologica™),
sino uno que indique su ambito de aplicacion mds amplio (por ejemplo, “Ley
sobre la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos y en condiciones de
seguridad fisica y tecnologica” o simplemente “Ley de Energia Atomica”).
Evidentemente, en el caso de las leyes especificas los titulos han de ser mas
concretos.

A veces se plantea una cuestion de terminologia, a saber, la de determinar si
es mas conveniente, o mas actual, utilizar el término “nuclear” en lugar de
“atdbmica” en el titulo de una disposicion legislativa. Esta cuestion tiene aspectos
tanto historicos como técnicos. Desde el punto de vista cientifico, la radiacién
ionizante entrafia reacciones que se producen en el “nucleo” de las particulas
atémicas. Por consiguiente, el término “nuclear” pareceria mas preciso y actual.
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No obstante, por motivos histéricos o de percepcion del pliblico, en muchos
instrumentos, entre ellos el Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atomica [6], se considera mas apropiado el término “atomica”. Esta decision
terminologica depende, sencillamente, de las preferencias de cada pais.

1.3. PREAMBULO, EXPOSICION DE MOTIVOS Y PRINCIPIOS

En muchos ordenamientos juridicos una disposicion legislativa comienza
con una exposicion de las consideraciones basicas que motivan su adopcion.
Algunas veces, esas exposiciones se denominan “preambulo”, otras “declaracion,
o articulo, sobre los objetivos”, y en ocasiones “exposicion de motivos”. Algunos
Estados definen un conjunto de “principios” rectores. A veces esas declaraciones
no llevan titulo alguno. Aunque pueden adoptar distintas formas, esas
disposiciones se basan en un fundamento comun y tienen un efecto juridico
similar. No suelen considerarse obligaciones juridicas y su objetivo es exponer en
términos generales las circunstancias o las politicas pertinentes que se deberian
tener en cuenta al interpretar y aplicar la ley. Por tanto, se puede remitir a ellas
cuando las disposiciones de fondo son poco claras, ambiguas o contradictorias.
También pueden ofrecer orientacion en situaciones no previstas por los redactores
de la legislacién o en casos en que una interpretacion literal podria tener
resultados absurdos o perjudiciales.

Aligual que el titulo, el preambulo deberia reflejar el contenido basico de la
ley. Si se trata de una ley unificada integral que abarque una amplia gama de
materias, el preambulo tendrd que ser igualmente incluyente. Si la ley es una
disposicion legislativa especifica que abarca un solo tema, el preambulo se
centrard con mayor precision en las consideraciones relativas a dicho tema. El
modelo y los ejemplos que figuran mas abajo serian apropiados para una ley
nuclear integral.

Los Estados no tienen una practica uniforme con respecto a la numeracion
de las distintas partes del preambulo. Como esas disposiciones no se consideran
obligaciones sustantivas, no suelen denominarse “articulos” o “secciones”.

Ademas, en algunos ordenamientos juridicos la practica legislativa consiste
en incluir una “exposicion de motivos” en el texto de la ley. En algunos
ordenamientos esa exposicion se publica en el diario o boletin oficial. Cuando se
incluye esa exposicion, la ley debe contener referencias a todas las demas leyes
relacionadas con el derecho nuclear (por ejemplo, derecho ambiental, cédigo
penal, derecho administrativo). En funcién de la préctica nacional, esas
exposiciones de motivos pueden, o no, considerarse parte de la ley. Sin embargo,
pueden ser instrumentos importantes para su interpretacion y aplicacion.
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1.3.1. Preambulo modelo

1)  Reconociendo que la utilizacion de la radiacioén ionizante puede ofrecer
importantes beneficios en muchas esferas, entre ellas la salud y la medicina,
la produccién de energia, la investigacion cientifica, la agricultura, la
industria y la educacion;

2)  Reconociendo la necesidad de proteger a las personas, la sociedad y el
medio ambiente de los posibles efectos nocivos de la radiacion ionizante,
incluidos los que puedan derivarse del uso indebido, de accidentes y de
actos dolosos;

3)  Reconociendo la necesidad de gestionar los desechos radiactivos de tal
forma que se proteja a las generaciones actuales y futuras de repercusiones
indebidas;

4)  Reconociendo la necesidad de establecer y mantener un marco juridico y
reglamentario para aplicar los instrumentos y compromisos internacionales
pertinentes suscritos por [nombre del Estado] con el Organismo
Internacional de Energia Atomica, en particular [nombre del instrumento
pertinente relativo a la no proliferacion] y [nombre del acuerdo de
salvaguardias y de sus protocolos adicionales];

5)  Reconociendo la necesidad de establecer y mantener un marco juridico y
reglamentario a fin de aplicar medidas eficaces para prevenir y detectar los
actos no autorizados relacionados con materiales nucleares, otras sustancias
radiactivas o instalaciones conexas, que puedan causar dafios a las
personas, los bienes o el medio ambiente o poner en peligro de otro modo la
seguridad nacional, y para responder a dichos actos.

1.4. OBIJETIVOS O FINALIDAD DE LA LEY

Aligual que el preambulo, el proposito de la seccion relativa a los objetivos
que se incluye al principio de una ley es enunciar las razones fundamentales que
motivan su promulgacion, formulandolas en forma de metas u objetivos que se
deben alcanzar. Como en el caso del predmbulo, esas disposiciones no suelen
tener un efecto vinculante especifico, pero pueden utilizarse para facilitar la
interpretacion. En la esfera nuclear, algunos de los objetivos caracteristicos son
proteger a las personas, la sociedad y el medio ambiente de los efectos nocivos de
la radiacion ionizante, asi como garantizar la seguridad fisica nuclear. También es
importante establecer objetivos relacionados con la promocion de los usos
pacificos de la energia nuclear y la radiacion ionizante, incluido el cumplimiento
de los compromisos asumidos por el Estado de que se trate en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes, entre ellos, el Tratado sobre la no
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proliferacion de las armas nucleares [7], u otros compromisos equivalentes. Al
igual que el preambulo, la seccion o el articulo sobre los objetivos deberia reflejar
el tema al que se refiera esa ley en particular, independientemente de que ésta sea
integral o solo aborde una materia especifica.

14.1.

Disposicion modelo relativa a los objetivos

Articulo ##. Objetivos

d)

L.5.

Los objetivos de la presente ley son:

Promover los usos beneficiosos y pacificos de la energia nuclear y sus
aplicaciones;

Velar por la proteccion adecuada de las personas y el medio ambiente, tanto
en el presente como en el futuro, contra los efectos nocivos de la radiacion
ionizante, y por la seguridad tecnologica y fisica de las fuentes de radiacion
[instalaciones nucleares] [indicar otras actividades pertinentes];

Establecer el/la [nombre del o6rgano regulador] con las funciones y
responsabilidades enunciadas en la presente ley a los efectos de ejercer el
control reglamentario de los usos pacificos de la radiacion ionizante;
Habilitar a [nombre del Estado] para que cumpla sus obligaciones
dimanantes de los instrumentos internacionales pertinentes que haya
suscrito, en particular [el Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares]; [incluir referencias a otros instrumentos sobre la no
proliferacion pertinentes]; el Acuerdo entre [nombre del Estado] y el
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) para la aplicacion de
salvaguardias en relacion con el TNP (el Acuerdo de Salvaguardias) y todos
sus protocolos.

AMBITO DE APLICACION

Una de las disposiciones mas importantes de toda ley es la que indica la

materia que ha de abarcar, y suele denominarse “disposicion sobre el ambito de
aplicacion”. En la esfera nuclear es especialmente importante que la disposicion

sobre

el ambito de aplicacion sea clara y concisa para asegurar la plena inclusion

de los materiales, la tecnologia o las actividades (o, si procede, su exclusion). En

el cas

o de una ley unificada o integral, probablemente la practica mas adecuada

sea redactar el articulo sobre el ambito de aplicacion en términos generales en

lugar
ha de
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de tratar de incluir una enumeracion muy detallada de todos los temas que
abarcar la ley. Esa opcion puede evitar problemas de interpretacion cuando



CAPITULO 1. DISPOSICIONES INICIALES

se trate de determinar si un tema que involuntariamente no se incluy6 en la lista
estd sujeto a la ley. Ademas, en un articulo sobre el ambito de aplicacion se deben
indicar claramente los temas que queden excluidos (por ejemplo, muchas leyes
excluyen de su alcance las actividades o practicas relacionadas con la
exposiciones a la radiacion que no pueden someterse a control reglamentario).

En el caso de las leyes especificas, la disposicion sobre el ambito de
aplicacion debe tener la mayor precision posible para evitar confusiones sobre su
interpretacion o aplicacion respecto de otras leyes. Ademas, es necesario prestar
suma atencion a las definiciones que se utilicen en las leyes especificas,
especialmente en relacion con otras leyes que puedan tener repercusion en su
interpretacion o aplicacion.

En algunos Estados la practica legislativa consiste en incluir un articulo
separado con el titulo “Prohibiciones”, donde se indican no solo las actividades
que no quedan comprendidas, sino también las que estdn especificamente
prohibidas. Algunos ejemplos de actividades prohibidas son: el desarrollo o la
adquisicion de armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos; la
importacion de desechos nucleares que no provengan del Estado; la importacion
o la fabricacion de juguetes, cosméticos, joyas u otros articulos domésticos que
contengan materiales radiactivos. En otros Estados esas prohibiciones se indican
en el articulo sobre el &mbito de aplicacion.

Cabe senalar que las disposiciones sobre el ambito de aplicacion suelen
guardar una relacion bastante estrecha con las definiciones adoptadas en la
legislacion, tema que se examina en una seccion ulterior de este capitulo. Es
importante que los redactores de la legislacion tengan presente la necesidad de
asegurar que el texto del articulo sobre el ambito de aplicacion refleje con
exactitud la terminologia utilizada en otras partes de la ley, especialmente en el
capitulo o articulo sobre las definiciones.

1.5.1. Disposiciones modelo relativas al ambito de aplicacion
de una ley nuclear general

Articulo ##. Ambito de aplicacion

1)  Lapresente ley se aplicara a todas las actividades y practicas relacionadas con
los usos pacificos de la energia nuclear y la radiacion ionizante realizadas en
el territorio de [nombre del Estado] o bajo su jurisdiccion o control.

2)  Lapresente ley no se aplicard a las actividades o practicas relacionadas con
las exposiciones que se han excluido del control reglamentario en virtud de
reglamentos establecidos por el/la [nombre del 6rgano regulador].

3) La presente ley no se aplicara a la reglamentacion de fuentes de radiacion
no ionizante.

13
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Articulo ##. Actividades prohibidas

En [nombre del Estado] la energia nuclear y la radiacién ionizante se
utilizaran exclusivamente con fines pacificos. Quedan estrictamente prohibidas
todas las actividades o practicas relacionadas con la adquisicion o el desarrollo de
explosivos nucleares o de dispositivos de dispersion radiactiva, o con otros usos
no pacificos de materiales nucleares u otros materiales radiactivos y de la
tecnologia conexa, o la prestacion de asistencia a terceros en esas actividades.

1.5.2. Disposiciones modelo relativas a los objetivos y el Ambito
de aplicacion de leyes especificas

1.5.2.1. Ley de desechos radiactivos y combustible gastado
Articulo ##. Objetivo

El objetivo de la presente ley es asegurar el control reglamentario de los
desechos radiactivos en [nombre del Estado] para proteger a las generaciones
actuales y futuras y al medio ambiente de los dafios resultantes de la exposicion a
la radiacion ionizante relacionada con esos desechos.

Articulo ##. Ambito de aplicaciéon
La presente ley se aplicara a:

a)  Todas las actividades y practicas relacionadas con los desechos radiactivos,
incluidas las fuentes selladas en desuso;

b) La gestion del combustible gastado procedente de la explotacion de
reactores nucleares para usos civiles, salvo si ese combustible se mantiene
en instalaciones de reprocesamiento como parte de una actividad de
reprocesamiento;

c) Las descargas de efluentes;

d) Los materiales y desechos que contengan material radiactivo natural de
cualquier origen.

1.5.2.2. Ley de controles de exportacion e importacion
Articulo ##. Objetivos

Los objetivos de la presente ley son:

14
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a)  Establecer un marco reglamentario para el control de las transferencias de
materiales nucleares y otros materiales radiactivos y de tecnologia conexa
con fines pacificos dentro y fuera de la jurisdiccion territorial de [nombre
del Estado];

b)  Establecer normas y medios para la aplicacion de controles reglamentarios
a las transferencias mencionadas en el parrafo a) supra de forma que se
proteja a las personas, la sociedad y el medio ambiente, se garantice la
seguridad nacional y se prevenga la proliferacion de explosivos nucleares o
de dispositivos de dispersion radiactiva.

Articulo ##. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplicara a las exportaciones, las importaciones, el transito
o la transferencia de materiales nucleares u otros materiales radiactivos y del
equipo, la informacion y la tecnologia conexos, que se efectiien desde o hacia el
territorio de [nombre del Estado] o a través del mismo.

1.5.2.3. Ley de salvaguardias
Articulo ##. Objetivo

El objetivo de la presente ley es asegurar la aplicacion eficiente y efectiva
del Acuerdo concertado entre [nombre del Estado] y el Organismo Internacional
de Energia Atomica para la aplicacion de salvaguardias en [nombre del Estado].
Articulo ##. Ambito de aplicacién

La presente ley da cumplimiento a las obligaciones contraidas por [nombre
del Estado] en virtud del Acuerdo concertado entre [nombre del Estado] y el
Organismo Internacional de Energia Atomica [con arreglo al Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares].
1.5.2.4. Ley de seguridad nuclear
Articulo ##. Objetivo

El objetivo de la presente ley es establecer y mantener un marco juridico y
reglamentario a fin de aplicar medidas eficaces para prevenir y detectar los actos

no autorizados relacionados con materiales nucleares, otras sustancias radiactivas
o instalaciones conexas, que puedan causar dafios a las personas, los bienes o el
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medio ambiente o poner en peligro de otro modo la seguridad nacional, y para
responder a dichos actos.

Articulo ##. Ambito de aplicaciéon

En la presente ley se establecen las medidas necesarias para prevenir y
detectar el robo, el sabotaje, el acceso no autorizado, la transferencia ilicita u
otros actos dolosos relacionados con materiales nucleares, otras sustancias
radiactivas o sus instalaciones conexas, y para responder a dichos actos.

1.5.2.5. Ley de responsabilidad civil por darios nucleares
Articulo ##. Objetivo

El objetivo de la presente ley es establecer un sistema de indemnizacion
suficiente y previsible en caso de pérdida de vidas humanas, lesiones corporales o
dafios materiales o ambientales producidos por incidentes nucleares en [nombre
del Estado].

Articulo ##. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a la responsabilidad en caso de dafios nucleares a
las personas, los bienes o el medio ambiente producidos por accidentes nucleares
en [nombre del Estado].

1.6. DEFINICIONES

Como se indica en el Manual de 2006, la definicién de los términos que
deben utilizarse en una disposicion legislativa es una tarea importante que a
menudo conviene abordar en las etapas finales de la redaccion. De esa manera
sera mas facil detectar los términos utilizados en la ley que puedan resultar
confusos o ambiguos, para los que deba indicarse una acepcion técnica especial o
que sean pertinentes para determinar el ambito de aplicacion de la ley. En aras de
la precision y la armonizacion en la esfera nuclear, también es conveniente que
los redactores de la legislacion consideren la posibilidad de adoptar definiciones
contenidas en publicaciones del OIEA, que reflejan la opinion consensuada de
expertos mundiales. A este respecto, los diversos glosarios del OIEA sobre
seguridad tecnoldgica, salvaguardias y gestion de los desechos radiactivos
[8 a 10] son recursos importantes porque reflejan el consenso mas actualizado de
los expertos nucleares sobre la terminologia apropiada. Otro valioso recurso
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general en relacion con las definiciones son los Principios fundamentales de
seguridad [11] publicados recientemente, cuya finalidad consiste en abarcar
“todas las medidas de seguridad adoptadas para garantizar la proteccion de la
vida y la salud humanas y el medio ambiente contra la exposicion a la radiacion”.
En esa publicacién se utiliza una terminologia que en general no seria adecuado
retomar sin mas en un texto legislativo. No obstante, esos principios
fundamentales de seguridad podrian ser utiles para formular politicas nacionales
sobre seguridad nuclear e interpretar y aplicar determinados requisitos legales.

Los redactores de la legislacion (en particular los que estan poco
familiarizados con las cuestiones nucleares) suelen tener dificultades para
determinar las definiciones que deben incluirse en una ley nuclear por varias
razones. En primer lugar, es evidente que algunas definiciones en derecho nuclear
se refieren a materias muy técnicas que no resulta facil exponer en un lenguaje
sencillo. Esta dificultad es practicamente inevitable en toda legislacion sobre
cuestiones técnicas. En segundo lugar, tal vez sea dificil encontrar en un idioma
nacional términos que correspondan a los utilizados en un documento de
orientacion redactado en uno de los idiomas oficiales del OIEA.

En tercer lugar, a lo largo de varios decenios los términos utilizados tanto en
los instrumentos juridicos internacionales como en los documentos de
orientacion del OIEA han evolucionado y a veces se han asignado distintos
significados a los mismos términos o a términos similares. Estos cambios o
revisiones de las definiciones, introducidos en aras de una mayor claridad, han
tenido en ocasiones el efecto contrario, en particular en el caso de los redactores
de la legislacion de un Estado que buscan definiciones para emplearlas en el
contexto de la aplicacion de los diversos instrumentos internacionales a los que se
haya adherido ese Estado. Es importante que la terminologia empleada en la
legislacion nacional sea lo mas congruente posible con la de los instrumentos
internacionales en los que el Estado ha pasado a ser Parte o tiene previsto hacerlo.
No obstante, los redactores deben ser prudentes al incorporar textualmente a la
legislacion nacional las definiciones especificas que figuren en determinado
instrumento internacional. En ese caso las definiciones se adoptan con el objetivo
especifico de aplicar ese instrumento concreto en el marco del derecho
internacional. Otros instrumentos internacionales pueden definir cuestiones o
actividades similares o conexas utilizando una terminologia diferente. Un
ejemplo de esa discrepancia en las definiciones es el uso de la expresion nuclear
installation (“instalacion nuclear”) en la Convencion sobre Seguridad Nuclear
[12] y en la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares [3]. En otros instrumentos, como la Convencién conjunta sobre
seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion
de desechos radiactivos [13], se utiliza la expresion nuclear facility. En la
legislacion nuclear nacional es preciso adoptar definiciones que sean claras para
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los interesados nacionales (explotadores, reguladores, etc.) que deben interpretar
y aplicar la ley. A estos efectos, tal vez no sea adecuado retomar sin mas una
definicion incluida en un instrumento internacional. En algunas esferas
especificas, como las salvaguardias y la responsabilidad civil, tal vez sea
necesario incluir en la legislacion nacional definiciones idénticas tomadas de los
instrumentos internacionales pertinentes. Esto se debe a que un 6rgano externo
(es decir, el OIEA en el caso de las salvaguardias u otro Estado en el caso de la
responsabilidad nuclear) participara directamente en la aplicacion de la ley con
arreglo al instrumento internacional.

En cuarto lugar, varios instrumentos a veces contienen definiciones que
utilizan términos en cierta medida generales o artificiales para caracterizar los
distintos conceptos. Por ejemplo, en documentos de orientacion del OIEA
publicados recientemente se habla de “actividades” y “practicas”, términos que
han adquirido un significado especial en la esfera del derecho nuclear. Sin
embargo, los legisladores o los particulares interesados no comprenden
inmediatamente el significado que se ha querido dar a estos términos. El principal
objetivo de la legislacion nuclear es someter a control reglamentario los
elementos que pueden suponer un riesgo para la seguridad tecnologica, la
seguridad fisica o el medio ambiente. Esos elementos son de cuatro tipos: 1) las
acciones de personas o entidades que utilizan la radiacion ionizante; 2) las
propias personas; 3) las instalaciones donde se utiliza la radiacion ionizante; y
4) los materiales nucleares o radiactivos. Por regla general, en el texto modelo
que figura en este manual se utilizan los términos “actividades” y “practicas” para
definir el ambito de aplicacion basico. No obstante, en determinadas
disposiciones, a la luz de la practica seguida anteriormente y en aras de la claridad
en relacion con la aplicacion de instrumentos concretos (por ejemplo, respecto de
las salvaguardias), se han utilizado otros términos (como “instalacion”, “persona
autorizada” o “material nuclear”’). Aunque la coherencia en las definiciones es
sumamente deseable, en algunas circunstancias la aplicacion practica puede
justificar la inclusion de definiciones especificas o especiales para caracterizar tal
o cual concepto. Lo importante es que quede clara la conexion entre la definicion
utilizada y el efecto operativo de la disposicion legislativa.

Aunque en la seccion del presente manual relativa a las definiciones
“modelo” figuran los términos mas frecuentes en la legislacion nuclear, no se
trata en absoluto de una lista exhaustiva. Por ejemplo, algunos de los términos
utilizados en instrumentos internacionales sobre responsabilidad civil por dafios
nucleares (por ejemplo, “dafios nucleares”) son muy especificos del régimen
establecido por el instrumento de que se trate. La inclusion de esas definiciones
dependera de si un Estado es Parte en un instrumento internacional determinado.
Tal vez sea necesario especificar en la ley que tal o cual definicion solo se aplica
en una esfera concreta (por ejemplo, la aplicacion de salvaguardias del OIEA).
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Por esos motivos, los redactores de legislacion deberian disponer de los
documentos de orientacién pertinentes publicados por el OIEA y por otros
organos internacionales (véanse también los documentos indicados en las
bibliografias y en la lista de referencias del Manual de 2006 y del presente
manual).

Articulo ##. Definiciones
A los efectos de la presente ley:

Por “actividad”, a los efectos de la aplicacion de las salvaguardias del Organismo
Internacional de Energia Atdmica, se entiende toda actividad definida en el
acuerdo de salvaguardias pertinente concertado entre [nombre del Estado] y el
Organismo Internacional de Energia Atomica.

Por “actividades” se entiende la produccion, utilizacion, importacion y
exportacion de fuentes de radiacion para fines industriales, de investigacion y
médicos; el transporte de materiales radiactivos; la seleccion de un
emplazamiento, la construccion, entrada en servicio, explotacion y clausura de
las instalaciones; las actividades de gestion de los desechos radiactivos y la
rehabilitacion de emplazamientos.

Por “actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con el ciclo del
combustible nuclear” se entiende las actividades especificamente relacionadas
con cualquier aspecto de desarrollo del proceso o sistema, definido en el acuerdo
de salvaguardias o en sus protocolos.

Por “autorizacion” se entiende la concesion, por un 6rgano regulador u otro
organo gubernamental, de un permiso por escrito a un explotador para ejecutar
una actividad especifica, lo cual puede incluir, por ejemplo, la concesion de una
licencia o la inscripcién en un registro.

Por “clausura” se entiende las etapas que conducen a liberar del control
reglamentario a una instalacion, distinta de una instalacion de disposicion final,
salvo la etapa de confirmacién de su situacion de clausura. Estas etapas incluyen
los procesos de descontaminacion y desmantelamiento.

Por “combustible gastado” se entiende el combustible nuclear irradiado en el
nucleo de un reactor y extraido permanentemente del mismo.
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Por “descargas” se entiende las emisiones planificadas y controladas al medio
ambiente, como practica legitima, dentro de los limites autorizados por el 6rgano
regulador, de materiales radiactivos liquidos o gaseosos procedentes de
instalaciones nucleares reglamentadas, durante su funcionamiento normal.

Por “desechos radiactivos” se entiende los materiales, sea cual sea su forma
fisica, que quedan como residuos de practicas o intervenciones y para los que no
se prevé ningin uso posterior, i) que contienen o estan contaminados por
sustancias radiactivas y presentan una actividad o concentracion de actividad
superior al nivel de dispensa de los requisitos reglamentarios, y ii) la exposicion a
los cuales no esta excluida en virtud de los reglamentos aplicables.

Por “dispensa” se entiende la eliminacion por el 6rgano regulador de todo
control ulterior respecto de materiales radiactivos u objetos radiactivos utilizados
en practicas autorizadas.

Por “disposicion final” se entiende la colocacion de combustible gastado o
desechos radiactivos en una instalacion apropiada sin intencion de recuperarlos.

Por “emergencia nuclear o radiologica” se entiende una emergencia en la que
existe, o se considera que existe, un peligro debido a: a) la energia derivada de
una reaccion nuclear en cadena o de la desintegracion de los productos de una
reaccion en cadena; o b) la exposicion a la radiacion.

Por “exclusion” se entiende la exclusion deliberada de una determinada clase de
exposicion del ambito de aplicacion de la presente ley, sobre la base de que no se
considera factible su control reglamentario.

Por “exencion” se entiende la determinacion por parte del/de la [nombre del
organo regulador] de que una fuente o practica no necesita estar sometida a
alguno o ninguno de los aspectos del control reglamentario sobre la base de que la
exposicion (incluida la exposicion potencial) debida a la fuente o la practica es
demasiado pequefia para justificar la aplicacion de aquellos aspectos, o de que
ésta es la mejor opcion de proteccion independientemente del nivel real de las
dosis o los riesgos.

Por “explotador” se entiende toda entidad o persona que solicite autorizacion, o
que esté¢ autorizada o sea responsable de la seguridad tecnoldgica nuclear,
radioldgica, de los desechos radiactivos o del transporte cuando se llevan a cabo
actividades o en relacion con cualesquiera instalaciones o fuentes nucleares. Se
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incluyen, entre otros, a personas privadas, érganos gubernamentales, remitentes o
transportistas, titulares de licencia, hospitales, o trabajadores por cuenta propia.

Por “exportacion’ se entiende la transferencia fisica, desde un Estado exportador
a un Estado importador, de materiales nucleares u otros materiales radiactivos,
incluidas las fuentes.

Por “fuente” se entiende cualquier elemento que pueda causar exposicion a las
radiaciones, por ejemplo, por emision de radiacion ionizante o de sustancias o
materiales radiactivos, y que pueda tratarse como un todo a los efectos de la
proteccion y la seguridad tecnologica.

Por “fuente de radiacion” se entiende un generador de radiacion o fuente
radiactiva u otro material radiactivo utilizado fuera de los ciclos del combustible
nuclear de los reactores de investigacion y de potencia.

Por “fuente huérfana” se entiende una fuente radiactiva que no estd sometida a
control reglamentario, sea porque nunca lo ha estado, sea porque ha sido
abandonada, perdida, extraviada, robada o transferida sin la debida autorizacion.

Por “fuente radiactiva” se entiende el material radiactivo permanentemente
encerrado en una capsula o fuertemente consolidado, en forma sélida, y que no
estd exento de control reglamentario; también comprende todo material
radiactivo liberado por fuga o rotura de la fuente radiactiva, pero no el material
encapsulado para su disposicion final, ni el material nuclear que interviene en los
ciclos del combustible nuclear de los reactores de investigacion y de potencia.

Por “importacion” se entiende la transferencia fisica, a un Estado importador o a
un destinatario de un Estado importador, desde un Estado exportador, de
materiales nucleares u otros materiales radiactivos, incluidas las fuentes.

Por “inscripcion en el registro” se entiende una forma de autorizacion de
practicas de riesgo bajo o moderado en virtud de la cual la persona juridica
responsable de la practica, si procede, ha efectuado una evaluacion de la
seguridad de las instalaciones y el equipo y la ha presentado al érgano regulador.

Por “instalaciones” se entiende las instalaciones nucleares, los establecimientos
de irradiacion, algunas instalaciones de extraccion y de procesamiento de
materias primas, como las minas de uranio; las instalaciones de gestion de
desechos radiactivos, y cualquier otro lugar donde se produzcan, procesen,
utilicen, manipulen, almacenen o envien a su disposicion final materiales
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radiactivos, a tal escala que sea necesario tener en cuenta consideraciones
relativas a la proteccion y la seguridad tecnologica.

Por “instalacion nuclear”, a los efectos de la aplicacion de las salvaguardias del
Organismo Internacional de Energia Atomica, se entiende una instalacion
definida en el acuerdo de salvaguardias pertinente concertado entre [nombre del
Estado] y el Organismo Internacional de Energia Atomica.

Por “instalacion nuclear” se entiende toda instalacién en la que se realicen
actividades o practicas con materiales nucleares, en particular, una central
nuclear, un reactor de investigacion, una planta de fabricacion de combustible,
una instalacion de almacenamiento de combustible gastado, una planta de
enriquecimiento, una instalacion de reprocesamiento o cualquier otra instalacion
que determine el/la [nombre del érgano regulador].

Por “intervencion” se entiende toda accion encaminada a reducir o evitar la
exposicion o la probabilidad de exposicion a fuentes que no formen parte de una
practica controlada o que se hallen sin control a consecuencia de un accidente.

Por “licencia” se entiende un documento juridico que expide el 6érgano regulador
por el cual se concede la autorizaciéon para realizar determinadas actividades
relacionadas con una instalacion o actividad.

Por “material nuclear”, a los efectos de la aplicacion de las salvaguardias del
Organismo Internacional de Energia Atomica, se entiende todo material
fisionable especial o material basico definido en el acuerdo de salvaguardias
pertinente concertado entre [nombre del Estado] y el Organismo Internacional de
Energia Atdmica; no debera interpretarse que es aplicable a minerales o residuos
de minerales.

Por “material nuclear” se entiende el plutonio, el uranio 233, el uranio
enriquecido en los isétopos uranio 233 o uranio 235, o cualquier otro material que
el/la [nombre del o6rgano regulador] determine que deba clasificarse como
material nuclear.

Por “material radiactivo” se entiende el material que, seglin lo establecido en la

legislacion de [nombre del Estado] o por el/la [nombre del 6rgano regulador], esta
sometido al control reglamentario.
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Por “notificacion” se entiende un documento que una persona juridica presenta al
organo regulador con objeto de comunicarle su intencion de llevar a cabo una
practica o emplear una fuente de alguna otra forma.

Por “organo regulador” se entiende el o6rgano, o los organos, a los que la
legislacion de [nombre del Estado] confiere facultades legales para llevar a cabo
el proceso de reglamentacion en virtud de la presente ley, incluida la concesion de
autorizaciones.

Por “practica” se entiende toda actividad humana que introduce fuentes de
exposicion o vias de exposicion adicionales o extiende la exposicion a mas
personas o modifica el conjunto de vias de exposicion debidas a las fuentes
existentes, de forma que aumente la exposicion o la probabilidad de exposicion
de personas, o el nimero de las personas expuestas.

Por “radiacion ionizante” se entiende, a los efectos de la proteccion radiologica,
la radiacion capaz de producir pares de iones en materias biologicas.

Por “seguridad fisica” se entiende la prevencion y la deteccion del robo, el
sabotaje, el acceso no autorizado, la transferencia ilegal u otros actos dolosos
relacionados con materiales nucleares u otros materiales radiactivos o sus
instalaciones conexas, y la respuesta a tales actos.

Por “seguridad tecnolégica” se entiende la proteccion de las personas y el medio
ambiente contra los riesgos asociados a las radiaciones, asi como la seguridad
tecnologica de las instalaciones y actividades que dan lugar a esos riesgos.

Por “titular de la licencia” se entiende el titular de una licencia vigente concedida
para una actividad o una practica, a quien incumben derechos y obligaciones
reconocidos con respecto a la actividad o la practica, particularmente en relacion
con la seguridad tecnologica y fisica.

Por “transporte” se entiende todas las operaciones y condiciones relacionadas
con el traslado de materiales nucleares u otros materiales radiactivos. Esto abarca
el disefo, la fabricacion, el mantenimiento y la reparacion de embalajes, y la
preparacion, la expedicion, la carga, el acarreo, incluido el almacenamiento en
transito, la descarga y la recepcion en el destino final de cargas y bultos de esos
materiales.
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Capitulo 2

EL ORGANO REGULADOR

2.1. INTRODUCCION: ESTABLECIMIENTO DEL ORGANO
REGULADOR

Como se indicod en el capitulo 2 del Manual de 2006 [1], un elemento
esencial del marco juridico nacional para garantizar la utilizacion de la energia
nuclear y las fuentes de radiacion en condiciones de seguridad fisica y
tecnologica es el establecimiento y mantenimiento de un 6rgano gubernamental
que ejerza el control reglamentario de los usuarios de radiacion ionizante y otras
personas o entidades que participen en actividades conexas. Ese 6rgano regulador
debe tener facultades legales claras, un alto nivel de competencia técnica y
recursos financieros y humanos suficientes para desempefiar sus funciones. No
existe un modelo de ese 6rgano que valga para todos los Estados. Como se
explicard en la seccion 2.3, hay algunas funciones esenciales que todos los
organos reguladores deben desempefiar de forma efectiva y eficaz. No obstante,
entre 6rganos reguladores eficaces puede haber diferencias sustanciales en cuanto
a estructura de gestion, adopcion de decisiones, relaciones institucionales,
dotacion de personal y disposiciones financieras. Independientemente del modelo
adoptado, es importante establecer un proceso de supervision riguroso y basado
en pruebas para todas las actividades realizadas en un Estado que puedan
representar riesgos importantes de dafio radiologico.

Habida cuenta de que los Estados tienen disposiciones institucionales muy
diferentes, en el presente manual no se propone una estructura modelo para el
organo regulador. Sin embargo, como se sefiald en la Introduccion, en el sitio web
del OIEA (http://ola.iaea.org/) se indican enlaces que ilustran la estructura de esos
organos en varios Estados. Por otra parte, a este respecto resulta muy util la
publicacion “Infraestructura legal y estatal para la seguridad nuclear, radiologica, de
los desechos radiactivos y del transporte” [14] (actualmente en proceso de revision).

Como se indic6 en la Introduccion de este manual, el concepto de las “3S”
se aplica a la estructuracion del o6rgano regulador. El hecho de que una sola
entidad se encargue del control reglamentario respecto de la seguridad nuclear
tecnologica, la seguridad nuclear fisica y las salvaguardias puede ofrecer ventajas
en cuanto a la eficacia y la eficiencia del sistema.

Un requisito fundamental para que un organo regulador sea eficaz es que
tenga suficiente independencia o separacion funcional respecto de entidades
cuyos intereses o responsabilidades podrian influir indebidamente en el proceso
de adopcion de decisiones sobre reglamentacion. Entre esas entidades no solo
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figuran el sector industrial reglamentado o los usuarios de materiales radiactivos
y tecnologia con fines médicos, sino también otros 6rganos gubernamentales
encargados del desarrollo o la promocién de la tecnologia, asi como o6rganos
politicos y organizaciones no gubernamentales. Es importante reconocer que la
independencia de la funcion reguladora no puede ser absoluta. Lo que se requiere
es mas bien la llamada “independencia efectiva”. Para lograr la independencia
efectiva de la funcion reguladora no es necesario que el 6rgano regulador esté
totalmente aislado de otros 6rganos gubernamentales. Un proceso responsable de
adopcion de decisiones sobre reglamentacion requiere la participacion adecuada
de entidades legitimas y reconocidas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales. No obstante, el 6rgano regulador debe estar en condiciones de
ejercer sus principales funciones reguladoras (establecimiento de normas,
autorizacion, inspecciéon y accion coercitiva) sin presiones o limitaciones
inapropiadas. Algunos de los medios reconocidos para lograr esa independencia
efectiva de la funcién reguladora son:

— La separacion institucional de las funciones reguladoras y no reguladoras;

—El nombramiento de los oficiales de reglamentacion por un plazo
determinado;

—La limitacion de las posibilidades de destituir a los oficiales de
reglamentacion por motivos politicos;

— La separacion de las competencias en materia de presupuesto y de personal
en el 6rgano regulador;

— La subordinacion a una autoridad o una entidad sin que existan conflictos
de intereses;

— El acceso irrestricto a la prensa, los demds medios de comunicacion y el
publico.

La separacion institucional del érgano regulador respecto de los 6rganos
responsables de la promocion o el desarrollo de la energia y las aplicaciones
nucleares se suele considerar particularmente importante para lograr una
independencia efectiva. A menudo se estima conveniente que el érgano regulador
dependa directamente de una autoridad que ejerza las maximas responsabilidades
politicas (por ejemplo, el Primer Ministro o el Presidente). Sin embargo, en
muchos Estados tal vez no sea posible establecer esa subordinacion directa, por
motivos constitucionales. En caso de que no pueda lograrse una separacion
institucional completa, la legislacion debe abarcar otras medidas de
independencia, por ejemplo, asegurar que las principales funciones reguladoras
no estén sujetas a injerencias o a influencias indebidas de entidades no
reguladoras. En la referencia [15] se exponen en detalle los distintos aspectos de
la independencia de la funcion reguladora.
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Normalmente, los organos reguladores, al igual que otros o6rganos
gubernamentales de un Estado, deben cumplir diversos requisitos y
procedimientos establecidos en leyes de aplicacion general. Como ejemplos cabe
citar la legislacion relativa a los procedimientos administrativos, la
administracion publica o el empleo publico, la seguridad laboral, la proteccion
del medio ambiente y la proteccion de la informacion confidencial. No es
necesario que en la legislacion nuclear se indiquen todas las demaés leyes
aplicables a determinados aspectos de la labor del 6rgano regulador. No obstante,
si hay dudas sobre la aplicabilidad o la forma de aplicacion de otra ley, tal vez sea
necesario incluir una referencia especifica. Este procedimiento debera seguirse
sobre todo en caso de que el 6rgano regulador no vaya a estar sujeto a una ley de
aplicacion general.

En la legislacion por la que se establezca el 6rgano regulador también serd
conveniente definir su relacion con otros oOrganos gubernamentales cuyas
funciones y responsabilidades puedan ser pertinentes para las funciones del
regulador. Por ejemplo, la mayoria de los Estados han establecido organismos
nacionales de planificacion y respuesta para emergencias con objeto de hacer
frente a catastrofes de todo tipo. Obviamente, en sus funciones de preparacion y
respuesta ante una emergencia radioldgica el 6rgano regulador nuclear debe
actuar de forma coordinada, coherente y de conformidad con las funciones de
otros organismos. En la legislacion se debe establecer con claridad la distribucion
de las responsabilidades institucionales, no solo para evitar confusion y
controversias, sino también para utilizar los limitados recursos humanos y
financieros de la manera mas eficiente. Al elaborar la legislacion nacional, puede
ser util examinar como se integran los organos reguladores en la estructura
general de gobierno de diferentes Estados. Por lo general, en los sitios web de los
organos reguladores figuran diagramas donde se indican las relaciones entre los
distintos organos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que por si sola esa
informacion organizativa no basta para determinar si un organo regulador es
“efectivamente independiente”. En esos diagramas también se suele indicar la
estructura del o6rgano regulador. Puesto que en todos los Estados las relaciones
entre los 6rganos gubernamentales estan sujetas a cambios, no se ha considerado
util incluir en el presente manual diagramas de organizacién, y se ha optado por
remitir a las personas interesadas a los sitios web de los gobiernos y los 6rganos
reguladores para acceder a la informacion mas actualizada.

En algunos Estados se establecen 6rganos interinstitucionales (que segin
los casos se denominan ‘“consejos” o ‘“comisiones”) para ocuparse de
determinadas esferas de la politica nacional, por ejemplo, un consejo de
seguridad nacional, un consejo nacional de politica energética, un consejo de
gestion de emergencias o un consejo de politica exterior. Esos organos, que
desempeiian funciones de asesoramiento para el gobierno, no deben confundirse
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con los drganos asesores que tal vez necesite establecer el 6rgano regulador para
que le presten asesoramiento técnico o de otra indole (véase la seccion 2.4). La
relacion de los consejos u o6rganos interinstitucionales con la labor del 6rgano
regulador (incluida la participacion de éste en esos consejos) debe estar
claramente definida en la legislacion. En particular, ésta debe garantizar que el
organo regulador no pueda influir ni resultar influido indebidamente en la toma
de decisiones ajena a su propia esfera de responsabilidad.

2.1.1. Disposiciones modelo relativas al establecimiento
de un 6rgano regulador

Articulo ##. Establecimiento del érgano regulador

1)  En virtud de la presente disposicion queda establecido/a el/la [nombre del
organo regulador]| como autoridad efectivamente independiente para el
control de las actividades y las practicas especificadas en esta ley. El/La
[nombre del 6rgano regulador] ejercera las funciones establecidas en esta
ley bajo la supervision de [titulo o nombre de la autoridad o del 6rgano
gubernamental responsable, por ejemplo, Presidente, Primer Ministro,
Consejo de Ministros, Ministro o Ministerio de [indicar un ministro o un
ministerio que no se encargue de actividades de promocion], entre otros].

2)  El [titulo del funcionario responsable de la reglamentacion, por ejemplo,
Presidente, Director, Comisionado(s), otros miembros de la entidad
superior del 6rgano regulador, por ejemplo, Autoridad, Consejo, Comision
(o comisiones), u otros] del/de la [nombre del organismo regulador] sera
nombrado por el [titulo de la autoridad gubernamental competente, por
ejemplo, Presidente, Primer Ministro], con sujecion a la aprobacion del/de
la [nombre del organismo competente, por ejemplo, la Asamblea Nacional,
el Parlamento, el Senado u otros].

3)  El [titulo del funcionario responsable de la reglamentacion, por ejemplo,
Presidente, Director, Comisionado(s)] sera nombrado por un periodo de
[ntimero] afios [y podra ser reelegido para [un segundo] [indicar el numero]
mandato(s) [adicionales]].

4)  El [titulo del oficial de reglamentacion, por ejemplo, Presidente, Director,
Comisionado(s)] podra ser destituido por el [titulo de la autoridad
gubernamental responsable, por ejemplo, Presidente, Primer Ministro] solo
en caso de malversacion, abuso de autoridad, o acto delictivo con arreglo a
la legislacion de [nombre del Estado].
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2.2. RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

Como se indicé anteriormente, es indispensable que un 6rgano regulador
disponga de recursos humanos y financieros suficientes para poder cumplir sus
responsabilidades. Ademas, el control de un 6rgano regulador sobre sus recursos,
mediante la separacion de las competencias en materia de presupuesto y de
personal, reviste suma importancia para su independencia. Los Estados pueden
establecer distintas disposiciones para la financiacién de un o6rgano regulador. La
mayoria de los Estados fijan una asignacion a tal efecto con cargo al presupuesto
nacional. Algunos 6rganos reguladores financian una parte o la totalidad de sus
actividades mediante el cobro de tasas a titulares de licencias, subvenciones de
otros organos gubernamentales o parte de las multas civiles impuestas por
infraccion de los reglamentos. Por lo general, esos fondos externos se depositan
en una cuenta del gobierno nacional para su asignaciéon en el proceso de
elaboracion del presupuesto ordinario anual del gobierno. En algunos Estados, el
organo regulador puede aceptar donaciones para financiar sus actividades. En
tales casos, es importante que la ley o los reglamentos de aplicacion incluyan
normas estrictas para la aceptacion de esas contribuciones a fin de evitar
conflictos de intereses. Evidentemente, es dificil elaborar una disposicion
legislativa que garantice los recursos financieros adecuados, ya que el
presupuesto de un organo regulador siempre esta sujeto a revisiones durante el
proceso presupuestario y legislativo nacional. Sin embargo, la inclusion de un
articulo donde se establezca la necesidad de asignarle una financiacion adecuada
puede actuar en favor del organo regulador durante las deliberaciones
presupuestarias.

2.2.1. Disposiciones modelo relativas a los recursos humanos y financieros
Articulo ##. Recursos humanos y financieros

1) Se proporcionaran al/a la [nombre del organo regulador] suficientes
recursos financieros y humanos, con cargo al presupuesto nacional, para
cumplir las responsabilidades que le incumban en virtud de la presente ley
y de los reglamentos aplicables.

2) El/La [nombre del 6rgano regulador]| se encargara de elaborar su propio
presupuesto y de presentarlo a [nombre del organismo gubernamental
responsable, por ejemplo, Gobierno, Consejo de Ministros, etc.] para su
aprobacion.

3) Las personas empleadas por el/la [nombre del 6rgano regulador] estaran
bajo el control administrativo de [nombre del organo gubernamental
pertinente], de conformidad con las normas promulgadas por esa entidad y
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con las leyes y los reglamentos nacionales [de la administracion publica]
[administrativos] de aplicacion general.

2.3. FUNCIONES REGULADORAS

La disposicion legislativa en la que se establezcan las funciones reguladoras
debera ser lo mas simple, clara y concisa posible y estar en conformidad con la
practica nacional. En algunos Estados la practica legislativa aceptada es
proporcionar una lista muy extensa y detallada de las funciones que debe ejercer
el organo regulador designado. En otros ordenamientos juridicos se puede
interpretar que al establecer una lista extensa y detallada se excluyen todas las
funciones no incluidas explicitamente en ella. Los redactores deben ser prudentes
y no suscitar involuntariamente dudas respecto de la capacidad del dérgano
regulador para ejercer alguna funcion importante, ya sea por omision involuntaria
o por el uso de una expresion que defina erroneamente el alcance de las
funciones. Una autorizacion mads general para llevar a cabo determinadas
funciones presenta la ventaja de que se puede complementar con reglamentos
mas detallados donde figuren los requisitos administrativos y técnicos. Ademas,
las disposiciones reglamentarias pueden evolucionar en funcion de los
acontecimientos, por ejemplo, cambios en el programa nuclear de un Estado o
innovaciones cientificas o tecnoldgicas. Algunas de las funciones reguladoras
fundamentales (por ejemplo, establecimiento de normas, autorizacion, inspeccion
y accion coercitiva) revisten suficiente importancia como para que puedan
requerir la adopcion de disposiciones juridicas mas detalladas relativas a la forma
en que se han de llevar a cabo (véase el capitulo 3).

2.3.1. Disposiciones modelo relativas a las funciones reguladoras
Articulo ##. Funciones y responsabilidades reguladoras
El/La [nombre del 6rgano regulador] ejercera las siguientes funciones:

a)  Prestar asistencia al Gobierno de [nombre del Estado] en la formulacion de
politicas y medidas nacionales para el control reglamentario de las
actividades y practicas que se rijan por la presente ley;

b)  Promulgar las normas, los reglamentos y las directrices que se requieran
para aplicar la presente ley;

c) Establecer normas para proteger a las personas, la sociedad y el medio
ambiente de posibles efectos adversos de la radiacion ionizante;
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Conceder, modificar, suspender o revocar autorizaciones (licencias) y
establecer las condiciones necesarias para las practicas y actividades
relacionadas con la radiacidn ionizante;

Definir las exenciones del control reglamentario;

Inspeccionar, supervisar y evaluar las actividades y practicas para verificar
el cumplimiento de la presente ley, los reglamentos aplicables y las
condiciones de las autorizaciones (licencias);

Aplicar medidas coercitivas en caso de incumplimiento o violacion de la
presente ley, los reglamentos aplicables o las condiciones de las
autorizaciones (licencias);

Definir las obligaciones, incluidas las de cardcter financiero, de las
personas o entidades autorizadas a llevar a cabo actividades o practicas;
Velar por que se adopten medidas correctoras si se detectan situaciones de
inseguridad reales o potenciales en cualquier lugar donde se realicen
actividades autorizadas;

Confirmar la competencia del personal responsable de la explotacion
segura de una [instalacion, actividad o practical];

Establecer una tabla de tasas o derechos que deban abonarse por las
autorizaciones de conformidad con las normas y los procedimientos
financieros del Estado;

Recabar el asesoramiento o las opiniones de los expertos que se requeriran
para el desempefio de sus funciones, entre otras cosas, mediante la
contratacion de consultores, la contratacion de proyectos especificos, o el
establecimiento de drganos asesores permanentes o ad hoc;

Definir las exposiciones de las personas a las radiaciones ionizantes que
estén excluidas del &mbito de aplicacion de la presente ley al no ser factible
su control reglamentario;

Establecer y mantener un registro nacional de fuentes de radiacion;
Establecer y mantener un registro nacional de personas autorizadas para
realizar actividades o practicas en virtud de la presente ley;

Cooperar con el Organismo Internacional de Energia Atomica en la
aplicacion de salvaguardias de conformidad con el acuerdo de
salvaguardias y cualesquiera protocolos del mismo concertados entre el
[nombre del Estado] y el Organismo Internacional de Energia Atomica; en
particular efectuar inspecciones y visitas, realizar actividades de acceso
complementario y proporcionar cualquier asistencia o informacion que los
inspectores designados del OIEA necesiten para desempefiar sus funciones;
Establecer y mantener un sistema estatal de contabilidad y control de
materiales nucleares y un sistema nacional de registro de licencias para esos
materiales, y establecer los requisitos necesarios en materia de presentacion
de informes y mantenimiento de registros de conformidad con el acuerdo de
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salvaguardias y cualesquiera protocolos del mismo concertados entre
[nombre del Estado] y el Organismo Internacional de Energia Atdmica;
Establecer y aplicar, en cooperacion con [nombres de otros oOrganos
gubernamentales], el sistema de control para la exportacion e importacion
de materiales nucleares y radiactivos, fuentes, equipo, informaciéon y
tecnologia que se considere necesario para cumplir los compromisos
internacionales pertinentes de [nombre del Estado];

Establecer medidas reglamentarias relativas a la seguridad fisica de los
materiales nucleares y otros materiales radiactivos, y sus instalaciones
conexas, con inclusion de medidas encaminadas a detectar y prevenir los
actos no autorizados o dolosos relacionados con dichos materiales o
instalaciones, y de medidas de respuesta a dichos actos;

Participar en la definicién de la amenaza base de disefio para la aplicacion
de las disposiciones de seguridad fisica;

Cooperar con otros organismos pertinentes de [nombre del Estado] para
establecer y mantener un plan de preparacion y respuesta ante emergencias
relacionadas con materiales nucleares u otros materiales radiactivos [de
conformidad con el plan nacional de respuesta a emergencias];
Comunicarse directamente con otros 6rganos gubernamentales en todos los
casos en que lo considere necesario para el ejercicio eficaz de sus
funciones;

Realizar o disponer que se efectien las investigaciones en materia de
seguridad radiolégica y seguridad fisica que se requieran para el desempefio
de sus funciones;

Cooperar con otros 6rganos gubernamentales y no gubernamentales que
tengan competencia en esferas tales como la salud y la seguridad, la
proteccién ambiental, la seguridad fisica y el transporte de mercancias
peligrosas;

Intercambiar informacién y cooperar con organos reguladores de otros
Estados y con las organizaciones internacionales pertinentes, para abordar
cuestiones derivadas del ejercicio de sus funciones;

Establecer mecanismos y procedimientos apropiados para informar y
consultar al publico y a otras partes interesadas acerca del proceso de
reglamentacion y los aspectos de las actividades y las practicas reguladas
relacionados con la seguridad, la salud y el medio ambiente, incluidos los
incidentes, los accidentes y los sucesos anormales;

Recabar de entidades o personas publicas o privadas informacion,
documentos y dictdmenes que puedan ser necesarios y apropiados para el
desempefio de sus funciones;

Llevar a cabo las demas funciones que considere necesarias para la
proteccion de las personas y el medio ambiente de [nombre del Estado].
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2.4. ORGANOS ASESORES Y CONSULTORES

Aunque se debe facilitar a los 6rganos reguladores los recursos humanos y
financieros suficientes para desempefiar sus responsabilidades, en algunos casos
tal vez el propio 6rgano regulador no cuente con los conocimientos técnicos
necesarios para abordar una cuestion o un programa especificos. Ademas, en
determinadas circunstancias puede considerarse util recabar otra opinién
profesional, independiente, sobre una cuestion para confirmar la exactitud o
exhaustividad de los analisis efectuados por los expertos del 6rgano regulador. En
tal caso, el organo regulador debe estar facultado para solicitar la asistencia de
expertos externos. Por lo general, hay dos maneras de recabar ese asesoramiento.
En primer lugar, el 6rgano regulador puede establecer un organo institucional
permanente integrado por expertos externos que se encargue de examinar
periddicamente las propuestas, los documentos o las decisiones en materia de
reglamentacion. En segundo lugar, el 6rgano regulador contrata a expertos
externos como consultores para una tarea o un periodo especificos. En ambos
casos es preciso asegurarse de la especializacion e independencia de los asesores
externos. En los ultimos afios se han creado o6rganos especializados para prestar
asistencia tanto a reguladores como a usuarios. A esas entidades, denominadas
“organizaciones de apoyo técnico” (TSO), se las suele relacionar con los 6rganos
reguladores y a menudo son entidades “hibridas” (es decir, tienen aspectos
privados y publicos). La creciente dependencia de las TSO tanto de los
reguladores como de los usuarios plantea cuestiones relacionadas con las
funciones que les competen y sus relaciones institucionales. En particular,
podrian plantearse problemas en cuanto a la independencia de la funcion
reguladora si una misma TSO prestase servicios a un d6rgano regulador y a un
usuario sujeto a reglamentacion.

2.4.1. Disposiciones modelo relativas a los érganos asesores
y los consultores

Articulo ##. ()rganos asesores y consultores

1) El/La [nombre del 6rgano regulador] esta facultado/a para establecer los
organos asesores (comités) que puedan ser Uutiles y apropiados para el
desempefio de sus responsabilidades reguladoras.

2) El/La [nombre del o6rgano regulador] estd facultado/a para contratar
expertos externos, ajenos a su plantilla de personal permanente, como
asesores, consultores o examinadores, para que le presten asistencia en el
desempefio de sus responsabilidades reguladoras.

33



CAPITULO 2. EL ORGANO REGULADOR

3) El recurso a 6rganos asesores o a expertos externos no eximird al/a la
[nombre del 6rgano regulador] de sus responsabilidades dimanantes de la
presente ley, de otras leyes pertinentes de [nombre del Estado] y de los
reglamentos aplicables.

4)  El/La[nombre del 6rgano regulador] velara por que los drganos o expertos
externos le faciliten apoyo técnico de manera que se evite cualquier
conflicto de intereses o influencia indebida en el proceso de adopcion de
decisiones reglamentarias.
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Capitulo 3

ACTIVIDADES REGULADORAS:
NOTIFICACION, AUTORIZACION, INSPECCION,
ACCION COERCITIVA Y SANCIONES

3.1. INTRODUCCION

Como se indico en el Manual de 2006 [1], hay varias funciones reguladoras
fundamentales que deben estar recogidas en la legislacion nacional. En el
capitulo 2 del presente manual se han definido algunas de esas funciones para su
inclusion en un articulo general que contenga una lista de las funciones asignadas
al organo regulador. Sin embargo, algunas funciones y actividades revisten tal
importancia para un sistema regulador eficaz que merecen un tratamiento mas
detallado en secciones separadas de una ley nacional. Entre ellas cabe citar la
notificacidn, la autorizacion (o la concesion de licencias), la inspeccion y la
accion coercitiva. Ademads, puesto que estas disposiciones también regulan la
conducta de los particulares y las organizaciones que utilizan materiales
radiactivos, la ley debe aportar informacion sobre los requisitos basicos y los
procedimientos para facilitar su cumplimiento. La ley también debe responder a
un enfoque graduado para mantener la proporcionalidad entre las medidas de
control reglamentario y el tipo y grado de peligro. Por tltimo, cabe sefialar que
para confiar en el proceso de reglamentacion el publico ha de tener una
comprension basica de su estructura y contenido.

3.2. NOTIFICACION

Toda persona que se proponga llevar a cabo practicas o actividades
relacionadas con radiaciones ionizantes debe notificarlo al 6rgano regulador. El
requisito de notificacion se aplica a todas las fuentes de radiacion, salvo a las que
puedan haber sido objeto de exencion. En la practica, las solicitudes de
autorizacion (véase la seccion 3.3) también se consideran notificaciones. En el
caso de las fuentes con respecto a las cuales se prevean exposiciones normales
muy pequefias y probabilidades y magnitudes de exposiciones potenciales
insignificantes, pero que no puedan ser objeto de exencion (por ejemplo, debido a
la necesidad de prevenir la disposicion final incontrolada de desechos), es posible
que el organo regulador exija Unicamente la notificacion. Asimismo, la
notificacion es un medio 1til para asegurar la precision del registro nacional de
fuentes. La legislacion también debe exigir la notificacion para proporcionar al
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organo regulador informacidn oportuna sobre otros aspectos, por ejemplo en caso
de que:

— Exista el propdsito de someter a disposicion final fuentes radiactivas;

— Exista el propoésito de modificar practicas o actividades, con posibles
consecuencias para la proteccion radiologica;

— Se haya registrado algun incidente o accidente durante la realizacion de la
practica o actividad.

3.2.1. Disposicion modelo relativa a la notificacion
Articulo ##. Notificacion

Toda persona que tenga la intencion de iniciar una actividad o practica
presentara una notificacion al/a la [nombre del 6rgano regulador] acerca de su
intencion de realizarla en la forma y los plazos requeridos por el/la [nombre del
organo regulador].

3.3. AUTORIZACION O CONCESION DE UNA LICENCIA'

Como se sefnald en la Introduccion, no es necesario que en el texto de la ley
se detallen cuestiones sustantivas o de procedimiento relacionadas con la
autorizacion (concesion de licencias). Resulta mas practico tratar esas cuestiones
en los reglamentos o decretos de aplicacion. Sin embargo, puede ser util
establecer requisitos legales basicos aplicables a los aspectos mas importantes del
proceso de autorizacion. Cabe sefialar que las medidas de suspension,
modificacion y revocacion de las autorizaciones (licencias) pueden tener un
aspecto coercitivo. De hecho, esas acciones también estan relacionadas con la
inspeccion, ya que los inspectores deben estar facultados para suspender una
licencia en caso de amenaza inminente a la seguridad tecnologica o fisica, incluso
sin la intervencion formal del organo regulador. Evidentemente, en tales
situaciones, el inspector actia bajo la autoridad del 6rgano regulador, en el que
recae la responsabilidad final de las decisiones relativas a la accion coercitiva. Si
la suspension, modificacion y revocacion se incluyen tanto en la seccién de una

! Aunque, en rigor, en los documentos del OIEA el término “autorizacion” abarca el
concepto de “licencia”, en todo el texto y en las disposiciones modelo del presente manual se
emplean los términos “autorizacion”, “concesion de una licencia”, “licencia”, “persona
autorizada” y “titular de la licencia” para incluir la diversa terminologia utilizada en diferentes
ordenamientos juridicos nacionales.
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ley relativa a la autorizacion como en la relativa a la accidn coercitiva, es preciso
velar por que esas disposiciones sean plenamente compatibles.

3.3.1. Disposiciones modelo relativas a la autorizacion
(concesion de licencias)

Articulo ##. Necesidad de obtener una autorizacion (licencia)

Ninguna persona podra realizar una actividad o practica a menos que haya
obtenido una autorizacion (licencia) especifica del/de la [nombre del 6rgano
regulador], o que la practica haya quedado exenta de control reglamentario.

Articulo ##. Justificacion de las actividades o practicas autorizadas
(objeto de licencia)

El/La [nombre del 6rgano regulador] solo concederd una autorizacion
(licencia) para actividades o practicas que:

a) Puedan llevarse a cabo de manera que se garantice debidamente la
proteccion de las personas y el medio ambiente;

b)  Solo se realicen con fines pacificos conforme a las obligaciones de [nombre
del Estado] dimanantes de los instrumentos internacionales pertinentes
[incluir una referencia a esos instrumentos, segun procedal].

Articulo ##. Proceso de autorizacion (concesion de licencias)

El/La [nombre del 6rgano regulador] publicard informacion sobre el
proceso de autorizacion (concesion de licencias), lo cual abarcara, entre otras
cosas:

a) La determinacion de las actividades o précticas que requieran autorizacion
(licencia);

b) Los procedimientos y plazos de solicitud, examen y concesion de las
autorizaciones (licencias);

c¢) Los criterios que se tomaran en consideracion al adoptar decisiones sobre la
autorizacion (concesion de licencias) y su fundamento juridico, incluido el
requisito de facilitar al solicitante una explicacion de los motivos del
rechazo de una solicitud;

d) Las condiciones o los requisitos que debe cumplir el solicitante de una
autorizacion (licencia);
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Los procedimientos y requisitos para la participacion del publico en el
proceso de autorizacion (concesion de licencias);

Los procedimientos y requisitos para el suministro de informacién sobre las
actuaciones relacionadas con la autorizacion (concesion de licencias),
incluidas las medidas para la proteccion de la informacion clasificada y
protegida por derechos de propiedad;

Una indicacion de las tasas que deban abonarse por la obtencion de
autorizaciones (licencias).

Articulo ##. Suspension, modificacion, renovacion, revocacion o renuncia
de las autorizaciones (licencias)

1))

2)

3)
4)

3)

Toda autorizacion (licencia) concedida con arreglo a la presente ley podra
ser suspendida, modificada o revocada por el/la [nombre del o6rgano
regulador] si se infringen sus condiciones, si ya no se cumplen las
condiciones que justificaron su concesion, o en cualquier circunstancia en
que el/la [nombre del o6rgano regulador] determine que la continuacion de
las actividades objeto de la autorizacion (licencia) supondria un riesgo
inaceptable para las personas o el medio ambiente.

El/La [nombre del 6érgano regulador] publicara una declaracion en la que se
informe de los procedimientos y requisitos para la suspension,
modificacion, renovacion, revocacion o renuncia de las autorizaciones
(licencias).

Las autorizaciones (licencias) no podran ser transferidas.

Una autorizacion (licencia) dejard de ser valida al expirar el plazo
establecido en la disposicion o condicién con arreglo a la cual fue
concedida.

El titular de una autorizacion (licencia) podra renunciar a ella notificandolo
previamente al/a la [nombre del 6rgano regulador] y si éste/a determina que
la renuncia no perjudicarda la proteccion de las personas o el medio
ambiente.

Articulo ##. Responsabilidades de la persona o entidad autorizada

1)

38

Toda persona o entidad autorizada (titular de una licencia) para llevar a
cabo una actividad o practica asumira la responsabilidad primordial de
realizarla en condiciones de seguridad tecnologica y fisica, asi como de
garantizar el cumplimiento de la presente ley y de todos los requisitos
reglamentarios y condiciones aplicables previstos en la autorizacion
(licencia) relacionados con esa actividad o practica.
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2)  Toda persona o entidad autorizada (titular de una licencia) para llevar a
cabo una actividad o practica debera proporcionar al/a la [nombre del
organo regulador] toda la asistencia que éste/a le solicite en el desempefio
de sus funciones reguladoras.

3) Toda persona o entidad autorizada (titular de una licencia) para llevar a
cabo una actividad o practica debera informar al/a la [nombre del 6rgano
regulador] antes de poner fin a dicha actividad o practica.

3.4. INSPECCION

La inspeccién o verificacion de las actividades de las personas autorizadas
(titulares de licencias) es uno de los elementos basicos de un sistema regulador
eficaz. El organo regulador debe establecer un programa de inspecciones
planificado y sistematico. Ese programa ha de ejecutarse de una manera y con un
calendario acordes con la naturaleza y la posible magnitud de los riesgos
relacionados con la actividad o practica de que se trate. Es muy importante que el
programa de inspeccion disponga de los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para alcanzar sus objetivos. El 6rgano regulador debe estar facultado
para llevar a cabo actividades de inspeccién de manera flexible, incluidas las
inspecciones anunciadas y las no anunciadas. También debe estar facultado para
realizar inspecciones con breve preaviso si la situacion requiere una atencion
inmediata. Resultaria util establecer en la ley el derecho del 6rgano regulador a
ejercer una supervision reglamentaria permanente de las actividades y practicas
autorizadas (objeto de licencias). Esa supervision debe abarcar un programa de
inspeccion y control destinado a garantizar que en todo momento la actividad se
realice de una forma que asegure la proteccion adecuada de las personas y el
medio ambiente. A este respecto, el 6rgano regulador debe estar facultado para
entrar en cualquier momento en un emplazamiento o en una instalacion a fin de
llevar a cabo una inspeccion. Ademas, seria conveniente hacer constar en la ley
que la preparacion de informes sobre las actividades de inspeccion es una labor
importante que debe servir no solo para verificar el cumplimiento de las
disposiciones y condiciones de la autorizacion (licencia), sino también para
mejorar el proceso de regulacion a fin de potenciar la seguridad tecnoldgica y
fisica.
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Disposiciones modelo relativas a la inspeccion

Articulo ##. Nombramiento [designacion] de inspectores

El/La [nombre del 6rgano regulador] nombrara (designard) formalmente a

los inspectores que cuenten con la debida cualificacién y capacitacion, y les
extendera las credenciales pertinentes en las que conste su situacion juridica con
arreglo a las leyes de [nombre del Estado].

Articulo ##. Programa de inspeccion

1)

2)

3)

4)

El/La [nombre del oOrgano regulador] establecerd un programa de
inspeccion para vigilar el cumplimiento de las prescripciones de la presente
ley o de cualquier reglamento aplicable y de las condiciones de las
autorizaciones (licencias) que conceda en ejercicio de sus facultades.

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera las cualificaciones con
que deban contar los inspectores, asi como un programa de capacitacion
para garantizar que éstos tengan un alto nivel de competencia.

El/La [nombre del 6rgano regulador] estara facultado/a para destinar a los
inspectores al emplazamiento donde se realice determinada actividad o
practica cuando esa medida se considere necesaria.

El/La [nombre del 6rgano regulador] velara por que se proporcionen al
programa de inspeccion recursos humanos, técnicos y financieros
suficientes para alcanzar sus objetivos.

Articulo ##. Realizaciéon de la inspecciones

1)

2)
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El/La [nombre del o6rgano regulador] estara facultado/a para realizar

inspecciones y llevar a cabo otros examenes que puedan necesitarse para

verificar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, los

reglamentos aplicables y todas las condiciones aplicables de las

autorizaciones (licencias).

Los inspectores tendran acceso en cualquier momento a todas las partes de

los locales o las instalaciones donde se realicen las actividades o practicas,

con el fin de:

a) Obtener informacion sobre el estado de la seguridad radiologica
tecnoldgica y fisica;

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, los
reglamentos aplicables y las condiciones de las autorizaciones
(licencias);
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¢) Investigar todo incidente o accidente relacionado con materiales
nucleares o fuentes de radiacion;

d) Interrogar a toda persona cuyas funciones, en opinion de los
representantes autorizados del/de la [nombre del 6rgano regulador],
puedan guardar relacion con la inspeccion que se lleve a cabo.

3) Siempre que sea posible, el/la [nombre del 6rgano regulador] debera
notificar con antelacion suficiente a la persona autorizada [titular de la
licencia] que se llevara a cabo una inspeccion. Sin embargo, en caso de
emergencias o de sucesos inusuales, o cuando quepa la posibilidad de que
se hayan realizado actividades no autorizadas o cometido delitos penales, se
podran llevar a cabo inspecciones inmediatas o con breve preaviso.

4)  Los resultados de las inspecciones se deberan documentar y registrar, y se
pondran a disposicion de los funcionarios competentes y de las personas
autorizadas (titulares de una licencia), asi como de otras entidades, como
base para aplicar medidas correctoras o acciones coercitivas en
determinados casos, o para perfeccionar el proceso regulador.

3.5. ACCION COERCITIVA, DELITOS Y SANCIONES

Como se expuso en el Manual de 2006, las funciones de inspeccion
reglamentaria y de accion coercitiva estan estrechamente relacionadas y suelen
establecerse en el mismo capitulo o titulo de la ley. Es posible que los inspectores
deban adoptar directamente medidas coercitivas de aplicacion inmediata, sobre
todo en casos que puedan conllevar un riesgo inminente de dafio radioldgico para
las personas o de dafios considerables para los bienes o el medio ambiente. A este
respecto, los inspectores deberian estar facultados para suspender actividades y
exigir que la persona autorizada (titular de la licencia) adopte medidas correctoras
a fin de evitar lesiones o dafios. Las medidas coercitivas abarcan los
procedimientos de deteccion y actuacion en caso de incumplimiento de las leyes,
los reglamentos y las condiciones de las autorizaciones (licencias) aplicables. El
objetivo de estas medidas es lograr el que se cumplan las leyes y reglamentos
aplicables y evitar que se repitan las infracciones.

La accion coercitiva se vale de una serie de sanciones o penas para disuadir
el incumplimiento (infraccion), poner coto a las actividades no autorizadas (sin
licencia) y sancionar las infracciones deliberadas. Las sanciones deberan ser
proporcionales a la gravedad del incumplimiento (infraccion). Estas sanciones
pueden abarcar desde la suspension de una autorizacion (licencia) por un periodo
determinado hasta que se subsane la infraccion, hasta la imposicion de multas
civiles e incluso de sanciones penales por actos de incumplimiento que revistan
especial gravedad.
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En algunos Estados, el érgano regulador esta facultado para imponer multas
civiles directamente. En otros, debe remitir el caso a otro drgano gubernamental,
que puede ser administrativo o judicial. Ademas, en muchos Estados los
inspectores del organo regulador estan facultados para imponer directamente
determinadas medidas coercitivas si detectan una posible violacion de la ley o de
las condiciones de la autorizacion (licencia) que podria poner en peligro la
proteccion de las personas o el medio ambiente. Como ejemplo de esas medidas
cabria citar la emision de una orden para suspender las actividades objeto de
autorizacion (licencia) o para prohibir que una persona no cualificada lleve a cabo
actividades relacionadas con la radiacion ionizante. La suspension o revocacion
de una autorizacion puede tener consecuencias graves para la persona o entidad
titular de la misma al impedirle que siga realizando su actividad. Por tanto, la
suspension y la revocacion pueden ser incluso mas importantes que una multa.
Por lo general, el 6rgano regulador no se encarga directamente de los
procesamientos penales, los cuales se encomiendan al departamento
gubernamental o ministerio competente a esos efectos. Sin embargo, el 6rgano
regulador suele estar facultado para remitir los casos de violaciones graves a
dicho drgano pertinente para que éste emprenda acciones penales.

La legislacion nacional deberia incluir disposiciones para la apelacion de
las decisiones del 6rgano regulador. Sin embargo, la presentacion de un recurso
de apelacion no deberia tener por efecto la suspension de las medidas coercitivas,
especialmente en casos de supuesto incumplimiento (infraccion) que puedan
entrafiar riesgos para la seguridad tecnoldgica o fisica. En algunos Estados las
disposiciones relativas a las penas o sanciones suelen figurar al final de la ley. Sin
embargo, en el presente manual ha parecido mas logico incluir el articulo relativo
a las sanciones inmediatamente después de otros articulos referentes a la accion
coercitiva.

3.5.1. Disposiciones modelo relativas a la acciéon coercitiva,
los delitos y las sanciones

Articulo ##. Accion coercitiva

1)  Cuando se determine que una persona o entidad autorizada (titular de una
licencia) incumple (infringe) la presente ley, los reglamentos aplicables o
las condiciones de la autorizaciéon (licencia), el/la [nombre del o6rgano
regulador] adoptard las medidas coercitivas necesarias acordes con la
gravedad del incumplimiento (infraccion).

2)  En todos los casos, la persona o entidad objeto de la accidon coercitiva
debera adoptar las medidas necesarias tanto para subsanar cuanto antes el
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CAPITULO 3. ACTIVIDADES REGULADORAS

incumplimiento (infraccion), conforme a lo exigido por el/la [nombre del
organo regulador] como para evitar su repeticion.

En los casos en que el incumplimiento (infraccién) revista escasa
importancia en relacion con la seguridad tecnologica o fisica, el/la [nombre
del organo regulador] podra emitir una advertencia por escrito y fijar un
plazo para la adopcion de medidas correctoras.

En los casos que la situacion de la seguridad tecnoldgica o fisica represente
un riesgo inmediato para las personas o el medio ambiente, el/la [nombre
del d6rgano regulador] podra exigir que la persona o entidad objeto de la
accion coercitiva suspenda sus actividades hasta que se haya corregido la
situacion. En tales casos, el/la [nombre del 6rgano regulador] también podra
suspender, revocar o modificar las condiciones de la autorizacion (licencia).
En casos de incumplimiento (infraccion) persistente o extremadamente
grave de las condiciones de la autorizacion (licencia) o en casos de emision
significativa de desechos radiactivos en el medio ambiente, el/la [nombre
del 6rgano regulador] podra revocar la autorizacion (licencia) y exigir a la
persona autorizada (titular de la licencia) que resuelva los problemas de
inseguridad.

Articulo ##. Adopcion de medidas coercitivas por los inspectores

1

2)

Cuando determine que una actividad o practica se lleva a cabo en violacion

de la presente ley, los reglamentos de aplicacion o las condiciones de la

autorizacion (licencia) [y representa un riesgo inmediato de dafio para las

personas o de dafio sustancial para los bienes o el medio ambiente], el

inspector del/de la [nombre del 6rgano regulador] podra:

a) Ordenar de inmediato la suspension temporal (o permanente) de la
actividad o practica, o

b) Ordenar a la persona o entidad autorizada que prohiba la participacion
en la actividad o la practica de los trabajadores que no cumplan los
requisitos aplicables;

¢) Ordenar que los materiales nucleares o radiactivos procedentes de una
actividad o practica suspendida se almacenen en condiciones de
seguridad tecnologica y fisica.

Las decisiones que tomen los inspectores en virtud del parrafo 1 seguirdn en

vigor hasta que:

a) Sean retiradas por el inspector;

b) Sean revocadas o modificadas por el/la [nombre del 6rgano regulador], o;

¢) Sean modificadas como resultado de un recurso administrativo o
judicial.
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En caso de que los inspectores apliquen medidas coercitivas, se redactara
un informe (protocolo, expediente) donde figuren las conclusiones
pertinentes y sus correspondientes elementos probatorios, con inclusion de
las mediciones, los resultados de las pruebas, las explicaciones u otra
informacion. Ese informe se pondra a disposicion de la persona autorizada
(el titular de una licencia), quien tendra derecho a presentar explicaciones o
formular objeciones en un plazo de [especificar el plazo] a partir de la fecha
de publicacion del informe.

Articulo ##. Delitos y sanciones

Toda persona que incumpla (infrinja) las disposiciones de la presente ley,

los reglamentos aplicables o las disposiciones de una autorizacion (licencia)
incurrira en delito y podra ser objeto de las sanciones establecidas en la presente
ley y en los reglamentos aplicables.

Articulo ##. Sanciones administrativas

Las sanciones administrativas impuestas por el/la [nombre del 6rgano

regulador] pueden abarcar la suspension, modificacion o revocacion de una
autorizacion (licencia).

Articulo ##. Multas civiles (sanciones pecuniarias)

1))

2)

Cuando el/la [nombre del 6rgano regulador] haya determinado que una
persona o entidad ha incumplido las disposiciones de la presente ley, los
reglamentos de aplicacion o las condiciones de una autorizacion (licencia),
podra imponerle una sancién pecuniaria [multa civil] cuya cuantia no
supere [indicar la cantidad en la moneda nacional] por cada infraccion.

En caso de actos reiterados, especialmente graves o deliberados de
incumplimiento (infraccién) podra imponerse una sancién adicional no
superior a [indicar la cantidad en la moneda nacional].

Articulo ##. Autoridad del 6rgano regulador para determinar las sanciones
(cuando lo permita la legislacion nacional)

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera una serie de sanciones,

tanto administrativas como civiles (pecuniarias), para su imposicion en caso de
incumplimiento (infraccion) de las disposiciones de la presente ley, los requisitos
reglamentarios aplicables o las condiciones de la autorizacion (licencia).

44



CAPITULO 3. ACTIVIDADES REGULADORAS

Articulo ##. Sanciones penales

Toda persona que deliberadamente y con intenciones delictivas, infrinja las
disposiciones de la presente ley, los reglamentos aplicables o las condiciones de
una autorizacion (licencia) incurrird en delito y, en caso de condena por un
tribunal, podra ser objeto de multa no superior a [indicar la cantidad en la moneda
nacional] o de pena de prision por un periodo no superior a [nimero] afios, o de
ambas sanciones, multa y la pena de prision.

Articulo ##. Procedimiento penal

El/La [nombre del 6rgano regulador] podrd [recomendar]| [remitir] al
[nombre del 6rgano gubernamental encargado de los procesamientos penales] el
procesamiento de cualquier persona que haya cometido presuntamente una
infraccion penal en relacion con la presente ley o con otros coddigos y
disposiciones legislativas aplicables.

3.6. APELACIONES

Aunque se espera que el organo regulador ejerza con responsabilidad sus
funciones de autorizacion (concesion de licencias), inspeccion y accidon
coercitiva, siempre cabe la posibilidad de que se tomen decisiones de
reglamentacion que no reflejen una comprension exacta de los hechos en una
situacion determinada o se basen en una interpretacion incorrecta de la ley o los
reglamentos aplicables. En tales casos, el marco legislativo nacional debe ofrecer
a las personas interesadas la posibilidad de solicitar una revision de la decision
del organo regulador mediante el procedimiento ordinario de apelacion
establecido en el Estado. Por lo general, los motivos para poder apelar se
establecen en el derecho administrativo general del Estado. En algunos casos, el
procedimiento administrativo se establece en reglamentos que publica el 6rgano
regulador u otro 6rgano gubernamental. La ley también deberia proporcionar
tanto a la persona que solicita una autorizacion o es objeto de medidas coercitivas
como al 6rgano regulador la posibilidad de interponer un recurso ulterior de
revision de una decision relativa a la apelacion (normalmente ante un tribunal o
un organo judicial).
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3.6.1. Disposiciones modelo relativas a la apelacién de las decisiones
de reglamentacion

Articulo ##. Apelacion de las decisiones de reglamentacion

1)  Cualquier solicitante, persona autorizada u otra persona que resulte
sustancialmente afectada por una decision del/de la [nombre del 6rgano
regulador] tendra derecho a presentar una apelacion contra esa decision de
conformidad con [el reglamento promulgado por el/la [nombre del 6rgano
gubernamental apropiado]] [titulo de la ley administrativa general de
[nombre del Estado]].

2)  Las apelaciones se presentaran al/a la [nombre del 6rgano de apelacion]
dentro del plazo de [especificar el plazo] a partir de la fecha de publicacion
de la decision y en ellas se expondran los motivos de hecho, de derecho y de
procedimiento en que se basan.

3) Ninguna de esas apelaciones podra tener un efecto de suspension de la
decision adoptada por el/la [nombre del 6rgano regulador].

4)  Cuando el/la [nombre del 6rgano de apelacion] concluya que la decision
del/de la [nombre del 6rgano regulador] incumple la ley aplicable o se basa
en una determinacion erronea de los hechos, el/la [nombre del o6rgano de
apelacion] podra conceder la reparacion que estime pertinente, incluida la
remision de la cuestion al/a la [nombre del 6rgano regulador] para que
éste/a adopte una nueva decision acorde con la decision del/de la [nombre
del 6rgano de apelacion].

5)  De conformidad con las leyes y los procedimientos pertinentes de [nombre
del Estado], el demandante en un procedimiento administrativo y el/la
[nombre del 6rgano regulador] podran apelar las decisiones del/de 1a [nombre
del organo de apelacion] ante el/la [nombre del 6rgano judicial o de otro
organo gubernamental] en el plazo de [especificar el plazo] a partir de la
fecha en que el [nombre del 6rgano de apelacion] haya tomado una decision.
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Capitulo 4

PROTECCION RADIOLOGICA

4.1. INTRODUCCION

Como se sefialé en el capitulo 2 del Manual de 2006 [1], la gestion segura
de todas las fuentes y tipos de radiacion ionizante es un concepto aplicable a
todos los aspectos de la tecnologia nuclear. La proteccion de las personas y el
medio ambiente de los peligros radioldgicos ha dado pie a la elaboracion de un
vasto corpus de normas reglamentarias y documentos de orientacion relativos a
actividades y practicas especificas. Si bien no seria util incorporar este amplio
conjunto de materiales a legislacion nacional, sobre la base de esos materiales se
pueden elaborar normas detalladas para su adopcion por los 6rganos reguladores
nacionales.

No obstante, es conveniente que la legislacion establezca los elementos
basicos de las actividades de proteccion radiologica en el Estado. Las
disposiciones modelo que figuran en la seccion 4.2 abarcan los aspectos que se
indican a continuacion.

En primer lugar, puede resultar util incluir en la legislacion nacional
algunos principios generales importantes en materia de proteccion radioldgica
para proporcionar orientacion a los reguladores e informacion a los interesados,
con inclusion del publico en general, los medios de comunicacion, los
legisladores y los grupos de interés. Tres de esos principios fundamentales,
expuestos en el Manual de 2006, son la justificacion, la optimizacion y la
limitacion de las dosis. Tanto la pertinencia de establecer estos principios en la
legislacion nacional como la manera de establecerlos dependeran de la practica
juridica de cada Estado. En algunos de ellos estos principios se incluyen al
comienzo de la ley en un articulo sobre los objetivos o principios generales. Sin
embargo, en el presente manual figuran en un capitulo especifico relativo a la
proteccién radiologica. Es importante reconocer que, si bien esos principios se
expresan como normas y se formulan para que estén en conformidad con la
practica internacional reconocida, su aplicacion efectiva dependera de las
acciones y decisiones del 6rgano regulador y de las personas autorizadas.

En segundo lugar, en la legislacion se deberia indicar especificamente el
organo encargado del control reglamentario en las esferas relacionadas con la
proteccion radioldgica. Las caracteristicas basicas de ese 6rgano regulador se han
descrito en el capitulo 2 de este manual. Los redactores deben velar por que las
disposiciones relativas a la funcidén del regulador en la proteccion radiologica
estén en consonancia con las disposiciones generales por las que se establece el
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organo regulador, que figuran en otras partes de la ley. No obstante, puede ser 1til
ofrecer algunas orientaciones sobre la funcion del érgano regulador en diversas
esferas tematicas, incluida la proteccion radiologica. Al establecer el 6rgano
regulador, es preciso indicar claramente sus responsabilidades basicas. Esto es
particularmente importante en el ambito de la proteccion radioldgica, ya que
diversos oOrganos gubernamentales pueden participar, como usuarios o
reguladores, en actividades y practicas relacionadas con la radiacion ionizante.
Por ejemplo, un Departamento o Ministerio de Salud puede encargarse de
administrar o reglamentar las actividades de hospitales y clinicas que utilicen
fuentes de radiacion. Los problemas de superposicion o de incompatibilidad de
responsabilidades respecto de la proteccion radiologica deberian resolverse en la
legislacion definiendo claramente las funciones de los diferentes 6rganos. A este
respecto, puede plantearse la cuestion de la independencia de la funcién
reguladora, en particular, si un usuario de radiacion ionizante también actiia como
autorregulador.

En tercer lugar, si bien la mayoria de las funciones reguladoras se habran
definido al establecer las facultades generales del 6rgano regulador, hay varias
funciones especificas de la proteccion radioldgica que podria ser 1til definir en una
disposicion dedicada a esa esfera. Esas funciones del 6rgano regulador abarcan el
establecimiento de requisitos de proteccion radioldgica, incluidos los limites de
dosis, y la determinacion de las exenciones y las dispensas del control
reglamentario. Dichas funciones se describen en el capitulo 4 del Manual de 2006.

En cuarto lugar, puede ser ttil proporcionar informacion detallada sobre los
requisitos basicos de proteccion radiologica para la concesion de autorizaciones.
En la legislacion no es necesario incluir una enumeracion exhaustiva de esos
requisitos, ya que en los reglamentos que apruebe el organo regulador se
estableceran requisitos técnicos detallados.

En quinto lugar, al igual que en otras esferas, en el ambito de la proteccion
radiologica es importante confirmar que la responsabilidad primordial de velar
por la seguridad radiologica incumbe a la persona autorizada, titular de la licencia
o explotador. En concreto, la persona autorizada debe velar por que se logre un
alto nivel de seguridad promoviendo y manteniendo una cultura de la seguridad,
estableciendo un sistema de gestion integrada, garantizando que el personal posea
las cualificaciones necesarias para desempefiar sus funciones y contando con
expertos cualificados para prestar asesoramiento sobre la observancia de las
normas de seguridad. Ademas, la persona autorizada es responsable de la
verificacion de la seguridad tecnoldgica mediante la realizacion de evaluaciones
en esa esfera, el establecimiento de un programa de vigilancia y el mantenimiento
de los registros que especifique el érgano regulador.

Por ultimo, ya que en la mayoria de los Estados las cuestiones relativas a la
proteccion radiologica se plantean en relacion con el uso de fuentes de radiacion,
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los redactores de la legislacion también tendran que examinar el capitulo 5 del
presente manual y del Manual de 2006, que contienen orientaciones mas
especificas sobre las disposiciones legislativas relativas a las fuentes.

4.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS

A LA PROTECCION RADIOLOGICA

Articulo ##. Principios fundamentales de proteccion radiologica

Los siguientes principios fundamentales de proteccién radiologica se

aplicaran a todas las actividades y précticas que se realicen en [nombre del
Estado]:

a)

b)

¢)

Justificacion. No se autorizara actividad o practica alguna a menos que
aporte a las personas expuestas o a la sociedad un beneficio suficiente para
compensar el dano que pueda causar la radiacion, teniendo en cuenta los
factores sociales, econdmicos y de otra indole pertinentes.

Optimizacion. En relacion con las exposiciones a la radiacion debidas a una
actividad o practica determinada, las medidas de proteccion radioldgica
deben garantizar que las dosis, el nimero de personas expuestas y la
probabilidad de que sufran exposicion se mantengan en todo momento en
niveles tan bajos como sea razonablemente posible, teniendo en cuenta los
factores sociales y econdmicos.

Limitacion de dosis. Las actividades y practicas deben llevarse a cabo de
forma que se garantizara que la dosis total que una persona pueda recibir no
supere el limite de dosis establecido por el/la [nombre del o6rgano
regulador], de modo que ninguna persona corra un riesgo inaceptable
debido a la exposicion a la radiacion.

Articulo ##. Control reglamentario de la seguridad radiolégica

1)

2)

El/La [nombre del 6rgano regulador] aprobara los requisitos necesarios
para proteger a las personas de lesiones causadas por la exposicion a la
radiacion ionizante.

El/La [nombre del o6rgano regulador] establecera para las personas los
limites de dosis que no se podran rebasar en la realizacion de actividades
sujetas a control reglamentario. Esos limites se fijaran teniendo en cuenta
las recomendaciones de organismos internacionales reconocidos, entre ellos
el Organismo Internacional de Energia Atomica.
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3)

4)
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El/La [nombre del 6rgano regulador]| determinara las fuentes o practicas

que quedaran exentas del control reglamentario sobre la base de los

siguientes criterios:

a) Que el riesgo de radiacion para las personas sea suficientemente bajo
para no plantear problemas relacionados con la reglamentacion;

b) Que el impacto radiologico colectivo sea suficientemente bajo para no
requerir control reglamentario;

¢) Que la fuente o la practica se consideren intrinsecamente seguras y sea
improbable que se planteen situaciones que puedan impedir el
cumplimiento de los criterios a) o b).

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecerd niveles (o valores) de

dispensa por debajo de los cuales los materiales u objetos radiactivos

utilizados en las actividades y practicas autorizadas puedan quedar

liberados del control reglamentario.

Articulo ##. Requisitos de proteccion radiologica para las autorizaciones
(licencias)

El/La [nombre del 6rgano regulador] aprobara los requisitos de proteccion

radiolégica que deban cumplirse antes de poder conceder una autorizacidon
(licencia) para realizar una actividad o practica. Esos requisitos seran, entre otros,
los siguientes:

a)

b)
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Que la persona autorizada (el titular de la licencia) comprende bien los
principios fundamentales de proteccion radiologica;

Que la persona autorizada (el titular de la licencia) tomara todas las medidas
necesarias para la proteccion y la seguridad de los trabajadores y del
publico, manteniendo las dosis por debajo del umbral pertinente y velando
por que se adopten todas las medidas razonables para reducir al minimo los
efectos nocivos en la poblacion, tanto en el presente como en el futuro;
Que la persona autorizada (el titular de la licencia) planificard y aplicard las
medidas técnicas y organizativas necesarias para garantizar un nivel de
seguridad adecuado, incluida la proteccion eficaz contra los peligros
radiolégicos;

Que la persona autorizada (el titular de la licencia) elaborara y aplicara un
plan de emergencia adecuado;

Que la persona autorizada (el titular de la licencia) asegurara el
cumplimiento de los limites de dosis impuestos por el/la [nombre del
organo regulador] y sometera a vigilancia la exposicion radiologica de los
trabajadores;



g)

h)
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Que la persona autorizada (el titular de la licencia) posee suficientes
recursos humanos y financieros para llevar a cabo la actividad o la practica
propuestas garantizando la seguridad tecnolédgica y fisica;

Que la persona autorizada (el titular de la licencia) ha adoptado las
disposiciones financieras adecuadas para la disposicion final de desechos,
la clausura y la posible responsabilidad por dafios radioldgicos o nucleares;
Que la persona autorizada (el titular de la licencia) facilitara el acceso de los
inspectores del/de la [nombre del 6rgano regulador] a los lugares necesarios
para el desempefio de sus funciones;

Que la persona autorizada (el titular de la licencia) no modificara la
ejecucion de ninguna actividad o practica autorizada de forma que pueda
repercutir en la proteccion de los trabajadores, el publico o el medio
ambiente sin solicitar la aprobacién del/de la [nombre del organo
regulador];

Que la persona autorizada (el titular de la licencia) facilitara, cuando se le
solicite o en cumplimiento de los requisitos establecidos en los reglamentos
pertinentes, toda la informacion que el/la [nombre del 6rgano regulador]
estime necesaria.

Articulo ##. Responsabilidades de las personas y entidades autorizadas
(titulares de licencias) en materia de proteccion radiologica

1)

2)

La responsabilidad primordial de velar por la seguridad incumbe a la(s)
persona(s) o entidades autorizadas (titulares de licencias) que participen en
actividades relacionadas con la radiacion ionizante o la energia nuclear.
Las personas y entidades autorizadas (titulares de licencias) velaran por el
cumplimiento de los requisitos y los limites de dosis que establezca el/la
[nombre del 6rgano regulador], y por que las dosis de radiacion a las que
estén expuestos los trabajadores y el publico, incluidas las causadas por
emisiones al medio ambiente, se mantengan en niveles tan bajos como sea
razonablemente posible, teniendo en cuenta los factores sociales y
econdmicos.

Articulo ##. Practicas médicas

Con respecto a las practicas médicas, ademas de los requisitos establecidos

en el articulo # # [indicar el articulo pertinente relativo a los requisitos generales
de proteccion radioldgica], el/la [nombre del 6rgano regulador] estipulard lo
siguiente:
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a) La cualificacion y capacitacion de los usuarios;

b) Las medidas para la proteccion de las personas que utilicen el equipo que
produzca la radiacion y los radionucleidos;

¢) Las medidas para proteger a los pacientes, incluida la justificacion de las
practicas y la optimizacion de las exposiciones;

d) El disefio y los criterios de funcionamiento del equipo que produzca la
radiacion y de los dispositivos que contengan radionucleidos;

e) Las medidas relativas a la seguridad tecnologica y fisica de las fuentes
radiactivas.

Articulo ##. Proteccion de los pacientes

La persona autorizada (titular de la licencia) para llevar a cabo las practicas
médicas velard por que a ningin paciente se le administre una exposicion de
diagnostico o terapéutica a menos que la misma esté prescrita por un médico al
que se asigne la tarea y la obligacion primordiales de garantizar la proteccion y la
seguridad generales del paciente en la prescripcion de la exposicion médica y
durante su ejecucion.
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Capitulo 5
FUENTES RADIACTIVAS

5.1. INTRODUCCION

En muchos Estados el uso de fuentes radiactivas en la medicina, la
agricultura o la industria es la unica o la principal actividad con radiaciones
ionizantes. Dada la enorme cantidad de fuentes selladas portatiles que se utilizan
en el mundo, la tarea de garantizar su seguridad tecnoldgica y fisica puede
plantear serios desafios. Desde muchas décadas, y con muy pocas excepciones,
esas fuentes se han gestionado en condiciones de seguridad tecnolégica y fisica
reportando importantes beneficios a las personas y la sociedad. Sin embargo, en
unos pocos casos los accidentes relacionados con las fuentes radiactivas han
tenido graves consecuencias. También ha suscitado creciente preocupacion la
existencia en algunos Estados de cierta cantidad de fuentes radiactivas que no
estaban sometidas a un control reglamentario adecuado, ya fuese porque dicho
control no se habia establecido inicialmente, o porque de alguna manera se habia
perdido. En este ultimo caso se plantea lo que se ha dado en llamar “el problema
de las fuentes huérfanas”. A raiz de esas preocupaciones, en el marco de diversas
iniciativas del OIEA y de otras organizaciones se han elaborado nuevos
instrumentos que no existian cuando se publico el Manual de 2006 [1]. No
obstante, el capitulo 5 de ese manual, titulado “Fuentes y materiales radiactivos”,
sigue ofreciendo una vision general Util sobre esta cuestion.

Un documento de especial importancia es el Codigo de Conducta sobre la
seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas [16], aprobado por la
Junta de Gobernadores del OIEA en septiembre de 2003 y refrendado por la
Conferencia General en 2004. La parte introductoria del Codigo recoge la
decision de los Estados Miembros del OIEA de que “el siguiente Cddigo de
Conducta sirva de orientacion a los Estados para, entre otras cosas, la elaboracion
y armonizacion de politicas, leyes y reglamentaciones sobre la seguridad
tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas”. En el predmbulo se sefialan los
multiples factores que condujeron a su promulgacion. Como se expuso en el
Manual de 2006, la gestion de las fuentes radiactivas requiere una cuidadosa
ponderacion de sus beneficios y sus riesgos. El Codigo se basa en el
reconocimiento del valor de las fuentes radiactivas y también en la necesidad de
proteger a las personas y el medio ambiente de los efectos nocivos de posibles
accidentes y de actos dolosos relacionados con esas fuentes. También se destaca
la importancia del control reglamentario efectivo y permanente, sobre todo
durante el traslado de esas fuentes. Asimismo, cabe sefialar que en el Codigo se
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abordan los aspectos relacionados con la seguridad tecnologica y fisica de las
fuentes radiactivas, y se subraya la necesidad de que los Estados fomenten una
cultura de la seguridad tecnologica y fisica en todas las organizaciones y entre
todas las personas encargadas del control reglamentario o la gestion de esas
fuentes.

Un aspecto importante del Codigo es la definicion, en la parte 111, de once

principios basicos que deben aplicar los Estados. Aunque su formulacién
concreta deberia revisarse, el contenido de esos principios puede resumirse de la
siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Se deben adoptar medidas adecuadas para proteger a las personas y el
medio ambiente promoviendo una gestion de las fuentes radiactivas en
condiciones de seguridad tecnologica y fisica tanto durante su vida util
como al final de ésta, y fomentando una cultura de la seguridad en sus dos
vertientes;

Los Estados deben establecer un sistema nacional eficaz para el control
legislativo y reglamentario de las fuentes radiactivas, en cuyo marco la
responsabilidad primordial de la seguridad tecnoloégica y fisica incumbira a
la persona autorizada, asi como estrategias nacionales para adquirir o
recuperar el control de las fuentes huérfanas, junto con medidas para
reducir la probabilidad de que se cometan actos dolosos, incluidos los de
sabotaje, y para mitigar sus consecuencias;

Las personas autorizadas deben disponer de instalaciones y servicios
apropiados para la proteccion y la seguridad radioldgica tecnologica y
fisica;

Se deben adoptar disposiciones apropiadas para la capacitacion del personal
del 6rgano regulador, los organismos encargados de hacer cumplir la ley y
las organizaciones de servicios de emergencia;

Los Estados deben establecer un registro nacional de fuentes radiactivas;
La informacion relativa a la pérdida de control de cualquier fuente
radiactiva o a incidentes que puedan tener efectos transfronterizos se debe
transmitir a los posibles Estados afectados, mediante los mecanismos
establecidos por el OIEA o por cualquier otro medio;

Los Estados deben promover el conocimiento de los peligros para la
seguridad tecnoldgica y fisica relacionados con las fuentes huérfanas entre
las personas y organizaciones pertinentes, y alentar a las personas o
entidades que tenga probabilidades de encontrar esas fuentes a que apliquen
programas de vigilancia y deteccion adecuados;

Los Estados deben fomentar la reutilizacion o el reciclado de las fuentes
radiactivas cuando sea posible;
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9)  Se deben senalar a los disefiadores, los fabricantes, los proveedores y los
usuarios de las fuentes radiactivas sus responsabilidades en materia de
seguridad tecnologica y fisica;

10) Los Estados deben definir sus amenazas internas y evaluar sus
vulnerabilidades basandose en la posibilidad de que se registren pérdidas de
control o actos dolosos;

11) Se deben adoptar medidas adecuadas para proteger la informacion
confidencial, de conformidad con la legislacion nacional.

Otro aspecto importante del Codigo es su clasificacion de las fuentes
establecida en el anexo I. Esta clasificacion se basa en una evaluacion de la
probabilidad de causar lesiones a las personas que puedan entrar en contacto con
dichas fuentes y se complementa con el cuadro 1, donde se enumeran 26 de los
radionucleidos cominmente utilizados en las fuentes, con indicacion de los valores
tanto en becquerels como en curios. Esta clasificacion es util no solo para formular
y aplicar medidas de seguridad tecnologica y fisica, sino también para establecer
controles de exportacion e importacion de fuentes radiactivas. También resulta 1til
para el organo regulador a la hora de disefiar y ejecutar un programa de
reglamentacion, incluidas la autorizacion y las actividades de inspeccion.

Una publicacion complementaria del Coédigo de Conducta, titulada
“Directrices sobre la importacion y exportacion de fuentes radiactivas” [17], fue
aprobada por la Junta de Gobernadores y refrendada por la Conferencia General
en septiembre de 2004. El proposito basico de esas directrices es proporcionar un
marco comun que los Estados podrian aplicar a la exportacion e importacion de
fuentes radiactivas para garantizar su seguridad tecnoldgica y fisica. En resumen,
las Directrices hacen hincapié basicamente en dos procesos que se deberian
aplicar a las exportaciones e importaciones de las distintas clases de fuentes
radiactivas. El primero se refiere a la forma en que deberian evaluarse las
solicitudes de exportacion o importacion de fuentes. El segundo, a las
notificaciones que deberian hacerse antes del envio de las fuentes. En términos
generales, es preciso evaluar las solicitudes para cerciorarse de que el destinatario
estd autorizado a recibir y poseer la fuente. También habria que determinar si el
Estado importador posee la debida capacidad técnica y administrativa, asi como
los recursos y la estructura reglamentaria para que una gestion de la fuente esté
acorde con el Codigo de Conducta.

Aunque no es preciso incorporar a la legislacion nacional todas las
disposiciones del Codigo de Conducta sobre la seguridad tecnologica y fisica de
las fuentes radiactivas [16] y de las Directrices sobre la importacion y
exportacion de fuentes radiactivas [17], estas publicaciones ofrecen una valiosa
orientacion para la redaccion de esa legislacion. Convendria tomar en
consideracion cinco temas generales para incluirlos en la legislacion:
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1)

2)

3)

4)

5)

5.2
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Al igual que en otras esferas, la ley debe contener una clara asignacion de
responsabilidades para el control reglamentario de las fuentes radiactivas.
El 6rgano regulador designado debe tener las funciones, los recursos y la
independencia reguladora que se han descrito en el capitulo 2.

También al igual que en otras esferas, la ley debe asignar a la persona
autorizada o al titular de la licencia la responsabilidad primordial de velar
por la seguridad tecnolodgica y fisica de las fuentes radiactivas.

La ley debe prever la obligacion de crear un registro nacional de fuentes
radiactivas y asignar claramente la responsabilidad de su creacién y
mantenimiento.

La ley debe prever un sistema de controles de la exportacion e importacion
de fuentes radiactivas.

La ley debe establecer la obligacion de las personas autorizadas o los
titulares de licencias de notificar oportunamente la existencia una fuente
huérfana u otro incidente relacionado con una fuente que pueda entrafiar
riesgos para la seguridad tecnolodgica o fisica. También seria conveniente
prever la obligacion de elaborar un programa nacional para la recuperacion
de fuentes huérfanas.

DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS
A LAS FUENTES RADIACTIVAS

Articulo ##. Control reglamentario de las fuentes radiactivas

1)

2)

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera un sistema de control de
las fuentes radiactivas y los dispositivos que contienen esas fuentes para
garantizar que se gestionen y protejan en condiciones de seguridad
tecnologica y fisica durante su vida ttil y al final de ésta.

Sobre la base de directrices reconocidas internacionalmente, el/la [nombre
del 6rgano regulador] adoptard una clasificacion de las fuentes en funciéon
de los dafios que podrian sufrir las personas y el medio ambiente en caso de
que esas fuentes no se gestionen y protejan en condiciones de seguridad
tecnologica y fisica.

Articulo ##. Responsabilidad respecto de la seguridad tecnoldégica
y fisica de las fuentes radiactivas

La responsabilidad primordial de velar por el uso de las fuentes radiactivas

en condiciones de seguridad tecnolodgica y fisica incumbe a la(s) persona(s) o la
entidad que posea una autorizacion (licencia) aplicable a dichas fuentes.
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Articulo ##. Registro nacional de fuentes radiactivas

1)
2)

3)

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera y mantendra un registro
nacional de fuentes radiactivas.

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera las categorias de fuentes
radiactivas que deben figurar en el registro nacional.

El/La [nombre del 6rgano regulador] adoptard medidas para proteger la
informacion contenida en el registro nacional a fin de garantizar la
seguridad tecnologica y fisica de esas fuentes.

Articulo ##. Exportacion e importacion de fuentes radiactivas

1)

2)

3)

Sobre la base de las directrices internacionalmente reconocidas el/la
[nombre del 6rgano regulador o de otro 6rgano gubernamental responsable]
establecera los requisitos reglamentarios y los procedimientos relativos a la
autorizacion (concesion de licencias) para la exportacion, la importacion y
el transito de fuentes radiactivas, que se efectuen desde o hacia el territorio
de [nombre del Estado] o a través del mismo.

Los procedimientos establecidos en el parrafo 1) deberan abarcar una
evaluacion de la informacion para cerciorarse de que el destinatario esté
autorizado a recibir la fuente solicitada y tenga capacidad para garantizar su
seguridad tecnologica y fisica.

En cuanto a las solicitudes de exportacion [especificar la fuente y la
categoria], el/la [nombre del organo gubernamental responsable] se
cerciorard, en la medida de lo posible, de que el Estado importador posea la
capacidad técnica y administrativa, los recursos y la estructura
reglamentaria que se requieran para la gestion de la(s) fuente(s) solicitadas
en condiciones de seguridad tecnologica fisica.

Articulo ##. Recuperacion de fuentes huérfanas

1)

2)

El/La [nombre del 6rgano regulador] exigira a las personas autorizadas que
comuniquen sin demora la pérdida de control de cualquier fuente radiactiva,
asi como cualquier situacion o incidente de otro tipo relacionados con una
fuente radiactiva que pueda suponer un riesgo importante de lesiones
radiologicas para las personas o dafios sustanciales para los bienes o el
medio ambiente.

El/La [nombre del 6rgano regulador] coordinard la formulacién de una
estrategia nacional para conseguir o recuperar sin demora el control de las
fuentes huérfanas. La estrategia nacional se coordinara con [nombres de los
organos gubernamentales participantes] y sera aprobada por el/la [nombre
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de la autoridad publica o del drgano oficial pertinente, por ejemplo:
Presidente, Consejo de Ministros, Consejo de Seguridad Nacional].

BIBLIOGRAFIiA PARA EL CAPITULO 5
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Capitulo 6

SEGURIDAD TECNOLOGICA
DE LAS INSTALACIONES NUCLEARES Y CLAUSURA

6.1. INTRODUCCION

Como se sefialo en el capitulo 6 del Manual de 2006 [1], las instalaciones
nucleares pueden comprender una amplia gama de actividades industriales
relacionadas con el ciclo de combustible nuclear. Entre esas instalaciones se
suelen incluir los reactores nucleares de potencia, los reactores de investigacion y
de ensayo, las plantas de fabricacion de combustible nuclear, las plantas de
enriquecimiento y de reprocesamiento, y las instalaciones de almacenamiento de
combustible gastado. También se consideran instalaciones nucleares las minas y
plantas de tratamiento de uranio y torio y las instalaciones de gestion de desechos
radiactivos (que se abordan por separado en los capitulos 8 y 10 tanto del presente
manual como de la referencia [1]). Debido a las considerables existencias de
material fisionable y a la complejidad de las operaciones que se realizan en ellas,
la explotacion de las grandes instalaciones nucleares puede conllevar riesgos
importantes para la salud, la seguridad tecnologica, la seguridad fisica y el medio
ambiente. Por esta razon se han elaborado diversos instrumentos juridicos
internacionales y documentos de orientacion destinados a garantizar la regulacion
efectiva y eficiente de esas instalaciones y de los materiales radiactivos que se
utilizan en ellas. Estos instrumentos se describen en el capitulo 6 del Manual
de 2006. Desde la publicacion de ese manual se han elaborado nuevos
documentos de orientacion. Un instrumento particularmente importante a este
respecto es el Codigo de Conducta sobre la seguridad de los reactores de
investigacion [18], aprobado en 2006.

Las orientaciones que se ofrecen en el presente capitulo también deben
considerarse a la luz de lo que se ha denominado “renacimiento nuclear” o
reactivacion de la produccion de energia nuclear. Cuando se elabor6 el presente
manual, unos 60 Estados estaban interesados en iniciar un programa nucleoeléctrico.
El OIEA respondi6 a ese interés, en particular, mediante dos publicaciones:
Consideraciones para iniciar un programa nucleoeléctrico [2] y Milestones in the
Development of a National Infrastructure for Nuclear Power [19]. Actualmente, el
OIEA esta elaborando orientaciones adicionales sobre este tema.
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6.2. REACTORES DE POTENCIA

Como se indico en el Manual de 2006 [1], la legislacion sobre las
cuestiones relacionadas con la seleccion del emplazamiento, el disefio, la
construccion, la puesta en servicio, la explotacion y la clausura de las centrales
nucleares puede ser sumamente compleja y minuciosa. En los capitulos 2 a 4 del
presente manual y de la referencia [1] se determinan algunos elementos
fundamentales de un marco legislativo aplicable a esas instalaciones (entre ellos,
las funciones reguladoras y la proteccion radiologica). En el capitulo 6 del
Manual de 2006 se examinan varias cuestiones generales importantes
relacionadas con los reactores de potencia. El presente capitulo se circunscribira
a unas pocas disposiciones adicionales que pueden complementar a las que ya se
han considerado.

Tal vez los redactores deseen considerar la posible inclusion de una
disposicion relativa a la decision normativa fundamental de un Estado que opte
por autorizar la construccion de reactores nucleares de potencia en su territorio.
Una decision (o decisiones) conexa(s) con repercusiones normativas importantes
se refiere a la seleccion de un emplazamiento (o de varios emplazamientos) para
esos reactores. Como ya se ha sefialado, el presente manual se centra en las
disposiciones legislativas necesarias para el control reglamentario de las
actividades y practicas realizadas en un Estado. Cabe considerar que el
establecimiento de un marco legislativo y reglamentario responde a la decision
normativa de autorizar una actividad o practica. De lo contrario, la legislacion
solo contendria una prohibicion de esas actividades o practicas. Sin embargo,
como se expone mas adelante, puede ser pertinente incluir en la legislacion sobre
las instalaciones nucleares una disposicion especifica que indique la forma en que
debe adoptarse la decision normativa de seleccionar un emplazamiento para el
examen reglamentario.

El texto modelo que figura en la seccion 6.2.1 contiene 11 articulos basados
en el proceso escalonado descrito en el capitulo 6 del Manual de 2006. En primer
lugar, al igual que en otras esferas, la ley establece especificamente el requisito de
que una entidad juridica que prevea construir y explotar un reactor nuclear de
potencia debe obtener previamente una autorizacion (licencia) del organismo
regulador. Ademas, se reitera que a la persona autorizada (titular de la licencia) o
explotador le incumbe la responsabilidad de velar por la seguridad tecnolégica y
fisica.

En segundo lugar, se incluye una disposicion, que consta de dos partes,
relativa a la seleccion del emplazamiento de las instalaciones. El proceso de
seleccion del emplazamiento de una instalacion nuclear consiste generalmente en
el estudio de una amplia region (posiblemente, incluso todo el territorio de un
Estado) para seleccionar uno o varios emplazamientos posibles —lo que se
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)

denomina “estudio de emplazamientos”— y luego llevar a cabo una evaluacion
pormenorizada de cada uno de ellos. En muchos Estados, el gobierno realiza ese
estudio a nivel nacional en el marco de un procedimiento especial que asegura la
participacion de todos los o6rganos pertinentes. Ademas de esta participacion de
los organos gubernamentales nacionales, se deberia estudiar la posibilidad de
asignar una funcion adecuada en ese proceso a las autoridades de los gobiernos
regionales y locales, asi como a otras partes interesadas. Ese proceso suele
conducir a la seleccién de uno o mas emplazamientos con la aprobacion a nivel
politico y, en algunos casos, la ratificacion del poder legislativo nacional. Tras el
proceso de estudio de emplazamientos, el solicitante realiza una evaluacion
detallada de uno o varios emplazamientos para su examen y evaluacion por el
organo regulador.

Las seis disposiciones que figuran mas abajo se ajustan al proceso habitual
de examen y evaluacion paso por paso, desde las etapas previas a la construccion
hasta la construccion, el periodo previo a la puesta en servicio, la explotacion
inicial, el comienzo de la explotacion a plena potencia y la explotacion. En una
disposicion final se establece un procedimiento de participacion publica en el
proceso de autorizacion.

El desarrollo de la energia nucleoeléctrica requiere una considerable
inversion de capital y los procedimientos de concesion de licencias suelen
prolongarse durante meses o incluso afios. Para aumentar la eficiencia y
fiabilidad del proceso de concesion de licencias, algunos Estados han aprobado
disposiciones legislativas que especifican los plazos para la adopcion de medidas
por el organismo regulador en las distintas etapas del examen. A este respecto, se
debe lograr un equilibrio entre la necesidad de asegurar puntualidad y
previsibilidad a los solicitantes y los inversores y la de conceder al 6rgano
regulador tiempo suficiente para realizar un examen exhaustivo e independiente.
En el texto modelo que figura en el presente manual no se han establecido plazos.
Sin embargo, los redactores tal vez deseen estudiar las medidas previstas en
varios ejemplos de disposiciones nacionales que pueden consultarse en el sitio
web del OIEA (http://ola.iaea.org/).

También cabe sefialar que el establecimiento de sistemas de gestion
apropiados (con inclusion del control y la gestion de calidad), junto con una
cultura de la seguridad, son factores esenciales de seguridad y eficacia en toda
organizacion, cualquiera que sea el regulador o el explotador. Si bien esos
sistemas deben estar disefiados para cumplir todos los requisitos —Ilos cuales
abarcan aspectos econdmicos y relativos a la seguridad tecnologica, la salud, el
medio ambiente, la seguridad fisica y la calidad— la seguridad tecnologica
representa uno de sus principios fundamentales. Todos esos requisitos, que han de
cumplirse para garantizar la proteccion de las personas y el medio ambiente,
deben responder a objetivos, conceptos y principios reconocidos
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internacionalmente. La integracion de los sistemas de gestion en las actividades
de una organizacion es el medio mas coherente y eficaz de concretar tanto la
vision de los directores como las metas y los objetivos de la organizacion.

La legislacion también debe dar a los solicitantes de licencias la posibilidad
de impugnar las decisiones desfavorables respecto de sus solicitudes o denunciar
los retrasos injustificados en los procesos de examen reglamentario. En muchos
Estados, esas apelaciones estan autorizadas en virtud de una ley sobre
procedimientos administrativos generales aplicable a todos los organismos
pertinentes. En tales casos, el derecho nuclear tal vez solo deba contener una
referencia cruzada a la legislacion general. Sin embargo, en caso de que la
legislacion general no sea clara, tal vez convenga establecer ese derecho de
aplicacion en una disposicion especifica de la legislacion nuclear. Por ejemplo, en
caso de que las apelaciones de las decisiones reglamentarias nucleares deban
remitirse a un tribunal diferente o cuando el examen de esas apelaciones deba
basarse en normas diferentes.

6.2.1. Disposiciones modelo relativas a los reactores de potencia
Articulo ##. Requisito relativo a la obtencion de autorizacion (licencia)

Toda persona que tenga el propdsito de construir o explotar una instalacién
nuclear o de realizar actividades conexas debera obtener una autorizacion
(licencia) del/de la [nombre del organo regulador] de conformidad con las
disposiciones de la presente ley y los reglamentos aplicables.

Articulo ##. Responsabilidades de la persona autorizada
(titular de la licencia)

A la persona autorizada (titular de la licencia) le incumbira la
responsabilidad primordial de velar por la seguridad tecnologica y fisica de las
instalaciones, asi como de todas las actividades y practicas conexas.

Articulo ##. Proceso nacional de evaluacion de emplazamientos
para reactores nucleares de potencia

1) El/La [nombre de la autoridad o del 6rgano gubernamental pertinente, por
ejemplo, Primer Ministro, Presidente, Consejo de Ministros, Departamento
de Desarrollo Econdémico] establecera un proceso de evaluacion de posibles
emplazamientos para reactores nucleares de potencia en [nombre del Estado],
el cual debera ser compatible con los procedimientos previstos en el plan
nacional de desarrollo nuclear (u otro proceso de planificacion nacional).
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2)

3)

Antes de iniciar la evaluacién detallada de un emplazamiento para la
construccion de un reactor de potencia y las instalaciones conexas, asi como
el examen y la evaluacion previos a la construccion de la propuesta
correspondiente, de conformidad con los articulos [indicar los nimeros de
los articulos pertinentes] infra, el/la [nombre de la autoridad o del o6rgano
gubernamental pertinente] deberd adoptar una decision por la que
determine que un lugar estéa disponible a esos efectos.

El proceso nacional de evaluacion de emplazamientos abarcara, entre otras

cosas, una evaluacion de los siguientes aspectos:

a) Los efectos de los sucesos externos que se registren en la region, ya sean
de origen natural o provocados por el ser humano;

b) Las caracteristicas del emplazamiento y de su entorno que podrian
influir en la exposicion de las personas y el medio ambiente a emisiones
de materiales radiactivos;

¢) La densidad y distribuciéon de la poblacion y otras caracteristicas de la
zona exterior, en la medida en que puedan afectar la posibilidad de
aplicar medidas de emergencia y requerir una evaluacion de los riesgos
para la poblacion y el medio ambiente.

Articulo ##. Evaluacion detallada de emplazamientos
para reactores nucleares de potencia

1)

2)

Antes de autorizar la construccion de un reactor nuclear de potencia, es

preciso que el/la [nombre del érgano regulador] apruebe el emplazamiento

fundandose en los requisitos de la presente ley y los reglamentos aplicables.

El solicitante preparara para su evaluacion y examen por el/de la [nombre

del organo regulador] un informe de evaluacion del emplazamiento, en el

que se deberan analizar, entre otros, los siguientes aspectos de un
emplazamiento seleccionado para construir un reactor nuclear de potencia:

a) La frecuencia y gravedad de sucesos externos naturales o provocados
por el ser humano y los fenomenos que puedan afectar a la seguridad
tecnologica de la instalacion;

b) La evolucion previsible de los factores naturales y humanos en la region
que puedan incidir en la seguridad tecnoldgica durante un periodo que
abarque la vida util prevista de la instalacion;

¢) Los peligros asociados a sucesos externos que se deban tomar en
consideracion en el disefio de la instalacion, entre ellos, los posibles
efectos combinados de esos peligros y de las condiciones ambientales
(por ejemplo, las condiciones hidrologicas, hidrogeologicas y
meteorologicas);
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d) Otros aspectos de la seguridad tecnoldgica, como los relativos al
almacenamiento y transporte de materiales nucleares y otros materiales
radiactivos, el combustible sin irradiar, el combustible gastado y los
desechos radiactivos;

e) El posible impacto no radiologico de la instalacion causado por
emisiones quimicas o térmicas, y las posibilidades de explosion y de
dispersion de productos quimicos;

f) Las posibles interacciones entre efluentes nucleares y no nucleares;

g) Los posibles impactos radioldgicos en estados y condiciones
operacionales para las personas que residan en la region, incluidos los
que podrian dar lugar a la adopcion de medidas de emergencia o tener
efectos fuera del territorio de [nombre del Estado];

h) En lamedida de lo posible, la capacidad nuclear total que se instalard en
el emplazamiento (con la posibilidad de someterlo a una nueva
evaluacion en caso de incremento considerable de la capacidad
instalada con respecto al nivel determinado en una evaluacion anterior).

Articulo ##. Examen y evaluacion previos a la construccion
de reactores nucleares de potencia

Antes de conceder una autorizacion (licencia) para la construccion de un

reactor nuclear de potencia, el/la [nombre del 6rgano regulador] debera examinar

y evaluar:

a) La competencia y capacidad del solicitante o la persona autorizada (titular
de la licencia) para satisfacer durante la construccion y la explotacion los
requisitos pertinentes fijados en la autorizacion (licencia);

b) La evaluacion del emplazamiento realizada de conformidad con el articulo
[indicar el ntimero del articulo pertinente] supra, para confirmar su
aceptabilidad, y la informacion conexa necesaria para el disefio de la
instalacion prevista;

c)  Elposible impacto medioambiental de la instalacion prevista;

d) El disefio basico de la instalacion prevista, para confirmar que puede
satisfacer los requisitos pertinentes en materia de seguridad tecnologica y
fisica;

e) El sistema de gestion del solicitante o la persona autorizada (titular de la
licencia) y de los proveedores;

f)  Los planes de investigacion y desarrollo relativos a la demostracion de la
aceptabilidad del disefio;

g) Las disposiciones relativas a la clausura y a la gestion de desechos
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Articulo ##. Examen y evaluacién durante la construccién
de reactores nucleares de potencia

Durante la construccion, el/la [nombre del 6rgano regulador] examinara y
evaluard:

a)  Eldesarrollo del disefio de la instalacion, sobre la base de la documentacion
presentada por el solicitante o la persona autorizada (titular de la licencia),
para determinar si el disefio sigue siendo aceptable;

b)  El progreso de las actividades de investigacion y desarrollo relativas a la
demostracion de la aceptabilidad del disefio.

Articulo ##. Examen y evaluacién previos a la puesta en servicio
de reactores nucleares de potencia

Antes de iniciar la puesta en servicio de un reactor nuclear de potencia, el/la
[nombre del 6rgano regulador] examinara y evaluara el programa de puesta en
servicio y, si procede, establecerd un calendario de actividades adicionales de
examen y evaluacion antes de la explotacion.

Articulo ##. Examen y evaluacion previos a la explotacion inicial
de reactores nucleares de potencia

Antes de autorizar la carga de combustible nuclear o la criticidad inicial,
el/la [nombre del 6rgano regulador] completara el examen y la evaluacion, entre
otros, de los siguientes elementos:

a)  El disefio y la construccion conforme a obra y la calidad de fabricacion de
la instalacion;

b)  Los resultados de las pruebas no nucleares de puesta en servicio;

¢) Los limites y condiciones operacionales para la explotacion durante la
puesta en servicio, aplicando un enfoque escalonado, si procede;

d) Las disposiciones relativas a la proteccion radiolédgica;

e) La idoneidad de las instrucciones y los procedimientos de explotacion, en
especial de los principales procedimientos administrativos, los
procedimientos generales de explotacion y los procedimientos de
explotacion para casos de emergencia;

f)  Los sistemas de registro y de notificacion;

g) Las disposiciones en materia de capacitacion y cualificacion del personal de
la instalacion, con inclusion del tamafio de la plantilla y los requisitos
relativos a la aptitud para el trabajo;
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h)  Los sistemas de gestion para la explotacion;

i)  El programa de preparacion para emergencias;

j)  Las medidas relativas a la contabilidad de los materiales nucleares y
radiactivos;

k) Laidoneidad de las medidas de seguridad fisica;

I)  Lasdisposiciones relativas a actividades periodicas de prueba, mantenimiento,
inspeccion/control de modificaciones y vigilancia;

m) Las disposiciones relativas a la clausura y a la gestion de desechos radiactivos.

Articulo ##. Examen y evaluacion previos a la explotacion a plena potencia
de reactores nucleares de potencia

Antes de autorizar (conceder una licencia para) la explotacion normal a
plena potencia de un reactor nuclear de potencia, el/la [nombre del 6rgano
regulador| completara el examen y la evaluacion de los siguientes elementos:

a)  Resultados de las pruebas de puesta en servicio;
b)  Los limites y condiciones de explotacion.

Articulo ##. Examen y evaluacién durante la explotacion
de reactores nucleares de potencia

Durante la explotacion de un reactor nuclear de potencia, el [nombre del
organo regulador] puede solicitar lo siguiente:

a) El examen y la evaluacion de los cambios en los limites y condiciones
operacionales o de las modificaciones significativas relacionadas con la
seguridad tecnologica, como condicion previa a la autorizacion de esos
cambios o modificaciones;

b)  El examen periddico del cumplimiento por el explotador de las condiciones
relacionadas con la seguridad tecnologica y fisica de la instalacion. Esos
examenes deberan realizarse con una periodicidad no mayor de [nimero de
anos; normalmente, cada diez afios].

Articulo ##. Informacion al publico

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecerda procedimientos para la
informacién y consulta del publico, incluidas las personas que residan cerca del
emplazamiento donde se prevea construir una instalacién nuclear, en las etapas
adecuadas durante los procesos de examen y evaluacion y de autorizacion
(concesion de licencias).
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6.3. REACTORES DE INVESTIGACION

Salvo cuando son de gran tamafio, los reactores de investigacion y de
ensayo suelen entrafiar menos riesgos de dafio radioldgico que los de potencia.
Sin embargo, algunos reactores de investigacion funcionan con uranio muy
enriquecido que puede entrafiar riesgos para la seguridad fisica. Algunos
reactores de investigacion estan ubicados en centros de poblacion o cerca de
ellos, por lo que deben estar minuciosamente regulados.

Como se ha indicado, el Codigo de Conducta sobre la seguridad de los
reactores de investigacion [18] ofrece directrices ttiles para el establecimiento de
controles reglamentarios eficientes y eficaces en esas instalaciones. Los
redactores de la legislacion deberian estudiar las disposiciones del Cdodigo para
determinar qué elementos convendria incluir en la legislacion nacional. Al igual
que en otras esferas, normalmente los elementos basicos de un sistema de control
reglamentario (por ejemplo, proteccion radioldgica, autorizacion (concesion de
licencias), inspeccion y accion coercitiva) se habran abordado en otras secciones
del derecho nuclear de un Estado. El Codigo aborda las funciones del Estado, el
organo regulador y la entidad explotadora en lo que respecta a garantizar la
seguridad de los reactores de investigacion, y muchos elementos son
sustancialmente similares a los aplicables a otras instalaciones, a saber:

— Evaluacion y verificacion de la seguridad tecnologica;
— Recursos financieros y humanos;

— Sistemas de gestion;

— Factores humanos;

— Proteccioén radiologica;

— Preparacion para casos de emergencia;

— Seleccion de un emplazamiento;

— Disefio, construccion y puesta en servicio;

— Explotacion, mantenimiento, modificacion y utilizacion;
— Parada prolongada;

— Clausura, incluidos los correspondientes mecanismos financieros.

Muchos reactores de investigacion en todo el mundo han estado en régimen
de parada prolongada durante largos periodos de tiempo, y la clausura de esas
instalaciones es una cuestion prioritaria para algunos Estados. Por este motivo, en
el Coédigo se examinan con mayor detalle los dos Ultimos temas mencionados.
Por supuesto, los problemas relacionados con la parada prolongada también
pueden plantearse en el caso de los reactores nucleares de potencia. Por lo tanto,
si se prevé que los reactores nucleares de potencia de un Estado puedan ser
sometidos a un régimen de parada prolongada, los redactores de la legislacion
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deberian estudiar la posibilidad de hacer extensivas las disposiciones pertinentes
también a esas instalaciones.

Como indica la lista de elementos basicos que figura mas arriba, en el caso
de la autorizacion (concesion de licencias) para reactores de investigacion, sobre
todo los de mayor tamafio, seria pertinente incluir algunas de las disposiciones
legislativas propuestas para los reactores nucleares de potencia, en particular, las
relativas a la seleccion de un emplazamiento, el disefio, la construccion, la puesta
en servicio, la explotacion y la clausura. Los redactores de la legislacion deberian
elegir entre esas disposiciones las que podrian incluirse en una ley o un capitulo
sobre reactores de investigacion.

En la seccion 6.3.1 se exponen cuatro disposiciones modelo de aplicacion
especifica para los reactores de investigacion. La primera es la habitual
disposicion general en la que se autoriza el control reglamentario de esas
instalaciones y se establece el 6rgano regulador con sus funciones basicas. La
segunda es el requisito, también habitual, de que un solicitante debe obtener la
correspondiente autorizacion (o licencia) para construir o explotar un reactor de
investigacion. La tercera es la disposicion por la que, también en este caso, se
asigna la responsabilidad primordial en materia de seguridad tecnoldgica y fisica
a la persona autorizada (o titular de la licencia) o explotador. La cuarta es una
disposicion en la que se determinan los elementos basicos de las instalaciones que
estan en régimen de parada prolongada. Esta disposicion también refleja las
directrices establecidas en el Codigo de Conducta [18], a saber, que el Estado
debe tomar las medidas necesarias para la gestion segura de un reactor de
investigacion en régimen de parada prolongada en caso de que ya no exista una
entidad explotadora efectiva.

6.3.1. Disposiciones modelo relativas a los reactores de investigacién
Articulo ##. Reglamentacion de los reactores de investigacion

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecerd los requisitos necesarios
para el control reglamentario de los reactores de investigacion, entre los cuales se
incluiran los siguientes:

a)  Los criterios para la seleccion de emplazamientos, el disefio, la puesta en
servicio, la explotacion, el mantenimiento y la clausura de los reactores de
investigacion;

b) La evaluacion y verificacion de la seguridad tecnologica y fisica por la
entidad explotadora y el/la [nombre del 6rgano regulador];

¢) Los recursos financieros y humanos necesarios para garantizar la seguridad
tecnologica y fisica;
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d)

g)

h)

El establecimiento de sistemas de gestion por la entidad explotadora en las
diferentes etapas de la vida de la instalacion;

Los factores humanos que la entidad explotadora debe tener en cuenta
durante la vida 1til de la instalacion;

Los programas de proteccion radiologica establecidos para asegurar que las
dosis de radiacion a los trabajadores y a la poblacion no rebasen los limites
de dosis prescritos y se mantengan en el nivel mas bajo que pueda
razonablemente alcanzarse, teniendo en cuenta los factores sociales y
econdémicos pertinentes;

Los planes y programas de preparacion y respuesta para casos de
emergencia,

Los criterios para aplicar un programa de conservacion técnica a fin de
garantizar la seguridad tecnoldgica y fisica de los reactores de investigacion
que estén en régimen de parada prolongada;

Las disposiciones de financiacion para la clausura y la gestion de desechos
radiactivos.

Articulo ##. Requisito relativo a la obtencién de autorizacion (licencia)

Toda persona que tenga el proposito de construir o explotar un reactor de

investigacion y las instalaciones conexas debera obtener una autorizacion
(licencia) del/de la [nombre del organo regulador] de conformidad con las
disposiciones de la presente ley y los reglamentos aplicables.

Articulo ##. Responsabilidad de la persona autorizada (titular de la licencia)

A la persona autorizada (titular de la licencia) le incumbird la

responsabilidad primordial de velar por la seguridad tecnoldgica y fisica del
reactor, asi como de todas las actividades y los procedimientos conexos.

Articulo ##. Parada prolongada

1)

La entidad explotadora elaborara un programa basado en los criterios

establecidos por el/la [nombre del 6rgano regulador] para la conservacion

técnica de los reactores de investigacion que se sometan a un régimen de

parada prolongada o permanezcan en ese estado. Ese programa abarcara:

a) Disposiciones para garantizar que el nicleo del reactor permanezca en
estado subcritico;

b) Procedimientos y medidas para desconectar, desmantelar o conservar
los sistemas que se prevea poner fuera de servicio o desmantelar de
forma temporal;
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¢) Modificaciones del informe de analisis de la seguridad y de los limites y
condiciones operacionales;

d) Disposiciones relativas a la gestion del combustible y los desechos
radiactivos;

e) Actividades de vigilancia sistematica y actividades periodicas de
inspeccion, prueba y mantenimiento para impedir la degradacion del
comportamiento de las estructuras, los sistemas y los componentes
desde el punto de vista de la seguridad;

f) Disposiciones revisadas relativas a la planificacion para casos de
emergencia;

g) Necesidades de personal para realizar las tareas pertinentes a fin de
mantener al reactor de investigacion en condiciones de seguridad y
conservar los conocimientos relativos al mismo;

h) Disposiciones relativas a la seguridad fisica del reactor y la instalacion.

2)  En caso de que un reactor de investigacion esté en régimen de parada
prolongada y ya no exista una entidad explotadora eficaz, el/la [nombre de
la entidad gubernamental responsable] se encargara de su gestion en
condiciones de seguridad.

6.4. INSTALACIONES DEL CICLO DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR

Aunque las instalaciones relacionadas con la fabricacion y el procesamiento
del combustible para reactores nucleares quedan comprendidas en la definicion
de “instalaciones nucleares” que figura en las disposiciones modelo relativas a las
definiciones, en el presente manual no se ofrecen orientaciones especificas sobre
la legislacion aplicable a esas instalaciones. Habitualmente se considera que esas
instalaciones abarcan:

— Las instalaciones de fabricacion de combustible de uranio;

— Las instalaciones de fabricacion de combustible de mezcla de 6xidos;
— Las instalaciones de conversion;

— Las instalaciones de enriquecimiento;

— Las instalaciones de reprocesamiento.

Estas instalaciones del ciclo del combustible nuclear pueden entrafar
riesgos particularmente importantes para la seguridad tecnoldgica de los
trabajadores y la poblacion relacionados tanto con el peligro de un accidente de
criticidad como con la utilizacion de grandes cantidades de sustancias toxicas en
dichas instalaciones. El disefio y la explotacion de las instalaciones del ciclo del
combustible suelen requerir minuciosos analisis de riesgos en todas las etapas,
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desde la seleccion de emplazamientos y el disefio hasta la construccion,
explotacion y clausura. En relacion con esas instalaciones también se plantean
cuestiones de no proliferacion nuclear y de seguridad fisica especialmente
delicadas debido a la presencia de cantidades importantes de materiales que
podrian utilizarse para desarrollar explosivos nucleares o dispositivos de
dispersion radiactiva.

Para abordar las inquietudes en materia de seguridad fisica que plantean
estas tecnologias, el Director General del OIEA y otros dirigentes internacionales
han pedido que se adopten enfoques multilaterales respecto del ciclo del
combustible nuclear con disposiciones especiales de control a fin de evitar la
desviacion de material de sus usos con fines pacificos. En 2005, un grupo de
expertos presentd al Director General del OIEA un informe titulado “Enfoques
multilaterales respecto del ciclo del combustible nuclear” [20], en el que se
estudiaban varias opciones relativas al enriquecimiento de uranio, asi como al
reprocesamiento, los repositorios y el almacenamiento de combustible gastado.
Se propusieron los cinco enfoques nucleares multilaterales (ENM) siguientes:

— Fortalecimiento de los mecanismos comerciales existentes (por ejemplo, en
esferas como el arriendo y la aceptacion de la devolucion del combustible);

— Elaboracién y aplicacion de garantias internacionales de suministro;

— Promocion de la conversion voluntaria de las instalaciones existentes para
aplicar ENM;

— Creacion de ENM multinacionales y, en particular, regionales aplicables a
las nuevas instalaciones;

— Desarrollo de un ciclo del combustible nuclear sujeto a disposiciones
multilaterales mas estrictas.

El grupo de expertos sefald que “[e]l marco juridico vigente no obliga a los
paises a participar en los ENM, ya que el entorno politico hace improbable que
esa norma pueda ser establecida en un futuro cercano”. Sin embargo, cuando se
redacto el presente manual, se estaban examinando en el plano internacional una
serie de propuestas y manifestaciones de interés respecto de los ENM. En un
informe del Director General a la Junta de Gobernadores del OIEA titulado
“Posible nuevo marco para la utilizacion de la energia nuclear: opciones para la
garantia de suministro de combustible nuclear” [21] figura informacion adicional
sobre la evolucion de las propuestas relativas a las garantias de suministro nuclear
y a los centros internacionales del ciclo del combustible. Los redactores tal vez
deseen informarse acerca del estado actual de las iniciativas sobre los ENM al
formular las disposiciones de su legislacion relativas a las instalaciones del ciclo
del combustible.
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Las normas de seguridad del OIEA relativas a la proteccion radiologica, la
proteccion fisica y otros aspectos generales de la seguridad tecnologica y fisica de
las instalaciones nucleares son pertinentes para el control reglamentario de las
instalaciones del ciclo del combustible. La legislacion relativa al control
reglamentario de esas instalaciones deberia ajustarse esencialmente a las pautas
establecidas para las centrales nucleares (véase la seccion 6.2). No es necesario
repetir aqui esas disposiciones bésicas.

Los redactores de la legislacion deberian examinar las disposiciones de los
requisitos formulados por el OIEA en la publicacién titulada Safety of Nuclear
Fuel Cycle Facilities [22]. Es pertinente en especial la seccion 3, relativa al
marco juridico y la supervision reglamentaria. Ademas, segun el tipo de
instalacion que deba abarcar la legislacion nacional, se puede encontrar
informacién pertinente en los tres apéndices de la referencia [22], donde se
establecen los requisitos especificos para las instalaciones de fabricacion de
combustible de wuranio (apéndice I), las instalaciones de fabricacion de
combustible de mezcla de 6xidos (apéndice I1) y las instalaciones de conversion y
enriquecimiento (apéndice I1I).

6.5. CLAUSURA

Como se sefialo en el capitulo 6 del Manual de 2006, por “clausura” se
entienden las medidas administrativas y técnicas que se adoptan para poder
suprimir la totalidad o una parte de los controles reglamentarios de una
instalacion (salvo en el caso de una instalacion de disposicion final). La clausura
se suele llevar a cabo en varias etapas, a saber:

— Formulacion de una estrategia de clausura;

— Presentacion de un plan de clausura para su autorizacion;

— Caracterizacion del emplazamiento;

— Gestion del proyecto de clausura;

— Ejecucion del plan de clausura;

— Gestion de los desechos resultantes, incluido su transporte;

— Demostracion de que el emplazamiento cumple los requisitos del estado
final establecido en el plan.

Es importante que las disposiciones destinadas a velar por la seguridad
tecnologica y fisica de una instalacion al final de su vida operacional se tomen en
una etapa temprana del proceso de autorizacion de dicha instalacion. De hecho,
en la fase de disefio de una instalacién nuclear, y cuando el 6rgano regulador
examine por primera vez la correspondiente solicitud de autorizacion, ya se
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deberia estudiar la introduccion de nuevos elementos que puedan facilitar la
clausura en el futuro. Otro documento esencial en este proceso es el plan de
clausura, que se deberia elaborar lo antes posible y revisar y actualizar cuando sea
necesario. Como cabe la posibilidad de que la entidad explotadora no sea la que
se encargue de la clausura, el proceso de autorizacion debe ser objeto de una
minuciosa coordinacion para incluir a todas las partes responsables. También es
importante abordar las disposiciones financieras en una etapa temprana a fin de
garantizar que los fondos necesarios para la clausura se asignen durante la vida
econdmica de la instalacion. Los medios de garantizar la financiacién de las
actividades de clausura pueden variar segiin los Estados: en algunos se exige la
creacion de un fondo especial al que contribuye el explotador, mientras que en
otros se utilizan seguros o alguna otra forma de garantia financiera. También es
importante incluir en la legislacion disposiciones que indiquen claramente las
responsabilidades institucionales respecto de la supervision del cumplimiento de
las restricciones o los requisitos a que estén sujetos los emplazamientos después
de la clausura de una instalacion. En algunos Estados esa responsabilidad
incumbira al organo regulador. Sin embargo, si las actividades de clausura se
asignan a otra organizacion, en la legislacion debe establecerse con claridad la
continuidad de las funciones.

La legislacion relativa a la clausura debe abarcar cuatro aspectos basicos.
En primer lugar, es preciso definir con claridad el papel del 6rgano regulador,
incluida la necesidad de formular requisitos y procedimientos de reglamentacion
para todas las etapas del proceso de clausura. Esto reviste especial importancia,
ya que ese proceso puede durar mucho tiempo y en ninguna etapa deberian dejar
de ejercerse las funciones de supervision y control reglamentarios. En segundo
lugar, la estructura y el contenido basicos del plan de clausura deben establecerse
en la legislacion. En efecto, considerando la importancia de este plan, resultaria
util que en la legislacion se definieran sus elementos fundamentales, aunque los
requisitos técnicos especificos se pueden detallar en los reglamentos de
aplicacion. En tercer lugar, al igual que en otras esferas, se deben definir las
responsabilidades basicas del explotador, con inclusion de disposiciones relativas
a la aprobacion por el organo regulador de los cambios de titularidad y
responsabilidad en una instalacion objeto de clausura. En cuarto y ultimo lugar,
en la ley se deben aclarar las modalidades de gestion de las disposiciones
relativas a la financiacion de las actividades de clausura. En algunos Estados la
responsabilidad de su financiacion se distribuye entre varias partes: algunos
costos los sufraga el explotador y otros el Estado. Obviamente, la ley debe
reflejar las decisiones nacionales acerca de la forma de distribuir esos costos.

Los principios que se acaban de indicar, en particular, el principio del
control reglamentario permanente, no se aplican unicamente a las instalaciones
nucleares sino también a otras instalaciones donde se producen, utilizan o
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almacenan fuentes y materiales radiactivos (por ejemplo, instalaciones de
radioterapia). Sin embargo, en este Ultimo caso no serian pertinentes todas las
disposiciones que se exponen a continuacion, de manera que los redactores de la
legislacion deberian determinar cudles de ellas podrian incluirse en una ley
relativa a esas instalaciones.

6.5.1.

Disposiciones modelo relativas a la clausura

Articulo ##. Clausura de instalaciones nucleares

1)

2)

3)

4)

5)

6)

74

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera los requisitos relativos a la

clausura, con inclusion de los siguientes:

a) Los criterios relacionados con la seguridad y con el medio ambiente,
incluidas las condiciones sobre el estado final de la clausura;

b) Los limites y las condiciones para suprimir los controles de las
instalaciones que contengan radionucleidos;

c) Los criterios relativos a la dispensa de materiales radiactivos durante la
clausura y después de la misma.

El/La [nombre del oOrgano regulador] exigira al solicitante de una

autorizacion (licencia) para construir y explotar una instalacion nuclear que,

antes de la construccion, realice un estudio de referencia del

emplazamiento, incluidas las condiciones radiologicas, a fin de recoger

informacion para compararla con la del estado final tras la clausura.

El/La [nombre del 6rgano regulador] velara por que los documentos y

registros pertinentes preparados por la persona autorizada (titular de la

licencia) se conserven durante un periodo determinado antes, durante y

después de la clausura.

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera criterios para determinar

cuando una instalacion nuclear o una parte de una instalacion deban

someterse permanentemente a régimen de parada.

El/La [nombre del organo regulador] evaluara el estado final de la

instalacion una vez finalizadas las actividades de clausura para verificar que

se han cumplido los requisitos reglamentarios pertinentes.

La instalacion no sera liberada del control reglamentario por el/la [nombre

del 6rgano regulador] hasta que la persona autorizada (titular de la licencia)

haya demostrado que se ha alcanzado el estado final establecido en el plan

de clausura y se han satisfecho los demas requisitos reglamentarios.
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Articulo ##. Plan de clausura

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

En la etapa de disefio de una instalacion nuclear, el solicitante de una
autorizacion (licencia) para su construccion y explotacion preparara un plan
inicial de clausura sujeto a la aprobacion del/de la [nombre del 6rgano
regulador]. El plan deberia ser acorde con el tipo y el estado de la
instalacion y los posibles peligros relacionados con su clausura.

El/La [nombre del érgano regulador] velara por que antes de la aprobacion
del plan de clausura las partes interesadas tengan la posibilidad de
examinarlo y formular observaciones al respecto.

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera la obligacion de la persona
autorizada (titular de la licencia) de presentar peridodicamente
revisiones/actualizaciones del plan de clausura e indicara el plazo méximo
que podra transcurrir entre las mismas.

Si por determinadas circunstancias debieran introducirse cambios
significativos en el plan de clausura inicial, la persona autorizada (titular de
la licencia) deberd, a peticion del/de la [nombre del 6rgano regulador],
revisar y actualizar el plan a fin de reflejar ese cambio de circunstancias y
presentarlo al/a la [nombre del 6rgano regulador] para su aprobacion.
El/La [nombre del érgano regulador] establecera la obligacion de preparar
un plan de clausura definitivo y de presentarlo para su aprobacion antes de
la fase de ejecucion de las actividades de clausura.

El/La [nombre del o6rgano regulador] velard por que se establezca un
programa encaminado a asegurar y supervisar el cumplimiento de los
restantes requisitos reglamentarios relativos a los emplazamientos cuyo uso
futuro, una vez completada la clausura, siga sujeto a autorizaciones o
restricciones.

Después de la clausura, el/la [nombre del 6érgano regulador] velara por que
se conserven registros apropiados para confirmar la conclusion de las
actividades de clausura con arreglo al plan de clausura aprobado. Esto
abarcard el mantenimiento de registros sobre los locales y la disposicion
final de desechos y materiales radiactivos, asi como de toda Ia
documentacion necesaria para atender posibles reclamaciones por
responsabilidad civil.

Articulo ##. Responsabilidades de la persona autorizada
(titular de la licencia) en relacion con la clausura

Durante la ejecucion de las actividades de clausura en una instalacion, la

persona autorizada (el titular de la licencia) sera responsable de lo siguiente:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Velar por la seguridad tecnoldgica y fisica y la proteccion del medio
ambiente, incluso en relacion con actividades realizadas por contratistas o
subcontratistas;

Preparar las evaluaciones de impacto ambiental y en materia de seguridad
necesarias para la ejecucion del plan de clausura;

Establecer durante la vida util de la instalacion un sistema de registro de los
problemas y modificaciones esenciales que puedan tener alguna
repercusion en la clausura;

Velar por que el estudio de referencia del emplazamiento se realice de
manera apropiada y oportuna;

Velar por que se justifique la utilizacién de métodos nuevos o no probados
en la clausura y por que éstos se comuniquen al/a la [nombre del 6rgano
regulador] para su aprobacion;

Informar al/a la [nombre del 6rgano regulador] en el plazo de dos meses
contados a partir de la fecha en que se decida someter permanentemente una
instalacion a régimen de parada y presentar, cuando hayan transcurrido dos
afos desde el cese permanente de las operaciones, una solicitud de clausura
de la instalacion junto con una propuesta de plan de clausura definitivo;

En caso de desmantelamiento diferido de una instalacion, velar por que su
configuracion sea y siga siendo segura, y por que dicha instalacion se
clausure de forma apropiada en el futuro;

Establecer y mantener una organizacion de gestion y los recursos de
personal necesarios para garantizar que la clausura pueda ultimarse de
forma segura, incluso velando por que las personas responsables posean las
aptitudes, los conocimientos técnicos y la formacion que se requieran para
realizar dicha clausura en condiciones de seguridad;

Establecer y mantener acuerdos de planificacion de emergencia
proporcionales a los riesgos conexos y notificar los incidentes significativos
al/a la [nombre del 6rgano regulador];

Velar por que se adopten las disposiciones financieras adecuadas para todas
las etapas del proceso de clausura.

Articulo ##. Financiacion de la clausura

1)
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El solicitante de una autorizacion (licencia) para construir y explotar una
instalacion nuclear debera garantizar que los recursos financieros
adecuados estén disponibles cuando sea necesario para sufragar los gastos
relacionados con la clausura en condiciones de seguridad, incluida la
gestion de los desechos resultantes.
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2)  Lapersona autorizada (el titular de la licencia) aportara recursos financieros
para sufragar los gastos relacionados con la clausura en condiciones de
seguridad, incluida la gestion de los desechos resultantes.

3) El monto de los recursos financieros que se debera aportar para las
actividades de clausura correspondera a una estimacion de costos especifica
de la instalacion, y se modificard si esos costos estimados aumentan o
disminuyen. La estimaciéon de costos se revisard en el marco del examen
periddico del plan de clausura.

4) El/La [nombre del organismo competente en materia de finanzas, por
ejemplo: Ministerio de Hacienda, Tesoreria] establecera los mecanismos
necesarios para garantizar la aplicacion de la ley a este respecto.

5)  Encel caso de las instalaciones existentes para cuya clausura no se disponga
de recursos financieros, antes de renovar o prorrogar la licencia deberan
adoptarse disposiciones relativas a la futura asistencia financiera a tal
efecto.

6.6. AUTORIZACION (CONCESION DE LICENCIAS)
A LOS EXPLOTADORES DE INSTALACIONES

Ademas de conceder autorizaciones (licencias) para determinadas
instalaciones, en muchos Estados las personas que las explotan suelen estar
obligadas a obtener una autorizacion (licencia, permiso o certificado) que
acredite su competencia ¢ idoneidad para desarrollar esa actividad. Las
autorizaciones también pueden dividirse en varias categorias, segiin los diferentes
conocimientos especializados que deban aplicar dichas personas. Los medios
para impartir capacitaciéon a los profesionales del sector nuclear no son los
mismos en todos los Estados. En algunos la imparte el 6rgano regulador, en otros,
la entidad explotadora, las instituciones académicas, o una organizacion
especifica de apoyo técnico. En esta esfera la decision incumbe a cada pais. A
este respecto, hay tres disposiciones fundamentales que puede resultar util incluir
en la legislacion nacional. La primera es el requisito general de que las personas
que realicen determinadas actividades o practicas dispongan de la autorizacion
pertinente. La segunda es una disposicion con arreglo a la cual cada Estado ha de
establecer sus propios procesos de capacitacion y autorizacion. La tercera es una
enumeracion basica de las cualificaciones necesarias para otorgar autorizaciones
(licencias) a los explotadores, entre las cuales deberian figurar tanto la
competencia técnica o profesional como la honradez e integridad personales.

Cabe sefialar que en la mayoria de los Estados los explotadores de las
instalaciones también precisan autorizaciones (licencias) para realizar
determinadas practicas de irradiacion (por ejemplo, utilizacion de irradiadores y
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radiografia industrial). Sin embargo, en esos casos el o6rgano regulador suele
publicar reglamentos en lugar de que se incluyan en una ley nacional
disposiciones especificas como las que figuran a continuacion.

6.6.1. Disposiciones modelo relativas a la autorizaciéon
(concesion de licencias) a los explotadores de instalaciones

Articulo ##. Obligaciéon de que el explotador posea una autorizacion
(licencia, permiso o certificado)

Ninguna persona realizard actividades especificadas por el/la [nombre del
organo regulador], o practicas relacionadas con la explotacion de una instalacion
nuclear, a menos que posea la autorizacion (licencia, permiso o certificado)
pertinente expedido por el/la [nombre del 6rgano regulador] para llevar a cabo
dicha actividad o practica.

Articulo ##. Sistema para la concesion de autorizaciones
(licencias, permisos o certificados)

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecera un sistema de concesion
de autorizaciones a las personas para llevar a cabo actividades o practicas
relacionadas con la explotacion de instalaciones nucleares. Ese sistema constara
de lo siguiente:

a)  Una clasificacion de las autorizaciones (licencias, permisos o certificados)
segun los distintos tipos de actividad que deban realizarse;

b) La especificacion de la capacitacion necesaria para obtener esas
autorizaciones (licencias, permisos o certificados), incluidas las
responsabilidades de la entidad explotadora en esta esfera;

c¢) Los criterios para conceder las autorizaciones (licencias, permisos o
certificados) pertinentes;

d) Un programa para examinar a los solicitantes de autorizaciones (licencias,
permisos o certificados) de explotacion;

e) Un sistema para registrar las autorizaciones (licencias, permisos o
certificados] expedidos/as;

f) El plazo de vigencia de las autorizaciones (licencias, permisos o
certificados) pertinentes y los requisitos para su posible prorroga periodica.
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Articulo ##. Cualificaciones de los explotadores de instalaciones

1)  El procedimiento de concesion de autorizaciones (licencias, permisos o
certificaciones) con arreglo al articulo [indicar el numero del articulo
correspondiente] abarcara, entre otras cosas:

a) Un examen de informacién para determinar si el solicitante posee la
competencia profesional necesaria para realizar las actividades a las que
se refiera la autorizacion;

b) Un examen de informaciéon que demuestre que el solicitante tiene la
integridad personal y la reputacion necesarias para desempefiar las
funciones de que se trate.

2) A los efectos del examen previsto en el articulo [indicar el niimero del
articulo correspondiente], si se demuestra que una persona ha sido
condenada por un delito penal de negligencia o vileza moral se la
considerara inhabilitada para obtener una autorizacion (licencia, permiso o
certificado).
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Capitulo 7

PREPARACION Y RESPUESTA
PARA CASOS DE EMERGENCIA

7.1. INTRODUCCION

Como se sefialo en el capitulo 7 del Manual de 2006, la preparacion y la
respuesta ante emergencias radiologicas es una labor sumamente compleja, en la
que normalmente interviene un amplio conjunto de 6rganos gubernamentales de
distintos ambitos de accion (nacional, regional y local). Ademas, en el caso de los
incidentes con posibles efectos transfronterizos tal vez sea necesario adoptar
medidas internacionales (bilaterales, regionales o multinacionales). Aunque los
organos reguladores desempefian un papel especial en la respuesta a los
accidentes o incidentes relacionados con materiales nucleares, su actuacion debe
ejercerse en el marco nacional general de la respuesta a cualquier tipo de
emergencias. Por consiguiente, es muy importante que al redactar las
disposiciones del derecho nuclear relativas a la preparacion y respuesta para
casos de emergencia se preste suma atencion a fin de que estén en consonancia
con las demas leyes y disposiciones en materia de respuesta a situaciones de
emergencia. También cabe sefalar que las emergencias nucleares y radioldgicas
pueden deberse a actos dolosos. En tales casos, en la legislacion nacional deberan
figurar disposiciones relativas a esos aspectos, recogidas en los instrumentos
internacionales pertinentes (por ejemplo, los que se refieren al terrorismo
nuclear). En el capitulo 14 del presente manual se abordan las cuestiones
relacionadas con la respuesta a los incidentes relacionados con la seguridad fisica
nuclear.

Hay cuatro aspectos de la planificacion para casos de emergencia que al
parecer es preciso abarcar expresamente en la legislacion nuclear nacional. En
primer lugar, la obligacion de los usuarios de materiales nucleares y de otros
materiales radiactivos de elaborar y establecer un plan adecuado para hacer frente
a accidentes o emergencias que puedan dar lugar a dafios para las personas, los
bienes o el medio ambiente. En ese plan deberan figurar disposiciones sobre la
realizacion de ejercicios para verificar su adecuacion, en los que participen todas
las personas y organizaciones pertinentes. En segundo lugar, el papel del 6rgano
regulador en la aprobacion de los planes de respuesta ante emergencias para las
instalaciones donde se utilicen materiales nucleares o fuentes de radiacion. En
tercer lugar, el papel del 6rgano regulador en el suministro de informacion y
asistencia especializadas a otros 6rganos gubernamentales y al publico en caso de
emergencias relacionadas con fuentes radiactivas. En cuarto lugar, el papel del
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organo regulador en el cumplimiento de determinados compromisos juridicos
internacionales, como los dimanantes de la Convencion sobre la pronta
notificacidon de accidentes nucleares [23] o de la Convencidn sobre asistencia en
caso de accidente nuclear o emergencia radiologica [24].

7.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS A LA PREPARACION

Y RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA

Articulo ##. Planes de emergencia

1)

2)

3)

4)
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No se concedera ninguna autorizacion (licencia) para realizar una actividad
0 una practica, explotar una instalacion o poseer o utilizar una fuente salvo
que, y hasta que, el solicitante haya elaborado un plan adecuado de
preparacion y respuesta para casos de emergencia y éste haya sido aprobado
por el/la [nombre del 6rgano regulador].

El/La [nombre del 6rgano regulador] establecerd, mediante disposicion o

condicion fijada en una autorizacion (licencia), la obligacion de que se

preparen y aprueben planes de emergencia en el emplazamiento y fuera de
¢l para las instalaciones, actividades, practicas o fuentes que puedan hacer
necesaria una intervencion de emergencia.

Al preparar planes de emergencia se debera tener en cuenta, entre otras

cosas, lo siguiente:

a) Una evaluacion de la indole, la probabilidad y la posible magnitud de
los dafios resultantes, que abarque a la poblacion y el territorio en
situacion de riesgo debido a un accidente, un acto doloso o un incidente;

b) Los resultados de los andlisis de los accidentes ocurridos y las
ensefianzas extraidas de la experiencia y/o los incidentes y accidentes
que se hubieren producido en conexion con actividades o practicas
similares.

Los planes de emergencia deberan abarcar lo siguiente:

a) La obligacion de que una persona autorizada (titular de la licencia)
notifique inmediatamente al/a la [nombre del punto de contacto o de los
organos gubernamentales pertinentes] cualquier situacion o incidente
que pueda entrafiar un riesgo de lesiones radiologicas que requiera una
intervencion de emergencia;

b) La asignacion de responsabilidades en cuanto a la notificacion a las
organizaciones pertinentes de intervencién y respuesta ante
emergencias y a la puesta en marcha de la intervencion;

¢) La determinacion de las condiciones que podrian hacer necesaria una
intervencion de emergencia;
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d) Los niveles de intervencion correspondientes a las acciones protectoras
y el alcance de su aplicacion, teniendo en cuenta los posibles grados de
gravedad de las emergencias que pudieran registrarse;

e) Los procedimientos, comprendidas las disposiciones en materia de
comunicaciones, para contactar a las organizaciones encargadas de la
intervencion de emergencia y obtener su asistencia;

f) La descripcion de la metodologia y los instrumentos para evaluar una
situacion de emergencia y sus consecuencias;

g) Los criterios para poner fin a cada accion protectora;

h) Disposiciones relativas a la capacitacion de los encargados de la
respuesta de emergencia y la realizacion de ejercicios practicos, segin
proceda, para verificar la adecuacion del plan y cerciorarse de que todas
las partes que puedan participar en intervenciones de emergencia estén
suficientemente informadas y preparadas para posibles emergencias;

1) Disposiciones para facilitar informacion previa a los miembros del
publico cuya vulnerabilidad en caso de emergencia cabe prever
razonablemente.

5) La preparacion de planes de emergencia para instalaciones, actividades,
practicas o fuentes que puedan dar lugar a dafios nucleares o radiologicos
importantes se debera coordinar con todas las organizaciones pertinentes de
intervencion o respuesta ante emergencias, con inclusion de [lista de las
autoridades —por ejemplo, de nivel local, estatal, provincial o regional].

6) Los planes de emergencia deberan ser revisados, actualizados y ensayados
periodicamente.

Articulo ##. Observancia del plan de emergencia

En caso de emergencia nuclear o radioldgica, la persona autorizada (titular
de la licencia) aplicara el plan de emergencia aprobado por el/la [nombre del
organo regulador].

Articulo ##. Plan nacional para emergencias nucleares o radiolégicas

1) El/La [nombre del o6rgano gubernamental responsable] elaborara y
mantendrd un plan nacional de emergencia para hacer frente a posibles
emergencias nucleares o radioldgicas, el cual sera aprobado por [nombre de
la autoridad publica o del 6rgano gubernamental pertinente, por ejemplo,
Presidente, Primer Ministro, Consejo de Ministros].

2)  El examen y la aprobacion del plan de emergencia cuya obligatoriedad se
establece en el parrafo 1) debera ser coordinado con [lista de los 6rganos
pertinentes, gubernamentales o de otra indole].

83



CAPITULO 7. PREPARACION Y RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA

3)  Enel plan nacional para emergencias nucleares o radioldgicas se tendran en
cuenta las disposiciones de [nombre de cualesquiera otros planes o
programas nacionales de respuesta ante emergencias que puedan existir].

4)  En el plan nacional para emergencias nucleares o radiologicas se indicaran
las responsabilidades y actuaciones de los 6rganos gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, con inclusion de las disposiciones en materia
de comunicaciones y de informacion al publico.

Articulo ##. Emergencias transfronterizas

1) En caso de que se produzca una emergencia nuclear o radiologica que
entrafie riesgo de difusion de contaminacion radiactiva mas alla de las
fronteras de [nombre del Estado], el Gobierno de [nombre del Estado] la
notificard inmediatamente al Organismo Internacional de Energia Atémica
y a las autoridades pertinentes del Estado o los Estados que resulten o
puedan resultar afectados fisicamente por una emision que pueda tener
importancia radioldgica para ese o esos Estados.

2) ElLa [nombre del organo regulador] serd el punto de contacto para
suministrar informacién o asistencia relacionadas con emergencias
nucleares o radiologicas conforme a lo dispuesto en los instrumentos
internacionales pertinentes, entre ellos la Convencion sobre la pronta
notificacion de accidentes nucleares y la Convencidn sobre asistencia en
caso de accidente nuclear o emergencia radiologica.
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Capitulo 8

EXTRACCION Y PROCESAMIENTO
DE MATERIALES RADIACTIVOS

8.1. INTRODUCCION

Como se sefiald en el capitulo 8 del Manual de 2006, la mayoria de los
Estados donde se realizan actividades de extraccion o tratamiento de minerales de
uranio o de torio tienen un marco legislativo general que rige la extraccion de
diversos minerales. Ademds, en la mayoria de los Estados con actividades
mineras importantes, la responsabilidad de regular las actividades de extraccion y
de tratamiento incumbe normalmente al departamento o ministerio encargado de
la mineria de materiales no radiologicos. Por consiguiente, en las disposiciones
que se refieran especificamente a los aspectos radioldgicos se debera tener en
cuenta ese marco juridico vigente. No obstante, tal vez convenga establecer
disposiciones para velar por la proteccion adecuada de los trabajadores, el
publico y el medio ambiente frente a los peligros radioldgicos que puedan surgir
en las distintas fases de las operaciones de extraccion. Esas operaciones pueden
abarcar: la prospeccion, la excavacion y la extraccion del mineral; la seleccion del
emplazamiento, la construccion y la explotacion de una mina o de una instalacion
para el procesamiento fisico y quimico del mineral; y la clausura o el cierre de
una mina o de una instalacién de procesamiento. También podrian plantearse
problemas con respecto a las instalaciones de procesamiento secundarias en las
que se considere probable que las concentraciones de uranio o de torio y su
progenie en el mineral, los productos o los residuos produzcan exposiciones
ocupacionales que se deberian someter a control. En el capitulo 4 del Manual
de 2006 y del presente manual se describen los elementos fundamentales de un
sistema de proteccion radiologica. Por consiguiente, no hace falta reiterarlos en
una disposicion legislativa relativa a la extraccion, salvo que se trate de una ley
especifica que no abarque la proteccion radiologica. De la misma manera, las
disposiciones legislativas relativas a la clausura de instalaciones nucleares,
analizadas en el capitulo 6 del Manual de 2006 y del presente manual, pueden ser
pertinentes para la clausura de minas o de instalaciones de procesamiento.

En los documentos de orientacion del OIEA pertinentes las operaciones de
extraccion y procesamiento de materiales radiactivos se dividen en cuatro
categorias, definidas en funciéon del riesgo radioldgico que entrafian y, por
consiguiente, del grado de rigor de los controles a los que deben someterse. Esas
categorias son las siguientes:
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1)  Mineral de uranio y de torio;

2)  Otras materias primas que contengan niveles elevados de radionucleidos
naturales (por ejemplo, arenas minerales y materiales fosfatados) o
materiales en los que la concentracion de actividad de los radionucleidos
naturales se haya aumentado mediante procesamiento, en relacion con los
cuales sea preciso adoptar medidas de proteccion radioldgica ocupacional
contra las exposiciones a la radiacion gamma externa, el polvo y/o el radon;

3) Materias primas que no contengan dosis elevadas de radionucleidos
naturales, pero en relacion con las cuales es preciso adoptar medidas de
proteccion radiologica ocupacional contra las exposiciones al radon en el
entorno del lugar de trabajo;

4)  Ofras materias primas.

Por lo general, para efectuar las operaciones correspondientes a la categoria 1)
es preciso poseer una licencia. Las de las categorias 2) y 3) se deben someter a
control reglamentario en funcion de los riesgos que entrafen. Para las de la categoria
4) no se precisan normalmente licencias o autorizaciones especiales. El drgano
regulador, ya sea el ministerio o departamento de mineria o un érgano especifico de
reglamentacion nuclear, debe especificar (mediante disposicion reglamentaria) qué
operaciones de extraccion y procesamiento estan sujetas a control reglamentario y
sus modalidades de control (régimen de licencias u otro procedimiento).

Ademas de las disposiciones estandar relativas al 6rgano regulador y las
funciones de reglamentacion establecidas en la legislacion nuclear (incluidas la
proteccion radiologica y la clausura, segiin proceda), podria ser util que en la
legislacion sobre extraccion y procesamiento figurasen las tres disposiciones
siguientes. La primera se refiere a la determinacion de los aspectos concretos de
las actividades de extraccion y procesamiento abarcadas por la ley. La segunda, a
una enumeracion de las informaciones que debera presentar el solicitante de una
licencia o autorizacion para realizar actividades de extraccion o tratamiento: esa
lista debe ajustarse a los criterios en materia de concesion de licencias que
establezca el 6rgano regulador. La tercera disposicion consiste en un resumen de
las principales responsabilidades del titular de una licencia, incluida la obligacion
de proporcionar informacion con prontitud y de solicitar autorizacién para
cualquier modificacion de su actividad que pueda entrafiar riesgos radioldgicos.
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8.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS A LA EXTRACCION
Y EL PROCESAMIENTO

Articulo ##. Reglamentacion de la extraccion y el procesamiento

1) Ademas de los requisitos establecidos en el articulo ## [Solicitudes de
autorizaciones (licencias)] infra, el/la [nombre del organo regulador]
establecera requisitos aplicables a las solicitudes de autorizaciones (licencias)
para realizar actividades relacionadas con operaciones de extraccion y
procesamiento de materiales que puedan entrafiar riesgos para la salud y la
seguridad por exposicion a la radiacion ionizante, entre ellas las siguientes:
a) Toda actividad de exploracion que entrafie posibilidades de exposicion
radiologica;

b) El traslado de uranio o torio fuera del emplazamiento para someterlo a
pruebas o a evaluacion (salvo que se trate de materiales exentos);

¢) Las actividades de excavacion en un emplazamiento, comprendida una
mina de ensayo, para evaluar o delimitar la masa de mineral;

d) Laseleccion del emplazamiento, la construccion o la explotacion de una
mina o una instalacion de procesamiento;

e) El transporte del producto de las actividades de extraccion o
tratamiento;

f) La clausura o el cierre de una mina o una instalacion de procesamiento;

g) La gestion de desechos radiactivos.

2)  Los requisitos establecidos para las actividades enumeradas en el parrafo 1)
deberan satisfacer todos los requisitos y normas adoptados por el/la
[nombre del organo regulador] (en caso de que el organo regulador
encargado de las actividades de extraccion y procesamiento sea diferente
del organo regulador nuclear).

3) El/La[nombre del 6rgano regulador] establecera un sistema de vigilancia e
inspeccion para verificar la observancia de los reglamentos aplicables y de
las autorizaciones expedidas en virtud del presente articulo.

Articulo ##. Solicitudes de autorizacion (licencia)

Los solicitantes de una autorizacion (licencia) para realizar actividades de
extraccion o procesamiento relacionadas con mineral de uranio o de torio de un
emplazamiento deberan facilitar informacion sobre lo siguiente (seglin proceda):
a)  Concesiones mineras;

b) Las caracteristicas del emplazamiento, con inclusion de su geologia y
mineralogia;
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La seleccion del emplazamiento o los planos de construccion;

El disefio conceptual de la instalacion de extraccion o de procesamiento;
Las labores previstas, las técnicas de extraccion y las caracteristicas del
equipo que se prevea utilizar;

Las cantidades de uranio y/o de torio que se extraera del mineral;

El transporte del mineral;

Estimaciones de las exposiciones y dosis a los trabajadores;

Las medidas de proteccion radiologica que se prevea adoptar;

Los procedimientos de prevencion de accidentes;

Los sistemas y procedimientos de gestion de efluentes que se prevea
establecer;

Los procedimientos aplicables en caso de emision accidental al medio
ambiente de elementos contaminantes radiactivos y no radiactivos, con
inclusion de la mitigacion de los riesgos;

Las repercusiones en la salud y la seguridad publicas y en el medio
ambiente;

El emplazamiento de las colas y de las instalaciones de almacenamiento o
de las pilas de minerales y rocas estériles;

Los planes de clausura previstos, incluidas las correspondientes
disposiciones financieras;

Las medidas de seguridad fisica.

Articulo ##. Responsabilidad de la persona autorizada (titular de la licencia)

1)

2)

3)

4)
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La persona autorizada (titular de la licencia) tiene la responsabilidad
primordial de velar por la seguridad tecnoldgica y fisica de las actividades
de extraccion y procesamiento que se realicen con arreglo a la autorizacion
(licencia) pertinente.

La persona autorizada (titular de la licencia) velara por que se observen
todos los reglamentos y requisitos pertinentes establecidos en la licencia
que expida el/la [nombre del 6rgano regulador].

La persona autorizada (titular de la licencia) notificara al/a la [nombre del
organo regulador] su intencion de efectuar modificaciones en una practica o
actividad que esté autorizada a llevar a cabo, siempre que las
modificaciones puedan tener consecuencias de importancia en la seguridad
tecnologica y fisica de dicha practica o actividad, y solo realizard esas
modificaciones si es autorizada por el/la [nombre del dérgano regulador].
La persona autorizada (titular de la licencia) facilitara la informaciéon que
exija el/la [nombre del 6rgano regulador], asi como el acceso necesario para
verificar la observancia de los reglamentos aplicables y las condiciones de
la licencia.
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5) La persona autorizada (titular de la licencia) mantendra los registros que
exija el/la [nombre del 6rgano regulador] y los facilitard para su inspeccioén
cuando se le solicite.
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Capitulo 9
TRANSPORTE DE MATERIALES RADIACTIVOS

9.1. ANTECEDENTES

En el capitulo 9 del Manual de 2006 [1] se describe el programa que el
OIEA viene aplicando desde hace tiempo para proporcionar orientacion sobre el
transporte seguro de materiales radiactivos. En el proceso de desarrollo nuclear
mundial se reconocié tempranamente que, al igual que en el caso de las aeronaves
y mercancias en relacion con las cuales se plantean problemas de seguridad
tecnologica, la armonizacion de las normas podria evitar confusiones y
deficiencias importantes en la manipulacion de esos materiales cuando se
transfieren tanto entre Estados como dentro de su territorio. En cooperacion con
otros 6rganos internacionales encargados de regular el transporte de materiales
peligrosos, el OIEA publica periddicamente un Reglamento para el transporte
seguro de materiales radiactivos (el Reglamento de Transporte) [25] detallado
que abarca todas las categorias de materiales radiactivos. En mayo de 2005 la
Junta de Gobernadores aprob6 una nueva politica para el examen y la revision de
dicho reglamento [26]. Conforme a esa politica, la Secretaria del OIEA seguira
examinando el Reglamento de Transporte a intervalos acordes con los
calendarios del Subcomité de Expertos en transporte de mercaderias peligrosas de
las Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales que se ocupan de las
modalidades de transporte, a fin de seguir el ritmo de los ciclos de examen de los
otros organos internacionales pertinentes. Como se sefialé en el Manual de 2006,
en varios instrumentos internacionales relativos al transporte por via aérea,
maritima y terrestre se ha incorporado el Reglamento de Transporte del OIEA. De
esa manera se ha alcanzado un grado muy satisfactorio de uniformidad en la
manipulacion de los materiales radiactivos en el comercio internacional. Ese
tratamiento uniforme representa, sin duda, una contribucion capital a la mejora de
la seguridad tecnologica y fisica de los materiales nucleares y demas materiales
radiactivos durante su transito internacional. Muchos Estados incorporan
directamente ese reglamento en sus disposiciones reglamentarias nacionales. Por
consiguiente, incluso en el caso de los Estados que tienen programas modestos de
utilizacion de materiales radiactivos es util que en la legislacion nacional se haga
referencia al Reglamento de Transporte del OIEA y que éste se traduzca a los
idiomas nacionales.
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9.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS AL TRANSPORTE

Articulo ##. Reglamentacion del transporte de materiales radiactivos

1)

2)

3)

4)

El/La [nombre del organismo responsable] establecera los requisitos
relativos al transporte de materiales radiactivos tanto hacia y desde la
jurisdiccion de [nombre del Estado] como dentro de la misma.

Los requisitos adoptados en aplicacion del presente articulo comprenderan
una clasificacion de los materiales radiactivos en categorias teniendo en
cuenta el posible riesgo que entrafien los tipos, las cantidades y los niveles
de actividad de esos materiales.

En los requisitos adoptados en aplicacion del presente articulo se tendran en
cuenta los requisitos técnicos de la edicion mads reciente del Reglamento
para el transporte seguro de materiales radiactivos publicado por el
Organismo Internacional de Energia Atomica.

Los requisitos adoptados en aplicacion del presente articulo comprenderan
medidas relativas a la proteccion fisica de los materiales radiactivos, que
estén en consonancia con los documentos de orientaciéon mas recientes
publicados por el Organismo Internacional de Energia Atdmica.

Articulo ##. Necesidad de obtener autorizacion para transportar
materiales radiactivos

1)

2)

Ninguna persona o entidad llevarda a cabo el transporte de materiales
radiactivos sin antes cumplir los requisitos establecidos en virtud del
articulo ## [indicar el nimero del articulo pertinente] supra.

La persona o entidad autorizada (titular de la licencia) para dedicarse al
transporte de materiales radiactivos tendra la responsabilidad primordial de
velar por la seguridad tecnoldgica y fisica de dichos materiales durante su
transporte.
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Capitulo 10

DESECHOS RADIACTIVOS Y COMBUSTIBLE GASTADO

10.1. ANTECEDENTES

La cuestion de los desechos radiactivos se aborda en el capitulo 10 del
Manual de 2006 [1]. Estos desechos proceden de una amplia gama de materiales
radiactivos y actividades basadas en su utilizacion, comprendidos los reactores
nucleares y las instalaciones del ciclo del combustible, asi como del uso de
fuentes radiactivas o de radionucleidos artificiales en medicina, agricultura,
industria e investigacion. Las caracteristicas de esos desechos pueden variar
considerablemente y, por ende, es posible que se requieran medidas diferentes
para su manipulacion, procesamiento y acondicionamiento con vistas a su
almacenamiento provisional y de larga duracion y a su disposicion final. Ademas,
los Estados tienen distintos enfoques normativos de la gestion de los desechos
radiactivos y su disposicion final, que responden a las circunstancias econdmicas,
sociales, politicas, industriales y geograficas nacionales. En algunos Estados,
existen disposiciones especiales relativas a una decision nacional —que en
principio deben adoptar los organos politicos— sobre la pertinencia de
desarrollar actividades nucleares de gran importancia, incluida la gestion de los
desechos nucleares. A pesar de las diferencias entre las politicas nacionales de
desarrollo, los Estados que utilizan la energia nuclear han podido llegar a un
consenso sobre los principios basicos que deben aplicarse en el campo de la
gestion de los desechos nucleares y el combustible gastado. Ese consenso se
reflejo en la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible
gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos (la Convencion
conjunta) de 1997 [13]. Pese a tratarse de un instrumento incentivador, la
Convencion conjunta proporciona una orientacion basica a los Estados para
elaborar medidas legislativas sobre la gestion de los desechos radiactivos y el
combustible gastado sean cuales fueren las decisiones nacionales que en principio
se hayan adoptado.

Una diferencia notable entre los Estados reside en su manera de abordar la
gestion del combustible gastado de los reactores nucleares de potencia. Para
algunos, es un recurso que se ha de reprocesar para producir nuevo combustible.
Otros lo tratan como desechos que deben almacenarse hasta su disposicion final,
sin reprocesamiento. La Convencion conjunta refleja en su doble vertiente esas
diferentes perspectivas de politica.

La legislacion nacional sobre la gestion de los desechos radiactivos debera
reflejar la indole del programa nuclear del Estado de que se trate y sus decisiones
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fundamentales de politica acerca de las modalidades nacionales de gestion de los
desechos que genere ese programa.

Como se sefal6 en el capitulo 1 del manual de 2006 y en la Introduccion del
presente manual, el contenido de una disposicion legislativa relativa a un tema
concreto dependerd de si esa disposicion forma parte de una ley nuclear integral o
de una ley especifica. Si los temas de los desechos radiactivos y el combustible
gastado se tratan en otra parte de una ley integral, hay disposiciones generales que
no es preciso repetir, como las disposiciones iniciales basicas sobre el &mbito de
aplicacion, los objetivos y las definiciones, o las relativas al papel del 6rgano
regulador, la proteccion radiologica y las funciones reguladoras. Si, en cambio, se
promulgase una ley especifica sobre los desechos nucleares, convendria incluir
disposiciones concretas sobre su ambito de aplicacion y sus objetivos, asi como
algunas otras disposiciones iniciales. Conforme a lo establecido en la Convenciéon
conjunta, los objetivos de la legislacion relativa a la gestion de desechos y
combustible gastado son los siguientes:

— Lograr un alto grado de seguridad en la gestion de los desechos radiactivos
(y del combustible gastado) en el Estado;

— Asegurar que en todas las etapas de la gestion de los desechos radiactivos (y
del combustible gastado) haya medidas eficaces para proteger a las
personas y al medio ambiente de los efectos nocivos de la radiacion
ionizante, actualmente y en el futuro, de manera que se satisfagan las
necesidades y aspiraciones de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones;

— Prevenir los accidentes con consecuencias radiologicas y mitigar sus
consecuencias en caso de que se produjesen durante cualquier etapa de la
gestion de los desechos radiactivos (y del combustible gastado).

Al igual que en otros casos, los reglamentos especificos son el marco mas
adecuado para establecer disposiciones técnicas detalladas sobre los desechos
radiactivos y el combustible gastado. En cambio, las cuestiones de politica basica
e institucionales deben abordarse en las leyes. En el texto modelo de la
seccion 10.2 se abordan ocho de esas cuestiones.

En primer lugar, la decision basica de un Estado acerca de si el combustible
gastado se debe tratar o no como desecho radiactivo deberia consignarse
claramente en un articulo relativo al ambito de aplicacion. Se han redactado
textos alternativos: el primero para un Estado que ha adoptado la decision
nacional de tratar ese combustible como desecho, y el segundo para uno donde
represente un recurso que ha de someterse a elaboracion ulterior;
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En segundo lugar, es 1til establecer principios basicos de gestion de los
desechos para orientar la adopcion de decisiones por los reguladores y los
titulares de licencias.

En tercer lugar, la ley debe establecer con claridad la prohibicion de
cualquier actividad de gestion de desechos para la cual el 6rgano regulador no
haya expedido la debida autorizacion.

En cuarto lugar, la ley debe contener una disposicién general sobre como
habra de ejercerse el control reglamentario de la gestion de los desechos
radiactivos y del combustible gastado, comprendida la designacion del 6rgano
regulador competente. Si esas funciones de reglamentacion ya se hubieren
establecido en secciones anteriores de una ley integral, no sera necesario
reiterarlas en estas disposiciones. Ademas, si se prevé que diferentes organos
ejerzan simultdneamente funciones reguladoras, sera preciso especificar
claramente en la ley la division de responsabilidades.

En quinto lugar, al igual que en otros ambitos, se debe establecer la
responsabilidad primordial del titular de la licencia de velar por la seguridad
tecnologica de la gestion de los desechos radiactivos o del combustible gastado.
La ley también debe indicar una clara division de responsabilidades entre quien
genere los desechos y la entidad que realice actividades de gestion del
combustible gastado y los desechos en el ambito nacional. Ello es necesario para
evitar lagunas o duplicaciones en materia de responsabilidades.

En sexto lugar, la ley debe determinar que la elaboracion del plan de
disposicion final por el explotador sea un requisito esencial para la gestion de los
desechos radiactivos y del combustible gastado. Esta disposicion refleja lo
dispuesto en la Convencion conjunta [13].

En séptimo lugar, la ley ha de formular explicitamente la politica nacional
en materia de importacion de desechos nucleares generados fuera del Estado
importador. A este respecto, se incluyen tres alternativas. La primera se aplica a
los Estados que han decidido prohibir las importaciones de desechos radiactivos
sea cual fuere su finalidad. La segunda, a los que han decidido prohibir las
importaciones de desechos generados externamente, a menos que un 6rgano
politico (parlamento, gobierno o autoridad politica) las haya declarado de interés
nacional y de que el organo regulador competente haya expedido la
correspondiente licencia. La tercera alternativa se refiere a los Estados donde es
posible importar desechos sin necesidad de esa determinacion de caracter
politico, pero siempre que el 6rgano regulador competente haya concedido la
correspondiente licencia.

Por ultimo, la ley debe abarcar la posible exportacion de desechos
radiactivos de manera congruente con la Convencion conjunta.
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10.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS A LOS DESECHOS
RADIACTIVOS Y EL COMBUSTIBLE GASTADO

Articulo ##. Ambito de aplicacién [con respecto a los desechos radiactivos]

La presente ley se aplicara a la gestion de los desechos radiactivos
resultantes de aplicaciones civiles en [nombre del Estado], [pero no se aplicard a
los que solo contengan materiales radiactivos naturales y que no tengan origen en
el ciclo del combustible nuclear, salvo que el/la [nombre del 6rgano regulador]
los declare desechos radiactivos a los fines de la presente ley].

[2) La presente ley también se aplicara a la gestion del combustible gastado
resultante de la explotaciéon de reactores nucleares civiles en [nombre del
Estado].]

Articulo ##. Politica y estrategia nacionales (si no existen)

El/La [nombre del organo regulador] propondrd una politica y una
estrategia nacionales en materia de desechos radiactivos (y combustible gastado)
para su aprobacion a nivel nacional.

Articulo ##. Politica y estrategia nacionales (existentes)

La presente ley pone en practica los principios generales definidos en la
politica y la estrategia nacionales aprobadas en los documentos siguientes:
[indicar los numeros y las fechas de los documentos pertinentes].

Articulo ##. Principios generales

En todas las fases de la gestion de los desechos radiactivos (y del
combustible gastado) en [nombre del Estado] todas las personas y entidades,
comprendidos los 6rganos gubernamentales, aplicaran los principios siguientes:

a) Las personas y el medio ambiente deben estar protegidos adecuadamente
contra los peligros radiologicos y de otra indole;

b) La generacion de desechos radiactivos debe mantenerse en el nivel mas
bajo posible;

c) Se debe tener en cuenta la interdependencia de las distintas fases de la
gestion de los desechos radiactivos (y del combustible gastado);

d) Laaplicacion en [nombre del Estado] de medidas protectoras en la gestion de
los desechos radiactivos (y del combustible gastado) debe responder a las
normas, las orientaciones y los criterios reconocidos internacionalmente, y en
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particular a los adoptados por el Organismo Internacional de Energia
Atomica;

Se deben abordar adecuadamente los peligros bioldgicos, quimicos y de
otra indole que pueda conllevar la gestion de los desechos radiactivos (y del
combustible gastado);

Se debe prestar debida atencion a la criticidad y a la eliminacion del calor
residual producido durante la gestion de los desechos radiactivos (y del
combustible gastado);

Se deben evitar las acciones cuyas repercusiones razonablemente
predecibles para las generaciones futuras sean mayores que las permitidas
para la generacion actual,

Se debe evitar la imposicion de cargas indebidas a las generaciones del
presente y del futuro;

Se deben establecer mecanismos de financiacién apropiados.

Articulo ##. Obligacion de obtener autorizacion (licencia)
para gestionar desechos radiactivos (y combustible gastado)

Ninguna persona o entidad explotard una instalacion de gestion de desechos

radiactivos (o de combustible gastado) sin autorizacion (licencia) expedida por
el/la [nombre del 6rgano regulador].

Articulo ##. Reglamentacion de la gestion de desechos radiactivos
(y combustible gastado)

Para velar por la gestion en condiciones de seguridad tecnologica y fisica de

desechos radiactivos (y de combustible gastado) en [nombre del Estado], el/la
[nombre del 6rgano regulador] establecera lo siguiente:

a)

b)

d)

Requisitos y reglamentos en materia de seguridad tecnoldgica y fisica para
la proteccion de las personas y del medio ambiente frente a las
repercusiones negativas de las actividades de gestion de desechos
radiactivos (y de combustible gastado);

Un régimen de autorizaciones (licencias) para realizar actividades de
gestion de desechos radiactivos (y de combustible gastado);

Un sistema de inspeccion reglamentaria, documentacion y notificacion para
las actividades de gestion de desechos radiactivos (y de combustible
gastado) y, en el caso de la disposicion final, un sistema de control
institucional;

Un sistema de accidén coercitiva para asegurar la observancia de los
reglamentos aplicables y de las condiciones fijadas en las autorizaciones
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(licencias) de actividades de gestion de desechos radiactivos (y de
combustible gastado).

Articulo ##. Responsabilidad con respecto a la seguridad tecnologica y fisica
de los desechos radiactivos

1)  Laresponsabilidad primordial de velar por la seguridad tecnoldgica y fisica
de los desechos radiactivos (del combustible gastado) durante toda su vida
util en el interior o el exterior de una instalacién de gestion de los mismos
incumbe al titular de la correspondiente autorizacion (licencia).

2)  El/La [nombre del 6rgano gubernamental pertinente] debera velar por la
seguridad tecnologica y fisica de los desechos radiactivos (el combustible
gastado) cuando no sea posible determinar la existencia de una persona
(titular de una licencia) o entidad autorizada que asuma esa responsabilidad.

Articulo ##. Plan de disposicion final

La persona autorizada (titular de la licencia) para explotar una instalacion
de disposicion final de desechos nucleares preparara un plan de cierre de esa
instalacion en el que se prevea la aplicacion de controles institucionales activos y
pasivos. Antes de autorizar la explotacion de la instalacion, el/la [nombre del
organo regulador] debera aprobar dicho plan.

Articulo ##. Importacion de desechos radiactivos (prohibiciéon)

En [nombre del Estado] no se importaran para ninguna finalidad desechos
radiactivos generados fuera de su territorio.

Articulo ##. Importacion de desechos radiactivos
(declaracion de interés nacional)

En [nombre del Estado] no se importaran desechos radiactivos generados
fuera de su territorio, salvo que el/la [nombre de la autoridad publica o del érgano
gubernamental pertinente, por ejemplo, el Gobierno, el Consejo de Ministros, el
Presidente] haya determinado que la importacion sera de interés nacional y que
el/la [nombre del organo regulador] haya concedido la correspondiente
autorizacion (licencia).
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Articulo ##. Importacién de desechos radiactivos
(autorizacion o concesion de una licencia)

Solo se podra importar en [nombre del Estado] desechos radiactivos
generados fuera de su territorio cuando el/la [nombre del 6rgano regulador] haya
concedido la correspondiente autorizacion (licencia).

Articulo ##. Exportacion de desechos radiactivos

1) Solo se podra exportar desechos radiactivos (o combustible gastado)
generados en [nombre del Estado] cuando el/la [nombre del 6rgano
regulador] haya concedido la correspondiente autorizacion (licencia).

2)  No se concedera autorizacion (licencia) para exportar desechos radiactivos
(o combustible gastado) a un destino situado al sur de los 60 grados de
latitud sur para su almacenamiento o disposicion final.

Articulo ##. Criterios para la exportacion de desechos radiactivos

Para decidir si se aprueba una autorizacion (licencia) de exportacion, se
aplicaran los criterios siguientes:

a)  Que antes de la recepcion de los desechos radiactivos (del combustible
gastado) el Estado importador sera notificado de su transferencia y ésta se
realizara con su consentimiento;

b)  Que el traslado del material exportado se llevara a cabo de conformidad con
las obligaciones internacionales pertinentes en todos los Estados por los que
transitara;

¢)  Que el Estado importador posea la capacidad administrativa y técnica, asi
como la estructura reguladora, necesarias para gestionar los desechos
radiactivos (el combustible gastado) exportados, de manera tal que se
garantice su seguridad tecnoldgica y fisica, en consonancia con las normas
pertinentes reconocidas internacionalmente, en particular las promulgadas
por el Organismo Internacional de Energia Atomica.

Articulo ##. Reimportacion de desechos radiactivos

En caso de que una exportacion autorizada (para la que se haya concedido
una licencia) de desechos radiactivos (o de combustible gastado) no pueda
completarse de conformidad con la presente ley, dichos desechos se reimportaran
a [nombre del Estado], salvo que sea posible adoptar otras disposiciones que
ofrezcan condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica.
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Capitulo 11

RESPONSABILIDAD NUCLEAR Y PROTECCION FRENTE
A DANOS NUCLEARES

11.1. INTRODUCCION

Como se sefialo en el capitulo 11 Manual de 2006 [1], tanto en el marco de
leyes nacionales como en instrumentos juridicos internacionales se han
promulgado disposiciones especiales para abordar la cuestion del pago de
indemnizaciones a las personas por las lesiones y demas dafios a que pueden dar
lugar los incidentes nucleares. El establecimiento de esos regimenes especiales se
ha considerado necesario para hacer frente de manera adecuada al riesgo nuclear.
Aunque, segun las estimaciones, el riesgo de que se produzcan incidentes
nucleares es muy limitado, esos sucesos pueden causar graves dafios nucleares y
dar lugar a reclamaciones de indemnizaciones muy cuantiosas. Esas
reclamaciones pueden abarcar los dafios producidos fuera del territorio del Estado
en el que ha tenido lugar un incidente nuclear, y se pueden plantear complejos
problemas probatorios ya que hay efectos de la exposicion radioldgica en la salud
que solo se manifiestan mucho después de ocurrido el incidente. Por estos y otros
motivos, las leyes tradicionales sobre responsabilidad penal o civil se
consideraron inadecuadas para atender las reclamaciones por dafios nucleares.

En el Manual de 2006 se describen los diversos instrumentos juridicos
internacionales que establecen un régimen internacional en materia de
responsabilidad civil por dafios nucleares. Ese régimen se basa en varios
principios fundamentales (que se analizan con mds detalle en la referencia [1]), de
los cuales los mas importantes son los siguientes:

a)  Una definicion del ambito de aplicacion del régimen de responsabilidad
basada en conceptos especificos, a saber, “instalacion nuclear”, “explotador”,
“incidente nuclear” y “dafios nucleares”;

b)  Laimposicion al explotador de una instalacion nuclear de la responsabilidad
objetiva (no culposa) (también denominada “responsabilidad absoluta”);

c) La responsabilidad exclusiva del explotador (la denominada “canalizacion
legal de la responsabilidad hacia una persona” —a saber, el explotador—
con exclusion de cualquier otra);

d) La limitacion de la exoneracion de responsabilidad del explotador a
determinados casos especificados exhaustivamente (por ejemplo, incidentes
nucleares cuya causa directa sean acontecimientos bélicos, catastrofes
naturales graves de caracter excepcional o un comportamiento de la persona
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victima del dafio que equivalga a negligencia grave o que tuviere por
finalidad causar dafos);

e) La posibilidad de limitar la cuantia de la responsabilidad;

f)  La obligacion para el explotador de presentar garantias financieras a fin de
satisfacer las demandas de responsabilidad;

g) La limitacion de la responsabilidad en el tiempo;

h)  Lano discriminacion y la igualdad de trato de las victimas;

1)  Lajurisdiccion exclusiva de un tnico tribunal competente;

j)  Laobligaciéon de reconocer y de hacer aplicar las sentencias firmes emitidas
por el tribunal competente en otros Estados contratantes sin efectuar un
nuevo examen de su fundamentacion.

Actualmente hay cinco instrumentos principales que recogen esos
principios fundamentales del derecho de responsabilidad nuclear. En dos de esos
instrumentos se establece un régimen regional y en los otros tres un régimen
mundial:

— El Convenio de Paris de 1960 acerca de la Responsabilidad Civil en materia
de Energia Nuclear (el Convenio de Paris) [27] y el Convenio de Bruselas
de 1963 complementario del Convenio de Paris (Convenio complementario
de Bruselas) [28], concluidos con los auspicios de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y abierto a los Estados
miembros de esa organizacion. El Convenio de Paris tiene actualmente
15 Partes, de las cuales 12 son también Partes en el Convenio
complementario de Bruselas.

— El Protocolo de 12 de febrero de 2004 relativo a la aplicacion del Convenio
de Paris de 1960 (Convenio de Paris de 2004) [29] y el Protocolo de 12 de
febrero de 2004 del Convenio complementario de Bruselas de 1963
(Convenio complementario de Bruselas de 2004) [30], concluidos con los
auspicios de la OCDE y abiertos a los Estados miembros de esa
organizacion. Estos dos protocolos todavia no estan en vigor.

— La Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares
de 1963 [3], concluida con los auspicios del OIEA y abierta a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, de sus organismos
especializados o del OIEA. La Convencion de Viena de 1963 tiene
actualmente 36 Partes.

— El Protocolo de enmienda de la Convencion de Viena (Convencion de
Viena de 1997) [31], concluido con los auspicios del OIEA y abierto a todos
los Estados. La Convencion de Viena de 1997 fue adoptada el 12 de
septiembre de 1997, entr6 en vigor el 4 de octubre de 2003 y tiene
actualmente 5 Partes.
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— La Convencion sobre indemnizacion suplementaria por dafios nucleares
de 1997 [32], concluida con los auspicios del OIEA y abierta a todas las
Partes en el Convenio de Paris y en la Convencion de Viena, y a los Estados
que no son Parte en ninguna de esos instrumentos pero cuya legislacion
nacional estd en consonancia con los principios estipulados en ellos. La
Convencion de 1997 sobre indemnizacion suplementaria por dafios
nucleares todavia no esté en vigor.

También cabe mencionar el Protocolo Comun relativo a la aplicacion de la
Convencion de Viena y del Convenio de Paris, de 21 de septiembre de 1988 [33],
que tiende un puente entre esos instrumentos, extendiendo a ambos los beneficios
del régimen especial de responsabilidad civil por dafos nucleares establecido en
cada uno de ellos, a fin de eliminar los conflictos a que pudiere dar lugar su
aplicacion simultanea a un incidente nuclear. El Protocolo Comun tiene
actualmente 26 Partes, de las cuales 16 son Estados Partes en la Convencion de
Vienay 10 en el Convenio de Paris.

Cada uno de estos instrumentos tiene su propio dmbito de aplicacion
(aunque de hecho en la Convencion de Viena de 1997, el Convenio de Paris
de 2004 y la Convencion de 1997 sobre Indemnizacién Suplementaria por Dafios
Nucleares se emplean las mismas definiciones). Ahora bien, todos ellos son
aplicables en términos generales a la responsabilidad por dafios nucleares
resultantes de un incidente nuclear ocurrido en una instalacion nuclear situada en
el territorio de una Parte Contratante, o durante el transporte de materiales
nucleares hacia o desde esa instalacion.

Con arreglo a los instrumentos relativos a la responsabilidad nuclear, las
Partes Contratantes tienen la obligacion de adaptar su legislacion nacional a las
disposiciones de esos instrumentos. Esto obedece a la necesidad de armonizar la
legislacion nacional de las distintas Partes Contratantes en materia de
responsabilidad nuclear, lo cual constituye una base esencial para aplicar un
régimen internacional de indemnizaciones basado en los principios
fundamentales antes mencionados y facilitar el comercio internacional de
materiales y articulos nucleares. Aunque las Partes Contratantes tienen cierto
margen de discrecionalidad para elaborar su legislacion nacional sobre
determinadas cuestiones, los instrumentos establecen un régimen basico
unificado de responsabilidad nuclear entre las Partes Contratantes. Ademas, esos
instrumentos contienen normas armonizadas sobre resolucion de conflictos entre
leyes y otras cuestiones de procedimiento. Un elemento que contribuye a
armonizar la legislacion nacional con las disposiciones de los instrumentos sobre
responsabilidad nuclear es la obligacion establecida en algunos de ellos (por
ejemplo, las Convenciones de Viena y la Convencion de 1997 sobre
Indemnizacion Suplementaria por Dafios Nucleares) de proporcionar al OIEA
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copia de las leyes y los reglamentos nacionales sobre esa materia para su difusion
entre las demas Partes Contratantes. Ademas, una Parte Contratante tiene la
posibilidad de impugnar una ley nacional de otra Parte Contratante aduciendo que
no se ajusta a determinada disposicion de un instrumento, lo cual puede dar lugar
a la aplicacion de las disposiciones pertinentes de dicho instrumento en materia
de solucion de diferencias.

Los instrumentos sobre responsabilidad nuclear han sido redactados de
manera tal que la mayoria de sus disposiciones (en particular, los principios
basicos) sean de aplicacion automatica. Por consiguiente, en principio cada Parte
Contratante tiene plena libertad para decidir, en funcién de su propio
ordenamiento constitucional y juridico, qué método utilizard para poner su
legislacion en conformidad con el instrumento pertinente: aplicarlo
automaticamente, o bien transformar su contenido en una ley nacional sobre
responsabilidad nuclear.

Es probable que la mayoria de los Estados que poseen alguna instalacion
nuclear hayan promulgado leyes en materia de responsabilidad nuclear. En tal
caso, cuando se adhicran a un instrumento internacional sobre esa materia,
tendran que velar por que su legislacion se adecue a dicho instrumento cuando
éste entre en vigor para ellos. Si la legislacion nacional no esta en conformidad
con ese instrumento, o si no existe ninguna legislacion especifica sobre
responsabilidad nuclear, los Estados pueden decidir libremente —de
conformidad con sus principios constitucionales— la forma de aplicar dicho
instrumento. Pueden decidir que sea aplicable directamente, y enmendar la
legislacion existente seglin proceda, o promulgar nuevas medidas legislativas en
la medida en que el instrumento deje un margen discrecional a los redactores de
la legislacion nacional, o bien pueden transformar el conjunto del instrumento en
una ley nacional. En este ultimo caso, deben velar por que el contenido del
instrumento se incorpore correcta e integramente en la legislacion nacional.

Es poco probable que los Estados sin instalaciones nucleares hayan
promulgado leyes especificas sobre responsabilidad nuclear. Al parecer, muchos
de esos Estados recurren a su legislacion nacional general sobre responsabilidad
civil para proteger a las victimas del pais frente a dafos nucleares ocasionados
por instalaciones nucleares situadas en otros Estados. Ahora bien, como se sefalo
en el Manual de 2006, es posible que esas normas generales no abarquen
determinados elementos caracteristicos de los regimenes de responsabilidad
nuclear que facilitarian la indemnizacion rapida y adecuada de las victimas (las
diferencias notables podrian referirse, por ejemplo, a la existencia de normas mas
estrictas en materia de admision de pruebas, la falta de canalizacion de la
responsabilidad y la jurisdiccion, un abanico mas amplio de protecciones con
respecto a la responsabilidad, y la disponibilidad de fondos publicos
complementarios o adicionales). Sobre todo en lo que se refiere a los dafos
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nucleares transfronterizos deben existir disposiciones juridicas armonizadas
internacionalmente que se basen en relaciones formalizadas por tratados. Los
Estados no nucleares pueden beneficiarse especialmente de las disposiciones
sobre la jurisdiccion y el tribunal competente y sobre la ejecucion y el
reconocimiento de las sentencias firmes de esos tribunales.

Una vez que un Estado sin instalaciones nucleares se ha adherido a un
instrumento, sus tribunales serdn competentes en caso de que se produzca un
incidente nuclear en su territorio, comprendido su mar territorial o, cuando
proceda, en una zona econdmica exclusiva. El tribunal aplicara primordialmente
la lex fori, (es decir, la ley del Estado no nuclear) y solo de manera excepcional, o
si asi lo estipulase el instrumento pertinente, recurrird a la legislacion del Estado
en que se encuentre la instalacion. Por lo tanto, incluso los Estados sin
instalaciones nucleares estardn obligados a poner en practica las disposiciones del
instrumento aplicable, especialmente sus principios basicos.

Si su ordenamiento constitucional lo permite, un Estado contratante sin
instalaciones nucleares podra optar por que el instrumento sea aplicable
directamente en su ordenamiento juridico nacional. De esta manera se evita la
redaccion y promulgacion de una ley especifica. Si en un Estado no fuere posible
la aplicacion directa, éste debera promulgar medidas legislativas en las que por lo
menos se apliquen los principios basicos descritos mas arriba. Evidentemente, los
Estados sin instalaciones nucleares no tienen que adoptar determinadas
decisiones exigidas a los Estados que si las poseen (por ejemplo, designar al
explotador o fijar el limite de su responsabilidad y la cuantia, el tipo y las
condiciones del seguro o de la garantia financiera de otra indole que éste deba
tener y mantener). Sin embargo, en casos en que los tribunales de un Estado no
nuclear sean los competentes con arreglo a un instrumento, en éste se podra
especificar un niimero limitado de campos en los que se deban aplicar la leyes del
Estado de la instalacion. Por ejemplo, el tribunal tendrd que remitirse a la
legislacion de este Estado para determinar el grado de cobertura por dafios
ocasionados en un Estado no contratante. Ademas, incluso un Estado no nuclear
que opte por la aplicacion directa del instrumento pertinente en su ordenamiento
juridico interno tal vez desee aprovechar algunas de las opciones que el
instrumento deje a discrecion de la legislacion del tribunal competente, en
particular respecto de la definicion de dafios nucleares.

En los instrumentos se han establecido normas especificas sobre
responsabilidad por dafios nucleares ocurridos durante el transporte. En tal caso
la responsabilidad incumbe al explotador de la instalacion nuclear, que puede ser
el que envia los materiales o el que los recibe. Solo excepcionalmente, y con
arreglo a un procedimiento definido, la responsabilidad del explotador podra
transferirse al transportista. La transferencia de responsabilidad entre
explotadores se regira normalmente por un contrato escrito. De no existir ese
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contrato, la responsabilidad recaera en el explotador que envie los materiales
hasta que el explotador que los reciba se haya hecho cargo de ellos.

En todos los instrumentos sobre responsabilidad por dafios nucleares se
contempla expresamente la situacion en que el explotador de una instalacion
nuclear situada en un Estado que no sea Parte contratante reciba o envie
materiales nucleares. Cuando se envien materiales nucleares a un destino situado
en un Estado que no sea Parte contratante, el explotador remitente seguird siendo
responsable hasta que los materiales se hayan descargado del medio de transporte
en el que lleguen al territorio de ese Estado. En la situacion inversa, cuando los
materiales se transporten de un Estado que no es Parte contratante a una Parte
contratante, la responsabilidad civil recaera excepcionalmente en el explotador
receptor, siempre y cuando haya aceptado por escrito el envio de esos materiales:
la logica de esta solucion estriba en que, como el explotador remitente no puede
ser considerado responsable en virtud del instrumento aplicable, es vital para las
victimas de un accidente nuclear que siempre exista un responsable en el
territorio de una Parte contratante. El explotador remitente y el explotador
receptor no podran concertar contratos para dejar sin efecto estas normas.

Aligual que en el caso de los dafios ocurridos en instalaciones nucleares, el
limite de la responsabilidad por dafios durante el transporte deberia establecerse
expresamente en la legislacion nacional, en consonancia con lo dispuesto en el
instrumento en el que sea Parte el Estado.

El texto modelo que figura en la seccion 11.2 solo proporciona un marco
general basado en los principios sefalados mas arriba; ese texto, que refleja
fundamentalmente los términos de la Convencion de Viena de 1997, ha sido
redactado para los Estados que tienen alguna instalacion nuclear.

Cabe sefialar que los Estados que se adhieran al régimen internacional en
virtud del anexo de la Convencion de 1997 sobre indemnizacion suplementaria
por dafios nucleares deberan promulgar medidas legislativas que reflejen
fielmente la mayoria de las disposiciones sustantivas de la Convencion de Viena
de 1997 o del Convenio de Paris de 2004, asi como algunas disposiciones
adicionales para cubrir los limites de la indemnizacién suplementaria que estipula
la Convencion de 1997 sobre indemnizacion suplementaria por dafios nucleares.

Como se desprende con claridad de lo anterior, los redactores de la
legislacion nacional sobre responsabilidad nuclear deberan remitirse
estrictamente a las disposiciones de los instrumentos internacionales especificos
en los que su Estado sea Parte o a los que pueda estudiar la posibilidad de
adherirse, asi como a sus propias normas constitucionales y juridicas relativas a la
adopcion y aplicacion de instrumentos internacionales.
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11.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS
A LA RESPONSABILIDAD NUCLEAR

Articulo ##. Definiciones
A los efectos de la presente ley:

a)  Por “explotador”, con respecto a una instalacién nuclear, se entiende la
persona designada o reconocida por [nombre del Estado] como explotador
de dicha instalacion.

b)  Por “material nuclear” se entiende:

i) Los combustibles nucleares, salvo el uranio natural y el uranio
empobrecido, que por si solos o0 en combinacién con otros materiales
puedan producir energia mediante un proceso en cadena automantenido
de fision nuclear fuera de un reactor nuclear;

i1) Los productos o desechos radiactivos.

¢) Por “combustible nuclear” se entiende los materiales que puedan producir
energia mediante un proceso en cadena automantenido de fision nuclear.

d) Por “productos o desechos radiactivos” se entiende los materiales
radiactivos producidos durante el proceso de produccion o utilizacion de
combustibles nucleares o cuya radiactividad se haya originado por la
exposicion a las radiaciones inherentes a dicho proceso, salvo los
radioisotopos que hayan alcanzado la etapa final de su elaboracion y ya
puedan utilizarse con fines cientificos, médicos, agricolas, comerciales o
industriales.

e)  Por “instalacion nuclear” se entiende:

i) Los reactores nucleares, salvo los que se utilicen como fuente de
energia en un medio de transporte aéreo o maritimo, tanto para su
propulsion como para otros fines;

i1) Las fabricas que utilicen combustible nuclear para producir materiales
nucleares, y las fabricas en que se procesen materiales nucleares, incluidas
las instalaciones de reprocesamiento de combustible nuclear irradiado;

iii) Las instalaciones en que se almacenen materiales nucleares, salvo
aquellas en las que se los almacene inicamente en conexion con su
transporte.

[NOTA: La definicion también puede establecer que, en caso de que el Gobierno
o0 la autoridad estatal competente asi lo decidan, las instalaciones nucleares de
un explotador situadas en el mismo emplazamiento seran consideradas una sola
instalacion nuclear.]
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Por “reactor nuclear” se entiende cualquier estructura que contenga
combustible nuclear dispuesto de tal modo que dentro de ella pueda tener
lugar un proceso en cadena automantenido de fisién nuclear sin necesidad
de una fuente adicional de neutrones.

Por “dafios nucleares” se entiende:

1) Las pérdidas de vidas humanas o las lesiones corporales;

ii) Las pérdidas o perjuicios materiales;

ii1) Las pérdidas econdmicas derivadas de las pérdidas o los perjuicios a
que se hace referencia en los apartados 1) y i1), en la medida en que no
estén incluidas en esos apartados, si las sufriere una persona con
derecho a entablar una demanda con respecto a tales pérdidas o dafios;

iv) El costo de las medidas para rehabilitar el medio ambiente deteriorado,
a menos que el deterioro sea insignificante, siempre que esas medidas
realmente se hayan adoptado o hayan de adoptarse, y en la medida en
que no esté incluido en el apartado ii);

v) El lucro cesante derivado del interés econémico en algin uso o goce
del medio ambiente que se produzca como resultado de un deterioro
significativo del mismo, y en la medida en que no esté incluido en el
apartado ii);

vi) Los costos de las medidas preventivas, y otros dafios y perjuicios
causados por esas medidas;

vii) Cualquier otra pérdida econdomica que no sea causada por el deterioro
del medio ambiente, si ello estuviese autorizado por la legislacion
general sobre responsabilidad civil del tribunal competente,

en el caso de los apartados 1) a v) y vii) supra, en la medida en que los dafios
y perjuicios se produzcan como resultado de la radiacion ionizante emitida
por cualquier fuente de radiacion dentro de una instalacion nuclear, o
emitida por combustible nuclear o productos o desechos radiactivos que se
encuentren en una instalacion nuclear, o de los materiales nucleares que
procedan de ella, se originen en ella o se envien a ella, sea que se deriven de
las propiedades radiactivas de esa materia, o de la combinaciéon de
propiedades radiactivas con propiedades toxicas, explosivas u otras
propiedades peligrosas de esa materia.

[NOTA: Con respecto a los apartados de darios iii) a vii) supra, el legislador
determinarda en la ley el alcance de su cobertura.]

h)
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de causar tales dafios.
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Por “derecho especial de giro”, en adelante denominado DEG, se entiende
la unidad de cuenta definida por el Fondo Monetario Internacional y
utilizada por éste en sus operaciones y transacciones.

Por “medidas de rehabilitacion” se entiende cualesquiera medidas
razonables que hayan sido aprobadas por las autoridades competentes del
Estado donde se hayan adoptado y que tengan por objeto rehabilitar o
restaurar componentes del medio ambiente dafiados o destruidos o
introducir en el medio ambiente, cuando ello sea razonable, el equivalente
de esos componentes.

[NOTA: La legislacion del Estado donde se hayan sufrido los dafios determinara
la instancia facultada para adoptar esas medidas.]

k)

Por “medidas preventivas” se entiende las medidas razonables adoptadas

por una persona después de que se produzca un incidente nuclear para

prevenir o reducir al minimo los dafios mencionados en los apartados g) i) a

V) o vii), con sujecion a la aprobacién de las autoridades competentes

designadas por la legislacion del Estado en que dichas medidas se

adoptaron.

Por “medidas razonables” se entiende las medidas que, en virtud de la

legislacion del/de la [nombre del tribunal], se consideren apropiadas y

proporcionales habida cuenta de todas las circunstancias concurrentes, por

ejemplo:

i) La indole y el alcance de los dafios ocasionados o, en el caso de las
medidas preventivas, la indole y el alcance del riesgo de esos dafios;

ii) El grado de probabilidad, en el momento de adoptarlas, de que esas
medidas sean eficaces;

ii1) Los conocimientos cientificos y técnicos pertinentes.

Articulo ##. Responsabilidad del explotador

D

2)

3)

Con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, solo el explotador de una
instalacién nuclear serd responsable de los dafios nucleares que se
produzcan, previa prueba de que esos dafios han sido causados por un
incidente nuclear en la instalacion nuclear del explotador.

La responsabilidad por los dafnos nucleares ocasionados por materiales
nucleares sustraidos extraviados o abandonados incumbe al explotador
titular de la autorizacion mas reciente para poseer esos materiales.

La responsabilidad por dafios nucleares se aplicara a dichos dafos
dondequiera que se produzcan.
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[NOTA: No obstante, la ley puede excluir el daiio nuclear producido en a) el
territorio de un Estado que no sea Parte en la Convencion de Viena de 1997; 0 b)
una zona maritima establecida por un Estado que no sea Parte contratante de
conformidad con el derecho internacional del mar. Ahora bien, esa exclusion
solo se aplicara a los Estados que no sean Partes contratantes que tengan alguna
instalacion nuclear en su territorio o en alguna de sus zonas maritimas
establecidas y que no otorguen reciprocidad de beneficios.]

[NOTA: En virtud del régimen de Paris, no esta cubierta la responsabilidad por
darios ocurridos en el territorio o en las zonas maritimas de un Estado que no sea
Parte contratante y que tenga alguna instalacion nuclear en su territorio, salvo
que cuando se produzca el incidente nuclear ese Estado: a) sea Parte
Contratante de la Convencion de Viena de 1963 (v de cualquier version
enmendada de ella que esté en vigor para ese Estado) y del Protocolo Comun
de 1988, siempre que el Estado de la instalacion sea también Parte en dicho
protocolo; o b) tenga en vigor una legislacion sobre responsabilidad por darios
nucleares “que establezca beneficios reciprocos equivalentes y que se base en
principios idénticos a los de esta Convencion, entre ellos la responsabilidad no
dolosa del explotador responsable, la responsabilidad exclusiva del explotador o
una disposicion equivalente, la jurisdiccion exclusiva del tribunal competente, la
igualdad de trato de todas las victimas de un incidente nuclear, el reconocimiento
v la ejecucion de las sentencias, y la libre transferencia de la indemnizacion, los
intereses y los costos”.]

Articulo ##. Responsabilidad civil durante el transporte

1)  En caso de transporte de materiales nucleares, el explotador remitente sera
responsable de los dafios nucleares hasta que el explotador receptor se haya
hecho cargo de los materiales de que se trate, a menos que el explotador
remitente y el receptor hayan convenido por escrito trasladar la
responsabilidad a otra fase del transporte o al transportista de los materiales
a solicitud de éste. En este ultimo caso, el transportista serd considerado el
explotador responsable de conformidad con la presente ley.

2)  En caso de que los materiales nucleares hayan sido enviados a una persona
que se encuentre en el territorio de un Estado que no sea Parte en [titulo del
instrumento], el explotador remitente sera responsable hasta que esos
materiales hayan sido descargados del medio de transporte por el que hayan
llegado al territorio del Estado no contratante.

3) En caso de que los materiales nucleares hayan sido enviados por una
persona que se encuentre en el territorio de un Estado que no sea Parte en
[titulo del instrumento], el explotador receptor serd responsable hasta que
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esos materiales hayan sido descargados del medio de transporte por el que
hayan llegado desde el territorio del Estado no contratante.

Articulo ##. Cuantia de la responsabilidad

La cuantia minima de la responsabilidad del explotador de una instalacion
nuclear por los dafios nucleares ocasionados por un solo incidente nuclear asciende
a [300 millones de DEG de conformidad con la Convencion de Viena de 1997 y la
Convencion sobre indemnizacion suplementaria por dafios nucleares de 1997,
700 millones de euros de conformidad con el Convenio de Paris de 2004].

[NOTA: Alternativamente, la cuantia se podria fijar en 150 millones de DEG,
siempre y cuando, ademas de esa cantidad, se pusieran a disposicion fondos
publicos hasta por los menos 300 millones de DEG para indemnizar los daiios
nucleares. ]

[NOTA: La cuantia de 300 millones de DEG es la cantidad minima prevista en la
Convencion de Viena de 1997 y la Convencion sobre indemnizacion
suplementaria por daiios nucleares de 1997, pero en la ley se podria establecer
una cantidad mayor. La Convencion sobre indemnizacion suplementaria por
darios nucleares de 1997 también contempla contribuciones de las Partes
Contratantes a un fondo internacional, en caso de que dicha cuantia para
indemnizacion nacional sea insuficiente para asegurar el pago de todas las
reclamaciones de indemnizacion por darios. Si se optase por la responsabilidad
ilimitada, sera preciso modificar en consecuencia esta disposicion y el parrafo 3
del articulo relativo a la garantia financiera, que figura mds abajo.]

[NOTA: Se podra establecer una cuantia menor para cubrir la responsabilidad
del explotador, teniendo en cuenta la indole de la instalacion nuclear o de los
materiales nucleares de que se trate y las consecuencias probables de un
incidente nuclear a que pudieren dar lugar, siempre y cuando en ningun caso esa
cuantia sea inferior a cinco millones de DEG y a condicion de que se pongan a
disposicion fondos publicos por una cuantia de hasta 300 millones de DEG.]

[NOTA: El Convenio de Paris de 2004 dispone que se establezca la cuantia
minima de 350 millones de euros para cubrir la responsabilidad del explotador
respecto de los darios nucleares ocasionados por un solo incidente nuclear
durante un periodo maximo de cinco arios a partir de la fecha de adopcion del
Protocolo de 12 de febrero de 2004. Asimismo en virtud del Convenio de Paris
de 2004, la responsabilidad por los daiios nucleares producidos en un Estado no
contratante que tenga alguna instalacion nuclear en su territorio en el momento
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en que se registre el incidente nuclear se podra fijar en una cuantia inferior
a 700 millones de euros (o la cuantia transitoria de 350 millones de euros) en la
medida en que ese Estado no otorgue beneficios reciprocos por una cuantia
equivalente.]

Articulo ##. Garantia financiera

1)  El explotador de una instalacion nuclear debera suscribir y mantener un
seguro u otra garantia financiera que cubra su responsabilidad por dafios
nucleares.

2)  El explotador de una instalacion nuclear presentard para la aprobacion
del/de la [nombre del 6rgano gubernamental competente] las condiciones
de la garantia financiera exigida en virtud del parrafo 1).

3)  El Gobierno de [nombre del Estado] asegurara el pago de las reclamaciones
de indemnizacion por dafios nucleares que se haya entablado contra el
explotador, en la medida en que el producto del seguro o de la garantia
financiera del explotador establecida en virtud del parrafo 1) no baste para
satisfacer esas reclamaciones. El pago de esas reclamaciones no podra
sobrepasar en ningln caso la cuantia establecida en el articulo ## [Cuantia
de la responsabilidad].

[NOTA: El presente articulo no es necesario en los Estados que no poseen
instalaciones nucleares.]

Articulo ##. Extincion de los derechos de indemnizacion

1)  Los derechos de indemnizacion por dafos nucleares en virtud de la presente
ley se extinguiran si no se interpone ninguna accion:

a) Con respecto a pérdida de vidas o lesiones personales, en un plazo de 30
afios contados a partir de la fecha del incidente nuclear;

b) Con respecto a cualquier otro dafio nuclear, en un plazo de diez afios
contados a partir de la fecha del incidente nuclear.

2)  Los derechos de indemnizacién por dafios nucleares en virtud de la presente
ley se extinguiran a los tres afios contados a partir de la fecha en que la
persona que haya padecido el dafio tuviere conocimiento o debiere haber
tenido razonablemente conocimiento del dafio y del explotador responsable
del dafio, a menos que hayan transcurrido los plazos establecidos en el
parrafo 1 del presente articulo.

3)  Salvo que la legislacion aplicada por el/la [nombre del tribunal competente]
disponga lo contrario, cualquier persona que afirme haber sufrido dafios
nucleares y que haya presentado una reclamacion de indemnizacion en el
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periodo establecido en el presente articulo podrd modificar la reclamacion
para tener en cuenta cualquier agravacion del dafio, incluso después de que
haya transcurrido ese periodo, siempre y cuando no se haya emitido
sentencia firme.

[NOTA: En virtud de la Convencion sobre indemnizacion suplementaria por
darios nucleares de 1997, un Estado Parte en virtud del Anexo solo esta obligado
a establecer un periodo de extincion de diez aiios. Ahora bien, nada impide que
un Estado Parte en virtud del Anexo opte por el plazo de 30 afios en consonancia
con lo previsto en la Convencion de Viena de 1997 y en el Convenio de Paris
de 2004.]

Articulo ##. Indemnizacion

1)

2)

3)

La indole, las modalidades y el alcance de la indemnizacion, asi como su
distribucion equitativa, se determinaran con arreglo a lo dispuesto en la
presente ley.

Si las reclamaciones sobrepasaren, o fuese probable que sobrepasaren, la
cuantia méxima puesta a disposicion en aplicacion del articulo ## [Cuantia
de la responsabilidad], se indemnizard primero los dafios nucleares
ocasionados por un incidente nuclear consistentes en pérdidas de vidas y
lesiones personales. Una vez satisfechas esas reclamaciones, se procedera a
indemnizar por los demas dafios o pérdidas.

Los intereses y las costas que el tribunal competente ordene pagar para
indemnizar dafios nucleares seran independientes de las cuantias minimas
de la responsabilidad especificadas en el articulo ## [Cuantia de la
responsabilidad].

Articulo ##. Jurisdiccion

1)

2)

El/La [nombre del tribunal competente] sera el tnico tribunal competente
para examinar las reclamaciones de indemnizacion por dafios nucleares con
arreglo a la presente ley ocasionados por un incidente nuclear ocurrido en el
territorio o en la zona econdémica exclusiva de [nombre del Estado] y que
sean interpuestas ante ese tribunal de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley.

Cualquier persona que tenga derecho a indemnizacion por dafios nucleares
en virtud de la presente ley podra interponer una acciéon a fin de obtener
indemnizacion contra el explotador responsable, o directamente contra el
asegurador o contra cualquier otra persona que haya aportado una garantia
financiera en aplicacion del articulo ## [Garantia financiera].
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[NOTA: Cualquier Estado podra interponer una accion en nombre de personas
que hayan padecido darios nucleares, que sean nacionales de ese Estado o que
tengan su domicilio o su residencia en ese Estado, y que hayan dado su
consentimiento para ello.]

Articulo ##. Excepciones de la responsabilidad

1)  El explotador de una instalacion nuclear no sera responsable de los dafios
nucleares que se demuestre que han sido ocasionados directamente por un
acto de conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurreccion.

2)  El explotador de la instalacion nuclear no sera responsable de los dafios
nucleares ocasionados a:

a) La propia instalacion nuclear o cualquier otra instalaciéon nuclear,
comprendida una instalacion nuclear en construccion, en el
emplazamiento en que esté situada la instalacion;

b) Cualquier bien en el mismo emplazamiento que se utilice o se vaya a
utilizar en relacion con una instalacion de ese tipo.

3) Si el explotador de una instalacion nuclear demuestra que los dafos
nucleares se debieron total o parcialmente a negligencia grave de la persona
que padecio el dafio o a una acciéon u omision de esa persona realizada con
animo de causar dafos, el explotador podra ser exonerado, total o
parcialmente, de la obligacion de pagar una indemnizacion por el dafio
sufrido por esa persona.

4) Nada en la presente ley afectara a la responsabilidad de una persona por
dafios nucleares de los que el explotador, en virtud de los parrafos 2 y 3 del
presente articulo, no sea responsable y que esa persona hubiere ocasionado
por una accidén u omision realizada con animo de causar dafios.

Articulo ##. Sentencias

Las sentencias firmes de un tribunal extranjero que otorgue indemnizacién
en caso de dafios nucleares se reconoceran y ejecutaran como si fuesen sentencias
de [nombre del Estado], salvo que:

a) La sentencia haya sido obtenida fraudulentamente;

b) A la parte contra la cual se haya dictado la sentencia no se le haya dado la
posibilidad justa de defenderse; o

c) Lasentencia sea contraria a la politica publica de [nombre del Estado] o no
se ajuste a las normas fundamentales de justicia.
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[NOTA: El reconocimiento y la ejecucion de las sentencias firmes de los
tribunales extranjeros son pertinentes solo con respecto a los Estados que
mantienen relaciones en virtud de tratados de conformidad con el instrumento
aplicable en materia de responsabilidad nuclear.]

Articulo ##. No discriminacion

[El presente capitulo de la ley] se aplicara sin discriminacion fundada en la
nacionalidad, el domicilio o la residencia.
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Capitulo 12

SALVAGUARDIAS

12.1. INTRODUCCION

Como se sefald en el capitulo 12 del Manual de 2006 [1], las medidas de
salvaguardia que aplica el OIEA son el principal medio de verificacion del
cumplimiento por los Estados de sus compromisos de no usar materiales
nucleares para fabricar armas nucleares u otros dispositivos explosivos. Como
también se indico en ese manual, la aplicacion de salvaguardias depende de la
adhesion de los Estados a los tratados internacionales pertinentes, como el
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP) [7] y/o los
tratados relativos a zonas libres de armas nucleares, y a las disposiciones del/de
los acuerdo/s de salvaguardias y los correspondientes protocolos concluidos por
los Estados con el OIEA. De conformidad con el acuerdo de salvaguardias
concluido en aplicacion del TNP, un Estado esta obligado a establecer un sistema
de contabilidad y control de materiales nucleares. En la legislacién nacional se
tendran que incluir disposiciones relativas al establecimiento de ese sistema y del
organo regulador responsable del mismo. En cambio, los reglamentos de
aplicacion nacionales serdn el marco mas apropiado para establecer otros
requisitos especificos, por ejemplo, los relativos a las actuaciones que deberan
llevar a cabo las personas autorizadas (titulares de licencias).

Cabe senalar que la aplicacion de salvaguardias también abarca cuestiones
relativas a la exportacion y la importaciéon de materiales nucleares y de
instalaciones, equipo y materiales conexos (véase el analisis de esas cuestiones en
el capitulo 13).

Los elementos basicos de un marco legislativo relativo a las salvaguardias
son similares a los de otros temas tratados en el presente manual y comprenden lo
siguiente:

a)  Una exposicion clara de los objetivos de la ley o del capitulo pertinente de
la ley;

b)  El compromiso basico con el principio general relativo a la utilizacion de la
energia nuclear en el Estado para fines exclusivamente pacificos;

c) Definiciones claras de los términos esenciales que se emplean al aplicar
el/los acuerdo/s de salvaguardias pertinente/s y sus protocolos;

d) La designacion de un 6rgano regulador que coordine la aplicacion de las
salvaguardias;
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e) Disposiciones sobre concesion de autorizaciones o licencias, inspeccion y
medidas de accidn coercitiva en relacion con los materiales nucleares, las
instalaciones nucleares y otros elementos sujetos al/a los acuerdo/s de
salvaguardias y sus protocolos;

f)  El establecimiento y mantenimiento de un sistema estatal de contabilidad y
control de los materiales nucleares;

g)  Disposiciones para apoyar la realizacion de actividades de verificacion por
el OIEA;

h)  Requisitos relativos al mantenimiento de registros por las personas
autorizadas a producir, procesar o utilizar materiales nucleares;

1) Requisitos relativos a la comunicacion de informacion al 6rgano regulador
y al OIEA;

j)  Disposiciones relativas a la ampliacion o aclaracion de cualquier
informacion que solicite el OIEA.

Algunos de estos elementos tal vez ya figuren en otras partes de la ley. En
tal caso, no sera menester repetirlos en el capitulo sobre salvaguardias.

12.1.1. Protocolos sobre pequeiias cantidades

Después de la publicacion del Manual de 2006 se ha producido una
novedad importante en el campo de las salvaguardias que puede ser pertinente
para los Estados que tengan pequefias o nulas cantidades de materiales nucleares.
Desde 1974, la Junta de Gobernadores del OIEA ha aprobado varios protocolos
adicionales de los acuerdos de salvaguardias amplias para los Estados que tienen
cantidades limitadas de materiales nucleares y ningiin material nuclear en una
instalacion, basados en el anexo B del texto estandar de los acuerdos de
salvaguardias en relacion con el Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares [34]. En virtud de esos protocolos, cuya denominacioén habitual es
“Protocolo sobre pequeiias cantidades (PPC)”, se dejaron en suspenso la mayoria
de las medidas detalladas previstas en la parte II de un acuerdo de salvaguardias
amplias mientras el Estado siguiera satisfaciendo los criterios para concertar un
PPC (a saber, que las cantidades de materiales nucleares existentes en el Estado
se mantuvieran por debajo de las especificadas en el PPC y que el Estado no
tuviese materiales nucleares en una instalacion). Ahora bien, es importante
sefialar en este contexto que la obligacion, en aplicacion del parrafo 7 del
documento INFCIRC/153 del OIEA [35], de establecer y mantener un sistema
nacional de contabilidad y control de los materiales nucleares (SNCC), no se dejo
en suspenso para un Estado con un PPC, asi como tampoco la obligacion de
notificar las importaciones y exportaciones de materiales nucleares o materiales
que contuviesen uranio o torio.
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En el contexto de las iniciativas encaminadas a reforzar el sistema de
salvaguardias del OIEA, se reconocio6 que el texto estandar de 1974 para los PPC
era un elemento deficiente de ese sistema. Como se seflalo en el Manual de 2006,
el Modelo de protocolo adicional, aprobado por la Junta de Gobernadores
en 1997 [36], mejord la capacidad del OIEA para extraer conclusiones de
salvaguardias con respecto a los Estados con acuerdos de salvaguardias amplias,
comprendidos los Estados con un PPC. Sin embargo, la aplicacion de un
protocolo adicional en un Estado con un PPC no satisfacia la necesidad del OIEA
de recibir una declaracion inicial del Estado relativa a la existencia de materiales
nucleares en su territorio, asi como informacion temprana sobre el disefio de
instalaciones nucleares. Tampoco satisfacia la necesidad del OIEA de poder
verificar regularmente esa informacion. Por consiguiente, el 20 de septiembre
de 2005 la Junta de Gobernadores decidid que, si bien los PPC seguirian
formando parte del sistema de salvaguardias del OIEA, se debian modificar
varios aspectos de esos protocolos. La modificacion del texto estandar dio lugar a
una revision tanto de los criterios para concertar nuevos PPC como del texto
estandar de estos protocolos (véase el documento GOV/INF/276/Mod.1 de 22 de
febrero de 2006 [37]). La Junta de Gobernadores pidi6 ademas a la Secretaria del
OIEA que renegociara los protocolos con los Estados que tuvieran PPC aplicando
los criterios revisados y que, cuando un Estado ya no reuniese los requisitos
necesarios para tener un PPC, acordara con ¢l la rescision del antiguo PPC. La
decision de la Junta tuvo tres consecuencias. En primer lugar, que un Estado que
tenga o prevea tener una instalacion (conforme a las definiciones que figuran en
el documento INFCIRC/153 [35]) ya no podra concluir un PPC. En segundo
lugar, que un Estado con un PPC estara obligado a presentar un informe inicial
sobre los materiales nucleares, asi como informaciéon temprana sobre el disefio
tan pronto como se haya adoptado la decision de construir o autorizar la
construccion de una nueva instalacion. En tercer lugar, que ya no se dejara en
suspenso la realizacion de inspecciones en el Estado. Habida cuenta de estos
cambios, es esencial que los Estados que tengan un PPC en vigor o que satisfagan
los requisitos para concluir un PPC acorde con los nuevos criterios estudien la
posibilidad de promulgar leyes nacionales, o de revisar en consecuencia las que
ya tengan.
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12.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS A LAS SALVAGUARDIAS

Articulo ##. Compromiso de utilizacion con fines pacificos

1)

2)

Los materiales nucleares existentes en [nombre del Estado] se utilizardn
exclusivamente para fines pacificos y de conformidad con las obligaciones
internacionales pertinentes asumidas por [nombre del Estado].

Se prohiben en [nombre del Estado] las armas nucleares y demas
dispositivos explosivos, asi como su control directo o indirecto, su
fabricacion o adquisicion por otros medios y la biisqueda u obtencion de
asistencia para su fabricacion.

Articulo ##. Aplicacion de salvaguardias

1)

2)

3)
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Para velar por el cumplimiento de los compromisos pertinentes de [nombre

del Estado] dimanantes de [nombre/s del/de los instrumento/s pertinente/s

— por ejemplo, el TNP, los tratados sobre zonas libres de armas nucleares u

otros compromisos en materia de no proliferacion], el Organismo

Internacional de Energia Atémica (OIEA) tendra derecho a aplicar

salvaguardias conforme a lo dispuesto en el/los acuerdo/s pertinente/s

concluido/s entre [nombre del Estado] y el OIEA, y en sus protocolos.

El/La [nombre del organo gubernamental responsable] velara por el

cumplimiento de las obligaciones de [nombre del Estado] dimanantes de

[insértese una referencia al TNP y/o a cualquier otro tratado de no

proliferacion pertinente], del [insértese una referencia al acuerdo de

salvaguardias pertinente] y de sus protocolos.

El/La [nombre del organismo gubernamental responsable]:

a) Verificara el cumplimiento de las obligaciones de [nombre del estado]
dimanantes de los instrumentos mencionados en el parrafo 2) supra;

b) Recopilard y proporcionard al OIEA la informacion necesaria para la
plena aplicacion del acuerdo de salvaguardias y sus protocolos;

¢) Facilitara el acceso de los inspectores del OIEA al territorio de [nombre
del Estado];

d) Actuara de forma coordinada con el/la [nombre/s del/de los 6rgano/s
gubernamental/es competente/s] en el suministro al OIEA de
informacion relacionada con el acuerdo de salvaguardias y sus
protocolos.
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Articulo ##. Cooperacion en la aplicacion de salvaguardias

Todos los organos del Gobierno de [nombre del Estado] y todas las

personas y entidades autorizadas (titulares de licencias) cooperaran plenamente
con el OIEA en la aplicacion de las medidas de salvaguardias, entre otros medios:

a)

b)

¢)

d)

Facilitando prontamente toda la informacion necesaria en aplicacion del/de
los acuerdo/s de salvaguardias pertinente/s y sus protocolos concluidos
entre [nombre del Estado] y el OIEA;

Dando acceso a los lugares conforme exija/n el/los pertinente/s acuerdo/s
de salvaguardias y sus protocolos;

Prestando apoyo a los inspectores del Estado y del OIEA en el desempefio
de sus funciones;

Prestando a los inspectores del Estado y del OIEA todos los servicios
necesarios en relacion con sus inspecciones.

Articulo ##. Inspecciones de salvaguardias

1))

2)

Los representantes debidamente autorizados del/de la [nombre del 6rgano
gubernamental responsable] y los inspectores designados del OIEA tendran
acceso a todos los lugares o instalaciones que se indiquen en el acuerdo de
salvaguardias y sus protocolos, con objeto de llevar a cabo las actividades
de verificacion autorizadas por esos instrumentos.

Las personas que realicen actividades sujetas al acuerdo de salvaguardias y
sus protocolos permitiran al/a la [nombre del d6rgano gubernamental
responsable] y a los inspectores debidamente designados del OIEA efectuar
las mediciones que el/la [nombre del 6érgano gubernamental responsable] o
el OIEA, respectivamente, consideren necesarias o apropiadas para el
cumplimiento de los compromisos de [nombre del Estado] dimanantes de
ese/esos instrumento/s.

Articulo ##. Designacion de inspectores del OIEA y expedicion de visados

1)

2)

El/La [nombre del 6rgano gubernamental responsable] sera responsable de
aprobar la designacion para [nombre del Estado] de los inspectores
propuestos por el OIEA.

El/La [nombre del 6rgano gubernamental responsable] expedira de forma
expedita el/los permiso/s necesario/s, comprendidos los visados, cuando se
precisen, a fin de que los inspectores designados del OIEA para [nombre
del Estado] puedan entrar en [nombre del Estado] y permanecer en su
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territorio con objeto de desempefiar las funciones de salvaguardias de
conformidad con el acuerdo de salvaguardias y sus protocolos.

Articulo ##. Sistemas nacionales de contabilidad y control
de materiales nucleares (SNCC)

El/La [nombre del drgano gubernamental responsable] velard por la

aplicacion eficaz de las salvaguardias en [nombre del Estado] estableciendo y
poniendo en practica:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

h)

Un sistema de medicion de materiales nucleares;

Un sistema de evaluacion de la precision de las mediciones;
Procedimientos para revisar discrepancias en las mediciones;
Procedimientos para efectuar inventarios fisicos;

Un sistema de evaluacion de existencias no medidas;

Un sistema de registro ¢ informes para el seguimiento de los inventarios y
los flujos de materiales nucleares;

Procedimientos para garantizar la correcta aplicacion de los procedimientos
y disposiciones de contabilidad;

Procedimientos para presentar informes al OIEA.

Articulo ##. Responsabilidad de las personas autorizadas
(titulares de licencias)

Las personas autorizadas (titulares de licencias) a poseer, utilizar, manipular

o procesar materiales nucleares sujetos al acuerdo de salvaguardias y sus

protocolos:

a)  Mantendran registros conforme a lo prescrito por el/la [nombre del érgano
gubernamental responsable];

b) Presentaran los informes prescritos al/a la [nombre del oOrgano
gubernamental responsable] en la forma y las fechas que especifique dicho
organo gubernamental;

¢) Llevaran a cabo las mediciones de materiales nucleares y mantendran los
programas obligatorios de control de las mediciones, conforme a lo que
especifique el/la [nombre del 6rgano gubernamental responsable];

d) Proporcionaran al/a la [nombre del 6rgano gubernamental responsable]
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e) Levantaran inventarios fisicos de los materiales nucleares, conforme a lo
que especifique el/la [nombre del érgano gubernamental responsable];

f)  Notificaran al/a la [nombre del 6rgano gubernamental responsable] la
importacion o la exportacion de materiales nucleares, conforme a lo que
especifique dicho 6rgano gubernamental;

g) Mantendran medidas de proteccion fisica y otras medidas de seguridad de
los materiales nucleares, conforme a lo que especifique el/la [nombre del
organo gubernamental responsable];

h) Comunicaran sin demora al/a la [nombre del o6rgano gubernamental
responsable] todas las pérdidas de materiales nucleares que sobrepasen los
limites prescritos por dicho 6rgano gubernamental;

1)  Proporcionaran informes sobre sus actividades futuras previstas, conforme
a lo que especifique el/la [nombre del 6rgano gubernamental responsable];

j)  Permitiran a los representantes autorizados del/de la [nombre del 6rgano
gubernamental responsable] y a los funcionarios designados del OIEA
llevar a cabo, sin trabas, inspecciones en las instalaciones y demas lugares
que se indiquen en la presente ley, en el acuerdo de salvaguardias o en sus
protocolos.

Articulo ##. Requisitos en materia de informacion para actividades
de investigacion y desarrollo relativas al ciclo del combustible nuclear

1) Toda persona que tenga la intencion de llevar a cabo actividades de
investigacion y desarrollo relativas al ciclo del combustible nuclear,
conforme a su definicion en el acuerdo de salvaguardias y sus protocolos,
proporcionard al/a la [nombre del 6rgano gubernamental responsable]
informacion sobre esas actividades antes de iniciarlas;

2) Toda persona autorizada (titular de una licencia) que lleve a cabo
actividades sujetas al acuerdo de salvaguardias o a alguno de sus protocolos
comunicard al/a la [nombre del 6rgano gubernamental responsable] la
informacion y los datos necesarios para el cumplimiento por [nombre del
Estado] de sus compromisos dimanantes de esos instrumentos.

BIBLIOGRAFIiA PARA EL CAPITULO 12

Estructura y contenido de los acuerdos entre los Estados y el Organismo requeridos en relacion
con el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, INFCIRC/153, OIEA, Viena
(1971).

129



CAPITULO 12. SALVAGUARDIAS

Modelo de Protocolo adicional al (a los) acuerdo(s) de salvaguardias entre el (los) Estado(s) y
el Organismo Internacional de Energia Atdémica para la aplicacion de salvaguardias,
INFCIRC/540 (corregido) OIEA, Viena (1998).

Texto estandar de los acuerdos de salvaguardia en relacion con el Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares, Revision del texto estandar del “protocolo sobre pequefiias

cantidades”, GOV/INF/276/Mod.1, OIEA, Viena (2006).

Texto estandar del (de los) acuerdo(s) de salvaguardia en relacion con el Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares, GOV/INF/276, anexo A, OIEA, Viena (1974).

130



Capitulo 13

CONTROLES DE EXPORTACION E IMPORTACION

13.1. INTRODUCCION

Como se sefial6 en el capitulo 13 del Manual de 2006 [1], los controles de
las transferencias de materiales nucleares y otros materiales radiactivos y del
equipo y la tecnologia conexos obedecen a varios motivos. A menudo se
considera que son solo un medio para influir en actividades que se desarrollan
mas alla de las fronteras del Estado. Sin embargo, en un sentido fundamental, los
controles de las exportaciones y de las importaciones son importantes para que un
Estado pueda mantener su control soberano sobre actividades que tienen lugar en
su territorio. Como se indico en la Introduccion del presente manual, el concepto
de las “3S” es pertinente con respecto a los controles de las exportaciones y las
importaciones dada la funcidén que éstos desempefian en relacion con las medidas
de seguridad tecnologica, de seguridad fisica y de salvaguardias en el Estado.

Es evidente que los controles de las exportaciones son un medio importante
para ayudar a impedir la proliferacion de las armas nucleares y de los dispositivos
explosivos nucleares. Esos controles son obligatorios en virtud de los
instrumentos multilaterales y regionales pertinentes sobre no proliferacion
nuclear, en particular el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares
(TNP) [7], y en los acuerdos de salvaguardias negociados en relacion con esos
instrumentos se establece la obligacion de notificar al OIEA determinadas
exportaciones e importaciones. Desde la perspectiva de la seguridad fisica, los
controles de las exportaciones y las importaciones son pertinentes para prevenir y
detectar el trafico ilicito y pueden ayudar a impedir la adquisicion de materiales
nucleares y radiactivos por personas o entidades que podrian tratar de utilizarlos
con fines dolosos. Los controles de las exportaciones y las importaciones también
contribuyen a la seguridad tecnologica porque ayudan a los Estados a asegurar
que los articulos® exportados o importados sean adquiridos tinicamente por
personas o entidades con capacidad para utilizarlos de manera aceptable y solo
para fines autorizados.

Para establecer un control eficaz de las exportaciones e importaciones, es
preciso incluir una serie de elementos fundamentales en el marco legislativo, a
saber:

2 En la legislacién de algunos Estados se utiliza el término “mercancias” y en la de otros
el de “articulos”, y hay Estados donde se emplean indistintamente ambos términos. En el
presente manual se emplean ambos términos.
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a) La prohibicion de exportar o importar materiales nucleares y otros
materiales radiactivos, asi como equipo o tecnologia conexos, sin la
autorizacion que prescriban los érganos gubernamentales u otros 6rganos
competentes;

b)  Una lista en la que se especifiquen los materiales, el equipo y la tecnologia
cuya exportacion e importacion estén sujetas a controles;

¢) Un sistema de control reglamentario de esas transferencias de materiales,
equipo y tecnologia;

d) Medidas de verificacidon para garantizar que los productos transferidos no
sean desviadas de sus usos autorizados;

e) Medidas para asegurar que la informacion necesaria sobre el
funcionamiento del sistema de control de las exportaciones e importaciones
se ponga a disposicion de los interesados, incluidas las personas que se
dedican al comercio nuclear;

f)  Un sistema de aplicacion coercitiva de sanciones por infraccion de los
controles de las exportaciones e importaciones.

En general, los Estados han adoptado uno de los dos métodos que se indican
a continuacion para el control de los articulos/mercancias nucleares. El primero
consiste en incluir la lista de articulos/mercancias nucleares sujetos a controles de
exportacion e importacion en una ley mercantil estratégica general que abarque
todos los productos controlados por el Estado. El segundo, en incluir
disposiciones sobre control de las exportaciones e importaciones (comprendida la
lista de articulos/mercancias nucleares) en un capitulo especifico de una ley
nuclear integral. Sea cual fuere el método que adopte un Estado, los redactores
deben velar por que en la legislacion del Estado se incluyan todos los elementos
pertinentes.

Hay algunos requisitos contenidos en los acuerdos de salvaguardias y sus
protocolos que son pertinentes para la legislacion nacional en materia de
exportacion e importacion. Los acuerdos de salvaguardias amplias (ASA)
concertados en aplicacién del TNP contienen disposiciones referentes a las
transferencias internacionales de materiales nucleares (véanse los parrafos 34
y 91 a 97 del documento INFCIRC/153 [35]). En virtud de los protocolos
adicionales de esos acuerdos, se debe comunicar al OIEA informacion adicional
sobre las exportaciones e importaciones relacionadas con la esfera nuclear (véase,
por ejemplo, el articulo 2.a.ix) del documento INFCIRC/540 [36], donde se
establece la obligacion de notificar las exportaciones e importaciones efectuadas
en relacion con equipo y materiales no nucleares especificados en el anexo II del
protocolo adicional).

La prevencion de la transferencia no autorizada —denominada
habitualmente “trafico ilicito”— de materiales nucleares y otros materiales
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radiactivos también guarda relacion con las medidas de control de las
exportaciones ¢ importaciones. Este tema se aborda en el capitulo 14 del Manual
de 2006, relativo a la proteccion fisica. En aras de la coherencia, en el presente
manual la cuestion del trafico ilicito también se abordara en el capitulo 14,
dedicado igualmente a la seguridad fisica nuclear y a la proteccion fisica.

Desde que se prepar6 el Manual de 2006, diversos acontecimientos y la
elaboracion de instrumentos internacionales nuevos y revisados han hecho ain
mas necesaria la adopcion y aplicacion de controles eficaces de las exportaciones
e importaciones nucleares. Uno de esos acontecimientos fue la aprobacion en
abril de 2004 de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas [38]. En el capitulo 14 del presente manual se analiza con mas
detalle esa resolucion, que tiene consecuencias generales para las actividades
encaminadas a reforzar las medidas que fomentan la no proliferacion nuclear y la
seguridad fisica nuclear. Se trata de una resolucion vinculante para todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, ya que fue promulgada en aplicacion
de las facultades conferidas al Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas para adoptar medidas en respuesta a las
amenazas para la paz y la seguridad internacionales. Por consiguiente, es
importante que los redactores de medidas legislativas sobre exportaciones e
importaciones velen por que en la legislacion del Estado existan disposiciones
que apliquen la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad. En el parrafo 3 de
dicha resolucion se estipula que:

“[tJodos los Estados deben adoptar y hacer cumplir medidas eficaces para
instaurar controles nacionales a fin de prevenir la proliferacion de las armas
nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores, incluso
estableciendo controles adecuados de los materiales conexos y, con tal fin,
deben... [e]stablecer, desarrollar, evaluar y mantener controles nacionales
apropiados y eficaces de la exportacion y el transbordo de esos articulos,
con inclusion de leyes y reglamentos adecuados para controlar la
exportacion, el transito, el transbordo y la reexportacion, y controles del
suministro de fondos y servicios relacionados con esas exportaciones y
transbordos, como la financiacion y el transporte que pudieran contribuir a
la proliferacion, asi como controles de los usuarios finales, y establecer y
aplicar sanciones penales o civiles adecuadas a las infracciones de esas
leyes y reglamentos de control de las exportaciones.”

Otro acontecimiento importante relacionado con los controles de las
exportaciones e importaciones fue la elaboraciéon del documento del OIEA
titulado “Directrices sobre la importacion y exportacion de fuentes radiactivas”
[17], que contiene varias disposiciones cuya inclusion en la legislacion deberia
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estudiarse a fin de evitar pérdidas de control de fuentes radiactivas que podrian
poner en peligro la seguridad tecnologica y fisica. Las directrices que figuran en
la referencia [17] se ajustan a las categorias de fuentes adoptadas en el Codigo de
Conducta sobre seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas (2004)
[16] y proporcionan un marco general util para examinar las solicitudes y
decisiones relativas a la autorizacion de la exportacion o importacion de fuentes
radiactivas de las categorias | y II. Sus elementos basicos son los siguientes:

— La designaciéon de un punto de contacto por cada Estado para facilitar la
exportacion e importacion de las fuentes pertinentes;

— Con respecto a las autorizaciones de exportacion, un conjunto de
procedimientos que abarquen los factores que se recomiende tener en
cuenta para conceder un permiso de exportacion, la informacion que habra
de facilitarse al solicitar el permiso, los criterios para evaluar esa solicitud y
la notificacion previa a la expedicion;

— Con respecto a las autorizaciones de importacion, los diversos factores que
es preciso tener en cuenta;

— Directrices sobre la tramitacion de los casos en que concurran
circunstancias excepcionales, como una necesidad sanitaria o médica
apremiante, o bien un peligro radiolégico inminente;

— Factores relacionados con el transito y el transbordo;

— Un cuestionario de autoevaluacion del Estado (anexo I).

La legislacion nacional relativa al control de las exportaciones e
importaciones tendrd que abarcar las funciones reguladoras bésicas necesarias
para su aplicacion. Si éstas se abordan en otras partes de la ley, no serd preciso
incluirlas en un capitulo especifico relativo a ese control. Sin embargo, en la ley
se deberian indicar las obligaciones del Estado dimanantes de los instrumentos
internacionales pertinentes a los que se haya adherido. Algunos Estados se han
comprometido a controlar la exportacion de determinados materiales,
articulos/mercancias y tecnologia mediante procedimientos convenidos por un
grupo de Estados (véanse las referencias [39 y 40]. Si un Estado asume esos
compromisos, en sus leyes y reglamentos deberan figurar las disposiciones
legislativas basicas pertinentes que se describen a continuacion. En la legislacion
de aplicacion no hace falta incluir disposiciones detalladas.

En primer lugar, se debe asignar claramente la responsabilidad de la
aplicacion de los controles de las exportaciones e importaciones. En muchos
Estados, esta funcion no se asigna normalmente al 6rgano regulador nuclear, sino
a un ministerio o departamento que tiene la responsabilidad general del comercio
internacional (por ejemplo, el Ministerio de Aduanas). En tales casos, la ley debe
delimitar claramente las responsabilidades, comprendida la participacion del
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organo regulador nuclear en las decisiones en materia de exportaciones e
importaciones, para que esas decisiones reflejen los conocimientos técnicos
especializados en la esfera nuclear.

En segundo lugar, la ley debe establecer que las exportaciones e
importaciones de materiales nucleares y relacionados con la esfera nuclear
estaran sujetas a la obtencion de una autorizacion expedida por la autoridad o las
autoridades competentes. A los efectos de esa autorizacion es preciso tener en
cuenta la necesidad de asegurar la coherencia y armonizacion con otros controles
reglamentarios destinados a garantizar la seguridad tecnologica y fisica de otras
actividades (por ejemplo, las abordadas en el capitulo 3, como la fabricacion, la
utilizacion y el almacenamiento).

En tercer lugar, en la legislacion se deben indicar las caracteristicas basicas
del sistema de control de las exportaciones e importaciones. Una caracteristica
importante es el establecimiento de listas nacionales de los materiales, el equipo
y la tecnologia que estén sujetos a control, pero lo mas adecuado no es incluirlas
en la legislacion sino publicarlas en forma de reglamentos, para facilitar su
revision y actualizacion a fin de incorporar tanto las novedades tecnoldgicas
como otros cambios de las circunstancias.

En cuarto lugar, puede ser util incluir en la ley unos criterios generales en
materia de concesion de licencias de exportacion y de importacion, si bien tal vez
convenga estipular requisitos mas especificos en reglamentos nacionales.

En quinto lugar, la ley debe dotar claramente a la autoridad estatal
competente de los medios necesarios para obtener informacion completa y
oportuna sobre los materiales, el equipo y la tecnologia objeto de exportacion o
importacion, a fin de que el Estado pueda proporcionar la informacion pertinente
al OIEA de conformidad con su acuerdo de salvaguardias y los protocolos
correspondientes.

Por ultimo, salvo que ya figuren en otra parte de la ley, en este capitulo se
deben incluir disposiciones sobre la aplicacion coercitiva de los controles de las
exportaciones e importaciones, comprendida la imposicion de sanciones penales
o civiles apropiadas por infraccion de los mismos.

13.2. DISPOSICIONES MODELO RELATIVAS A LOS CONTROLES
DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
Articulo ##. Objetivos de los controles de las exportaciones e importaciones
Los controles de la exportacion y la importacion de materiales nucleares y

otros materiales radiactivos, de equipo y tecnologia relacionados con la esfera
nuclear, asi como de otros equipos y tecnologias pertinentes (en lo sucesivo
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denominados [“mercancias™] [“articulos”]) a y desde [nombre del Estado] se
efectuaran para contribuir al logro de los siguientes objetivos:

— Proteger al publico y el medio ambiente y velar por la seguridad y los
intereses economicos de [nombre del Estado];

— Cumplir las obligaciones de [nombre del Estado] dimanantes de los
instrumentos internacionales pertinentes en los que sea Parte;

— Apoyar la cooperacion internacional en relacion con los usos seguros de la
energia nuclear con fines pacificos;

— Apoyar las actividades internacionales de prevencion de la proliferacion de
las armas y los dispositivos explosivos nucleares o de los dispositivos de
dispersion radiactiva.

Articulo ##. Lista de [mercancias] [articulos] sujetas/os a control

De conformidad con las obligaciones y los compromisos internacionales de
[nombre del Estado], el/la [nombre del 6rgano gubernamental] establecerd una
lista de [mercancias] [articulos] sujetas/os a control a los efectos de su
importacion y exportacion a/desde [nombre del Estado].

Articulo ##. Prohibicion de transferencias no autorizadas (sin licencia)

Quedan prohibidas la exportacion o la importacion de [una mercancia] [un
articulo] desde/a [nombre del Estado] sin previa autorizacion (licencia) de
[nombre del 6rgano gubernamental responsable] con arreglo al procedimiento
prescrito.

Articulo ##. Competencia para el control
de las exportaciones e importaciones nucleares

El/La [nombre del organo gubernamental pertinente] de [nombre del
Estado] adoptard las medidas necesarias, con inclusion de un régimen de
autorizaciones (licencias), para fiscalizar la exportacién e importacion de [las
mercancias] [los articulos] sujetas/os a control.

Articulo ##. Autorizaciones (licencias)
1)  El/La [nombre del 6rgano gubernamental responsable] emitira reglamentos
que estipulen los detalles del proceso de concesion de autorizacion

(licencia) de las exportaciones e importaciones de [las mercancias] [los
articulos] sujetas/os a control, entre ellos:
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Los procedimientos que habran de seguirse para solicitar una
autorizacion (licencia), comprendidos los plazos de examen de las
solicitudes y de adopcion de decisiones al respecto;

Una lista de [las mercancias] [los articulos] para las/los que se precise
autorizacion (licencia);

La estipulacion de la revision o la actualizacion periddicas de las listas de
[mercancias] [articulos] sujetas/os a control para reflejar las novedades de
la tecnologia o los cambios de las circunstancias pertinentes;

Criterios para evaluar las solicitudes y expedir autorizaciones
(licencias);

Controles de los usuarios finales;

Requisitos de notificacion previa al envio de las exportaciones, cuando
se haya establecido la necesidad de esa notificacion;

Una tabla de tasas o derechos por concesion de autorizaciones
(licencias);

Disposiciones relativas al transbordo de [las mercancias] [los articulos]
para las/los que no se precise por otros motivos una autorizacion
(licencia) de exportacion;

La obligacion de llevar registros de las actividades autorizadas;

La proteccion de la informacion confidencial sobre las actividades
autorizadas.

El examen y la aprobacion de las autorizaciones (licencias) se llevaran a
cabo con la participacion y el acuerdo de [nombres de los organos
gubernamentales competentes].

Articulo ##. Criterios para la concesion de autorizaciones (licencias)
de exportacion

a)
b)

¢)

La concesion de autorizaciones (licencias) de exportacion de [las
mercancias] [los articulos] que el/la [nombre del érgano gubernamental] haya
determinado que estan sujetas/os a control se basara en los criterios siguientes:

Que el Estado receptor se comprometa en firme a utilizar solo con fines
pacificos [las mercancias] [los articulos] transferidos/as;

Que se apliquen a [las mercancias] [los articulos] transferidas/os las
salvaguardias del OIEA;

[Que el Estado receptor haya sometido todos sus materiales e instalaciones
nucleares a salvaguardias internacionales];’

3 La inclusion de esta disposicion dependera de la politica/practica del Estado exportador.
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Que la retransferencia de [las mercancias] [los articulos] a un tercer Estado
esté sujeta al derecho de aprobacion previa de [nombre del Estado];

Que todo reprocesamiento de materiales nucleares, o de productos de esos
materiales, suministrados que se procesen o empleen en o mediante la
utilizacion de [mercancias] [articulos] exportadas/os esté sujeto al derecho
de aprobacion previa de [nombre del Estado];

Que los niveles de proteccion fisica que se aplicaran a los materiales
exportados estén en consonancia con los establecidos en la Convencion
sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares;

Que el solicitante haya proporcionado informacion sobre el uso final y los
usuarios finales de [las mercancias] [los articulos] que se prevé transferir
para confirmar su utilizacion legitima con fines pacificos y en condiciones
de seguridad;

Que, cuando se trate de combustible nuclear gastado o de desechos
nucleares, [nombre del Estado] haya recibido notificacion previa de la
transferencia y la haya aceptado;

Que, cuando se trate de combustible nuclear gastado o de desechos
nucleares, [nombre del Estado] haya demostrado que posee la capacidad
administrativa y técnica y la estructura de reglamentacion necesarias para la
gestion de esos materiales en condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica;
Que no se transferiran materiales nucleares a zonas geograficas a las que
éstos no se puedan transferir en virtud de los instrumentos internacionales
en los que [nombre del Estado] sea Parte.

Articulo ##. Criterios para la concesion de autorizaciones (licencias)
de importacion

La concesion de autorizaciones (licencias) de importacion de [las

mercancias] [los articulos] que el/la [nombre del o6rgano gubernamental
pertinente] haya determinado que estan sujetas/os a control se basard en los
criterios siguientes:

a)

b)
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Que la importacion de [las mercancias] [los articulos] no esté prohibida por
otros motivos en la legislacion de [nombre del Estado];

Que el receptor designado de [las mercancias] [los articulos] importadas/os
sujetas/os a autorizacion (licencia) haya obtenido la autorizacion (licencia)
pertinente de conformidad con los requisitos legislativos y reglamentarios
aplicables en [nombre del Estado]:

Que el usuario final de [las mercancias] [los articulos] importadas/os
demuestre que posee la capacidad técnica y administrativa y los recursos
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necesarios para utilizarlas/os en condiciones de seguridad tecnoldgica y
fisica.

Articulo ##. Aplicacién coercitiva y sanciones

1) Las investigaciones relativas al posible incumplimiento (infraccion) [de las
disposiciones] de la presente ley y de los reglamentos aplicables seran
realizadas por el/la [nombre del 6rgano gubernamental].

2)  Toda persona que incumpla la presente ley, los reglamentos aplicables o las
condiciones de una autorizacion (licencia) podra ser pasible de las medidas
administrativas establecidas en la presente ley y en los reglamentos
aplicables del/de la [nombre del 6rgano gubernamental pertinente].

3) Toda persona que incumpla la presente ley, los reglamentos aplicables o las
condiciones de una autorizacion (licencia) podra ser pasible de sancion
monetaria no superior a [cuantia en la moneda nacional] por cada
infraccion.

4)  Toda persona que deliberadamente y con intenciones delictivas incumpla la
presente ley, los reglamentos aplicables o las condiciones de una
autorizacion (licencia) sera pasible, previa condena por un tribunal, de
multa no superior a [cuantia en la moneda nacional] o de pena de prision
por un periodo no superior a [periodo de tiempo], o de ambas sanciones, la
multa y la pena de prision.
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Capitulo 14

SEGURIDAD FISICA NUCLEAR, PROTECCION FiSICA
Y TRAFICO ILICITO

14.1. INTRODUCCION

En el contexto de las actividades del OIEA, su Grupo Asesor sobre
seguridad fisica nuclear (AdSec) ha definido la seguridad fisica nuclear como “la
prevencion y deteccion del hurto, el sabotaje, el acceso no autorizado, la
transferencia ilegal u otros actos dolosos relacionados con materiales nucleares,
otras sustancias radiactivas o sus instalaciones conexas, y la respuesta a tales
actos”. Como se sefialo en el capitulo 14 del Manual de 2006 [1],
tradicionalmente la proteccion de los materiales nucleares frente a estos tipos de
amenazas se ha considerado un asunto vinculado casi exclusivamente a la
autoridad soberana de los gobiernos nacionales. Las medidas para atajar las
amenazas contra la seguridad fisica entrafian evidentemente cuestiones delicadas,
como el uso de servicios de inteligencia, el ejercicio de las facultades de policia,
la fiabilidad, la evaluacion de las personas que trabajan con materiales nucleares
y la investigacion de responsabilidades penales y el encausamiento por delitos.
Los gobiernos se han mostrado renuentes a tratar de esas cuestiones en los foros
internacionales. Aunque de alcance limitado, una excepcion a este respecto ha
sido el caso de la proteccion fisica, con respecto a la cual cabe mencionar la
promulgaciéon en 1972 de las recomendaciones del OIEA recogidas en el
documento INFCIRC/225 (posteriormente revisado en 1977, 1989, 1993 y 1998)
[41] y la adopcion de la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares [4] en 1980 (que entrd en vigor en 1987). Ademas, antes de 2001 las
cuestiones relativas a la seguridad fisica recibieron por lo menos cierta atencion
en los documentos de orientacion del OIEA, centrados primordialmente en la
seguridad tecnoldgica (véanse, por ejemplo, las Normas basicas internacionales
de seguridad para la proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad
de las fuentes de radiacion [42]).

En el ultimo decenio, ha aumentado la amenaza de actos terroristas y otros
actos dolosos que podrian entrafiar la utilizacion de materiales nucleares u otros
materiales radiactivos. Esta situacion ha dado lugar a una accion internacional
encaminada a construir un marco de seguridad fisica nuclear. El OIEA y sus
Estados Miembros han prestado mucha madas atenciéon a las iniciativas de
cooperacion internacional que podrian contribuir a impedir la adquisicion de
materiales nucleares u otros materiales radiactivos por personas o grupos con
intencion dolosa. La comunidad internacional ha reconocido que las amenazas
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contra la seguridad fisica nuclear tienen una dimension internacional que exige
una respuesta internacional, lo cual abarca el fortalecimiento del “eslabon mas
débil” de la cadena de la seguridad fisica. Los documentos que se mencionan a
continuacion revisten interés para la seguridad fisica nuclear:

— Proteccién fisica de los materiales y las instalaciones nucleares
(INFCIRC/225/Rev.4) [41];

— Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas (en lo sucesivo, Convenio sobre los atentados
terroristas cometidos con bombas) (1997) [43];

— Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
[44] sobre las amenazas para la paz y la seguridad internacionales creadas
por actos de terrorismo;

— Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
[38] sobre la no proliferacion de las armas de destruccion en masa;

— Codigo de Conducta sobre la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes
radiactivas (2004) [16] y sus directrices sobre la importacion y exportacion
de fuentes radiactivas (2005) [17];

— Convencioén sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares (CPFMN)
[4] y su Enmienda de 2005 [45];

— Protocolo del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima (Convenio SUA) (2005) [46];

— Protocolo de 2005 del Protocolo de la OMI para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental (2005) [47];

— Convenio Internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear
(en lo sucesivo, Convenio sobre terrorismo nuclear) (2005) [5].

Ademas, de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Junta de
Gobernadores y la Conferencia General del OIEA, el OIEA esta ejecutando su
Plan de seguridad fisica nuclear para 2010-2013, en cuyo marco se sigue
asignando alta prioridad a la produccién de documentos de orientacion de la
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA. Aunque seria mas apropiado
incluir gran parte del contenido detallado de esos documentos de orientacion en
los reglamentos de aplicacion, también pueden proporcionar materiales utiles
para la elaboracion de leyes nacionales en materia de seguridad fisica nuclear.

Es evidente que la aplicacion eficaz de esos instrumentos internacionales o
documentos de orientacion exige un examen minucioso de sus disposiciones
especificas. Para ayudar a efectuar ese examen, en el resto de la presente seccion
se resume el planteamiento basico adoptado en los instrumentos mas pertinentes
con respecto a la seguridad fisica nuclear.
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14.1.1. Cédigo de Conducta sobre la seguridad tecnologica
y fisica de las fuentes radiactivas

En el Codigo de Conducta sobre la seguridad tecnologica y fisica de las
fuentes radiactivas de 2004 [16] se proporcionan orientaciones detalladas sobre
las medidas necesarias para proteger a las personas, la sociedad y el medio
ambiente de los efectos nocivos de posibles accidentes y actos dolosos
relacionados con fuentes radiactivas. EI Codigo esta estructurado en tres partes
basicas y contiene un importante anexo I donde las fuentes radiactivas mas
utilizadas se dividen en tres categorias segun el grado de probabilidad de que
causen dafios graves o permanentes si no se manipulan en condiciones de
seguridad tecnoldgica o no estan adecuadamente protegidas desde el punto de
vista de la seguridad fisica. La Parte I del Cddigo, donde se establecen las
definiciones de los términos esenciales, es un instrumento 1til para armonizar su
aplicacion entre los Estados y los usuarios de fuentes. En la Parte II se define el
ambito de aplicacion y los objetivos del Codigo, y se aclara que este instrumento
no se aplica a los materiales nucleares (salvo las fuentes que contienen
plutonio 239). En la Parte III, muy detallada, se establecen los “Principios
basicos” y se dan orientaciones en varios campos: consideraciones generales;
legislacion y reglamentacion; 6rgano regulador; importacion y exportacion de
fuentes radiactivas; funcion del OIEA; y difusion del Codigo.

14.1.2. Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares
y su Enmienda de 2005

La Enmienda de 2005 de la Convencion sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares (CPFMN) [45] amplia considerablemente el ambito de
aplicacion de ese instrumento para abarcar la proteccion fisica de las actividades
nucleares nacionales y el sabotaje de las instalaciones nucleares. En virtud de la
Enmienda, los Estados Partes deben establecer, aplicar y mantener un régimen
apropiado de proteccion fisica con objeto de: proteger los materiales nucleares de
hurtos y otras apropiaciones ilegales, velar por la aplicacion de medidas rapidas
para recuperar los materiales extraviados o sustraidos, proteger las instalaciones y
los materiales frente a actos de sabotaje, y mitigar o reducir al minimo las
consecuencias radioldgicas de los actos de sabotaje. Para aplicar este régimen, los
Estados Partes tienen la obligacion de: establecer y mantener un marco legislativo
y reglamentario en materia de proteccion fisica, designar una autoridad
competente encargada de aplicarlo y adoptar otras medidas administrativas
necesarias para la proteccion fisica de los materiales e instalaciones nucleares.
Otra caracteristica importante de la Enmienda es la determinacion de
12 principios fundamentales de proteccion fisica que los Estados Partes se
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comprometen a aplicar “en la medida en que sea razonable y posible”. Estos
principios abarcan los temas siguientes: la responsabilidad del Estado, las
responsabilidades durante el transporte internacional, el marco legislativo y
reglamentario, la autoridad competente, la responsabilidad del titular de la
licencia, la cultura de la seguridad fisica, la amenaza, el enfoque graduado, la
defensa en profundidad, la garantia de calidad, los planes de contingencia y la
confidencialidad. Con arreglo a otras disposiciones de la Enmienda, los Estados
Partes deben designar y dar a conocer a las demas Partes y al OIEA un punto de
contacto para las cuestiones que entren en el &mbito de aplicacion del CPFMN y
reforzar las medidas de intercambio de informacion, coordinacion y cooperacion
al tratar casos de sabotaje, hurto o adquisicion no autorizada de materiales
nucleares. Asimismo, la Enmienda amplia la lista de actos que se deben tipificar
como delitos punibles en la legislacién nacional. Cabe destacar que los actos
definidos en la Enmienda abarcan el contrabando de materiales nucleares y el
sabotaje. La Enmienda también contiene disposiciones relativas a la extradicion
de personas y a la asistencia juridica mutua.

14.1.3. Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas

Esta resolucion se aprobo en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas tras los ataques registrados el 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos de América. Su objetivo es aumentar la cooperacion
internacional e impulsar medidas nacionales para “prevenir y reprimir ... la
financiacion y preparacion de todo acto de terrorismo” [44]. En la resolucion se
indican unas 20 medidas concretas para su adopcion por los Estados, de las cuales
algunas son obligatorias y otras voluntarias. En el parrafo 4 de la parte dispositiva
se observa con preocupacion la estrecha conexion que existe entre el terrorismo
internacional y la delincuencia organizada transnacional y la circulacion ilicita de
materiales nucleares. En esta resolucion se exhorta a los Estados Miembros a que
informen acerca de su aplicacion al Comité de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo.

14.1.4. Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas

La resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [38],
también aprobada en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
trata de las armas de destruccion en masa y de los agentes no estatales. En esta
resolucion, por la que se establecio el Comité 1540, se hace referencia
concretamente al CPFMN y al Codigo de Conducta del OIEA.
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Con arreglo a esta resolucion, los Estados deben adoptar y aplicar leyes
apropiadas y eficaces que prohiban a todos los agentes no estatales la fabricacion,
la adquisicion, la posesion, el desarrollo, el transporte o la utilizacion (entre otras
cosas) de armas nucleares, en particular con fines de terrorismo. Ademas, se
sefala que:

“[TJodos los Estados deben adoptar y hacer cumplir medidas eficaces para
instaurar controles nacionales a fin de prevenir la proliferacion de las armas
nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores, incluso
estableciendo controles adecuados de los materiales conexos y, con tal fin,
deben:

a)

b)

d)

Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces para contabilizar
esos articulos y garantizar su seguridad en la produccion, el uso, el
almacenamiento o el transporte;

Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces de proteccion
fisica;

Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces de control
fronterizo y de policia con el fin de detectar, desalentar, prevenir y
combatir, incluso por medio de la cooperacion internacional cuando sea
necesario, el trafico y la intermediacion ilicitos de esos articulos, de
conformidad con su legislacion y su normativa nacionales y con arreglo
al derecho internacional,;

Establecer, desarrollar, evaluar y mantener controles nacionales
apropiados y eficaces de la exportacion y el transbordo de esos
articulos, con inclusion de leyes y reglamentos adecuados para controlar
la exportacion, el transito, el transbordo y la reexportacion, y controles
del suministro de fondos y servicios relacionados con esas
exportaciones y transbordos, como la financiacion y el transporte que
pudieran contribuir a la proliferacion, asi como controles de los usuarios
finales, y establecer y aplicar sanciones penales o civiles adecuadas a
las infracciones de esas leyes y reglamentos de control de las
exportaciones” [38].

En esta resolucion se afirma explicitamente, entre otras cosas, que ninguna
de las obligaciones que se establecen en ella se interpretara de modo que
contradiga o modifique los derechos y las obligaciones de los Estados Partes en el
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares [7] o que modifique las
atribuciones del OIEA.
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14.1.5. Convenio Internacional para la represion de los atentados
terroristas cometidos con bombas

Otro instrumento pertinente es el Convenio Internacional para la represion
de los atentados terroristas cometidos con bombas de 1998 [43]. En ¢l se define
un “artefacto explosivo u otro artefacto mortifero” como el arma o el artefacto
“que obedezca al propdsito de causar o pueda causar la muerte, graves lesiones
corporales o grandes dafios materiales mediante la emision, la propagacion o el
impacto de ... radiaciones o material radiactivo”. El Convenio es, por
consiguiente, uno de los varios instrumentos que contienen disposiciones
pertinentes para el derecho nuclear, aunque su objeto principal no sean las
actividades relacionadas con materiales nucleares u otros materiales radiactivos.

14.1.6. Convenio internacional para la represion
de los actos de terrorismo nuclear

El Convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo
nuclear (Convenio sobre el terrorismo nuclear) [5] entr6é en vigor el 7 de julio
de 2007. En su preambulo se sefiala la “necesidad urgente de que se intensifique
la cooperacion internacional entre los Estados con miras a establecer y adoptar
medidas eficaces y practicas para prevenir” los actos de terrorismo nuclear. Las
definiciones de “material radiactivo”, ‘“materiales nucleares”, “instalacion
nuclear” y “dispositivo” figuran en el articulo 1. En el articulo 2 se tipifica una
serie de delitos perpetrados con animo de causar la muerte o lesiones corporales
graves o dafios considerables a los bienes o al medio ambiente o de obligar a una
persona natural o juridica, una organizacion internacional o un Estado a realizar o
abstenerse de realizar determinados actos. Forman parte de esos delitos los actos
terroristas asociados con el desarrollo de explosivos nucleares o dispositivos de
dispersion de radiacion (DDR o “bombas sucias”), y con dafios a instalaciones
nucleares. Se tipifican ademas como delitos las amenazas, las exigencias, los
intentos, la participacion como complice en actos de terrorismo nuclear, la
organizacion de esos actos o la instigacion a otras personas para que los cometan
y la contribucion a su realizacion. Los Estados Partes estan obligados a tipificar
como delitos penales en su ordenamiento juridico nacional los delitos enunciados
en el articulo 2. En otros articulos del Convenio se establece una serie de
obligaciones adicionales, entre ellas la adopcion de medidas para: combatir el
terrorismo nuclear; intercambiar informacion; detectar y prevenir los actos de
terrorismo nuclear; y responder a esos actos, asi como designar a las autoridades
competentes y a los puntos de enlace. Otros articulos tratan de diversas
cuestiones atinentes a la jurisdiccion y los procedimientos, que se plantean a raiz
de la detencion y el encausamiento de presuntos autores de cualquiera de los
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delitos tipificados en el Convenio. En el articulo 13 se establece el deber de
“extraditar o encausar (designado en el derecho internacional con la expresion
“aut dedere, aut judicare”). Las obligaciones de neutralizar los materiales
radiactivos incautados en el curso de incidentes de posible terrorismo nuclear y
de asegurar su proteccion se establecen en el articulo 18 del Convenio, donde
también se indican, por referencia, las medidas de salvaguardia y
recomendaciones sobre proteccion fisica del OIEA.

Una caracteristica comun a varios de estos instrumentos es la inclusion de
una disposicién en la que se destaca la importancia de contar con un marco
legislativo y reglamentario nacional para la proteccion de los materiales nucleares
y demas materiales radiactivos y de las instalaciones conexas. Ademas, en
algunos de esos instrumentos se establece la obligacion de promulgar leyes
nacionales que prohiban determinadas actividades no autorizadas relacionadas
con materiales o instalaciones nucleares y se exhorta a castigar con sanciones
penales rigurosas las infracciones de esas leyes. Otros requisitos que comparten
esos instrumentos internacionales en materia de seguridad fisica nuclear se
refieren a la cooperacion y la prestacion de asistencia para resolver los problemas
de seguridad fisica, el intercambio de la informacion pertinente y la proteccion de
la informacion de caracter estratégico.

Otra cuestidon muy importante en materia de seguridad fisica nuclear se
refiere a la ampliacion del ambito de aplicacion de los instrumentos pertinentes
para abarcar a materiales radiactivos que, si bien no guardan relacion con los
riesgos de proliferacion nuclear, podrian utilizarse para producir un DDR. La
mayoria de los instrumentos internacionales relativos a la seguridad fisica nuclear
limitan su ambito de aplicacion a los materiales o las armas nucleares. Los DDR
no se consideran armas nucleares, ni tampoco se los suele incluir entre las armas
de destruccion en masa (otro término empleado en algunos instrumentos). Sin
embargo, como ya se ha sefialado, tanto en el Convenio sobre los atentados
terroristas cometidos con bombas como en el Convenio sobre terrorismo nuclear
los “materiales radiactivos™ del tipo adecuado para fabricar DDR se incluyen en
la categoria de materiales sujetos a sus disposiciones (por ejemplo, los materiales
o las sustancias “que, debido a sus propiedades radioldgicas o fisionables, pueden
causar la muerte, lesiones corporales graves o dafios considerables a los bienes o
al medio ambiente” [5 y 43]). Ademas, determinadas categorias de fuentes
radiactivas pueden contener tipos y cantidades de materiales radiactivos que se
podrian emplear en un DDR. Como ya se ha indicado, el Codigo de Conducta del
OIEA sobre seguridad tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas [16] estipula
que los Estados deben instaurar un marco legislativo y reglamentario que abarque
tanto la obligacion de aplicar medidas de seguridad para desalentar, detectar y
demorar el acceso no autorizado a fuentes radiactivas, y el hurto, la pérdida o el
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uso no autorizado o la retirada de esas fuentes durante todas las etapas de gestion,
como la capacidad de adoptar las medidas coercitivas pertinentes.

Por consiguiente, como ya se ha sefialado, cuando elaboren la legislacion
nacional en esta esfera, los redactores deberan tener presentes las disposiciones
de los instrumentos internacionales a los que sus respectivos Estados se hayan
adherido, asi como las politicas nacionales de cada Estado.

14.2. ELEMENTOS BASICOS DE LA LEGISLACION
SOBRE SEGURIDAD FiSICA NUCLEAR

En su aspecto mas fundamental, la legislacion relativa a la seguridad fisica
nuclear debe abarcar varios elementos bésicos:

a) Un régimen de proteccion fisica de los materiales nucleares y otros
materiales radiactivos y de las instalaciones conexas;

b) Disposiciones referentes a la autorizacion (concesion de licencias), las
medidas de inspeccion y de accion coercitiva relacionadas con los materiales
nucleares, las instalaciones nucleares (y otros materiales radiactivos);

¢)  Medidas de prevencion y deteccion de incidentes de hurto o de adquisicion
no autorizada por otros medios o de trafico ilicito de materiales nucleares y
otros materiales radiactivos o de sabotaje de las instalaciones conexas, y
medidas de respuesta a esos incidentes;

d) La tipificacion como delitos penales de las infracciones de las leyes y los
reglamentos aplicables, con establecimiento de sanciones rigurosas,
especialmente en el caso de actos dolosos;

e) Las disposiciones nacionales necesarias para poner en practica la
cooperacion internacional encaminada a proteger los materiales radiactivos,
recuperar los materiales robados o extraviados y reprimir a los delincuentes.

Estos elementos corresponden a las distintas obligaciones establecidas en
los instrumentos internacionales sobre seguridad fisica nuclear.

14.2.1. Disposiciones modelo relativas a la seguridad fisica nuclear,
la proteccion fisica y el trafico ilicito

Articulo ##. Reglamentacién de la proteccién fisica
El/La [nombre del organo regulador]| establecera los requisitos para la

proteccion fisica de los materiales nucleares (y otros materiales radiactivos), con
inclusion de:
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a)

Una clasificaciéon en categorias de los materiales nucleares (y otros
materiales radiactivos), basada en una evaluacion de los dafios que podrian
derivarse del hurto de determinados tipos y cantidades de materiales o de su
desvio de usos autorizados o del sabotaje de una instalacion en la que se
produzcan, procesen, utilicen, manipulen o almacenen materiales nucleares
y otros materiales radiactivos, o en la que se proceda a su disposicion final;
Las medidas de proteccién necesarias para las diferentes categorias de
materiales;

Medidas de contabilidad y control de los materiales nucleares (y otros
materiales radiactivos)*;

Requisitos y procedimientos de autorizacion (concesion de licencias) que
abarquen condiciones de la licencia relativas a la proteccion fisica;
Medidas de inspeccion y vigilancia para verificar el cumplimiento de los
requisitos aplicables en materia de proteccion fisica;

Medidas de accion coercitiva en caso de incumplimiento (o infraccion) de
los reglamentos o las condiciones de la licencia aplicables.

Articulo ##. Proteccion fisica — Responsabilidad de la persona autorizada
(titular de la licencia)

1)

2)

La persona o entidad autorizada (titular de una licencia) para realizar

actividades o practicas en que se utilicen materiales nucleares (u otros

materiales radiactivos) tendréd la responsabilidad primordial de velar por la

proteccion fisica de esos materiales y de las instalaciones conexas conforme a

lo establecido en los reglamentos y las condiciones de la licencia aplicables.

En caso de hurto, amenaza de hurto o pérdida de materiales nucleares

(u otros materiales radiactivos) el titular de la licencia:

a) Notificara sin demora al/a la [nombre del 6rgano regulador] el incidente
y sus circunstancias;

b) Facilitara al/a la [nombre del 6rgano regulador], tan pronto como sea
posible después de haber dado aviso del incidente, un informe por
escrito en el que se expongan los detalles del caso;

¢) Proporcionara al/a la [nombre del 6rgano regulador] cualquier otra
informacion que se le solicite.

4 Véase el capitulo 12, relativo a las salvaguardias.
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Articulo ##. Cooperacion y asistencia internacionales

1)

2)

3)

4)

En caso de hurto, robo o apropiacion ilegitima, o de amenaza creible de
apropiacion ilegitima, de materiales nucleares (u otros materiales
radiactivos), el/la [nombre del 6érgano gubernamental pertinente] adoptara
lo antes posible medidas oportunas para informar a otros Estados u
organizaciones internacionales que pudieran verse afectados por las
circunstancias del incidente.

El/La [nombre del 6rgano gubernamental pertinente] serd la autoridad
central responsable de la proteccion fisica de los materiales nucleares y de
coordinar las actividades de recuperacion y respuesta en caso de hurto o
apropiacion ilegitima de esos materiales (u otros materiales radiactivos).
En caso de hurto o apropiacion ilegitima por otros medios de materiales
nucleares (u otros materiales radiactivos), el/la [nombre del o6rgano
gubernamental pertinente] sera responsable de determinar las disposiciones
necesarias en materia de cooperacion y asistencia para la recuperacion y
proteccion de esos materiales, las cuales habran de convenirse con los
Estados o las organizaciones internacionales que lo soliciten.

El/La [nombre del organo gubernamental pertinente] proporcionara al
Organismo Internacional de Energia Atdémica, con arreglo a las
disposiciones establecidas por dicho organismo, informacién sobre los
incidentes de hurto, robo y apropiacion ilegitima por otros medios de
materiales, equipo y tecnologia nucleares (o de otros materiales nucleares).

[Articulo ##. Proteccion de la informacion confidencial

1)

2)

Ninguna persona divulgard informacion confidencial, comprendida la
adquirida con arreglo a las disposiciones de la Convencion sobre la
proteccion fisica de los materiales nucleares (CPFMN) y su Enmienda.

La persona que divulgue informacion confidencial incurrird en delito con
arreglo a las leyes de [nombre del Estado]. |

Articulo ##. Comunicaciéon de informacién perjudicial
para la seguridad de materiales nucleares o de articulos conexos

1)
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2)  El parrafo 1) no se aplicara si la comunicacion hubiere sido autorizada por
una persona titular de un permiso para poseer el material nuclear o el
articulo conexo.

14.3. DELITOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD
FISICA NUCLEAR

En algunos de los instrumentos internacionales analizados en el presente
capitulo se impone a los Estados la obligacion de promulgar medidas legislativas
penales nuevas o de ampliar las vigentes para abordar los problemas de seguridad
fisica nuclear. Esas obligaciones de penalizacion entrafian algunos problemas
basicos para los redactores de medidas legislativas. El mas importante se refiere a la
necesidad de lograr una sinergia entre la legislacion penal de un Estado y sus leyes
sobre cuestiones nucleares. En muchos ordenamientos juridicos existen leyes o un
codigo especificos —por ejemplo, el Codigo Penal— donde se abordan todos los
delitos penales comprendidos en la jurisdiccion del Estado. En esos Estados la
inclusiéon de disposiciones penales en una ley nuclear integral no estaria en
consonancia con la practica nacional. Por el contrario, esas disposiciones deberian
incluirse en el codigo penal general del Estado. Las cuestiones de procedimiento,
como la extradicion, se podrian abordar en un cédigo de procedimiento penal. Sin
embargo, algunos Estados pueden considerar adecuado incluir los delitos
relacionados con la seguridad fisica nuclear en una ley nuclear integral. Esta
determinacion dependera de la politica y la practica juridica nacionales. Con todo,
la armonizacion de las leyes nacionales y de los procedimientos conexos en este
campo puede ayudar a prevenir o resolver cuestiones dificiles, como la excepcion
de cosa juzgada y el castigo y la extradicion de los supuestos delincuentes. Como en
varios de los instrumentos internacionales fundamentales sobre seguridad fisica
nuclear figura la obligacion de tipificar como delitos determinados actos, en el
presente manual se ha considerado oportuno incluir disposiciones modelo y
ejemplos de esos delitos. Por lo demds, esta decision se corresponde con la
metodologia del Manual de 2006, en cuyo capitulo 14 se abordaron las cuestiones
relativas a la accion coercitiva.

14.3.1. Delitos punibles

Las disposiciones penales modelo que figuran en esta secciéon abarcan los
delitos tipificados en la CPFMN y su Enmienda, asi como en el Convenio sobre
los atentados terroristas cometidos con bombas y en el Convenio sobre terrorismo
nuclear, y han sido redactadas conjuntamente con la Subdivision de Prevencion
del Terrorismo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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[NOTA: En esta seccion se fusionan los delitos tipificados en la CPFMN, el
Convenio sobre los atentados terroristas cometidos con bombas y el Convenio
sobre terrorismo nuclear. Las partes entre corchetes recogen los textos adicionales
introducidos por la Enmienda de la CPFMN, que aun no ha entrado en vigor.

La fusion de estos delitos se justifica porque ambos regimenes juridicos tratan en
gran medida de los mismos actos delictivos. Por lo tanto, en esta seccion se
propone abordarlos de manera integrada y coordinada. Las definiciones
deberian figurar en la primera parte de la ley nacional sobre esta materia.

También se deberian incorporar a los delitos correspondientes los delitos
accesorios, como la tentativa, la participacion, la contribucion y otras conductas
accesorias.

Las autoridades nacionales pueden optar por la tipificacion como delitos de los
siguientes actos refiriéndose a materiales radiactivos o a materiales nucleares,
teniendo en cuenta:

— Que la definicion de “materiales radiactivos” del Convenio sobre
terrorismo nuclear abarca los “materiales nucleares” (véase el capitulo 1),
— Que la CPFMN solo obliga a los Estados Partes a tipificar como delitos los
actos cometidos en relacion con “materiales nucleares usados para fines
pactficos”, en tanto que el Convenio sobre terrorismo nuclear tiene un ambito
de aplicacion ampliado que abarca los “materiales radiactivos” en general.]

Articulo ##. Manipulacion de materiales y dispositivos radiactivos/nucleares

1)  Quienquiera que, sin autoridad legitima para ello, reciba, posea, transfiera,
altere materiales radiactivos/nucleares o se desprenda de esos materiales, o
posea un dispositivo:

a) con el propdsito de causar:

1) la muerte o graves lesiones corporales, o

ii) dafios patrimoniales o ambientales considerables, o

b) que cause o sea probable que cause la muerte o graves lesiones a
personas o dafios patrimoniales o ambientales considerables

sera pasible de penas proporcionales a la gravedad de esos delitos.

2)  Quienquiera que cometa:

a) hurto o robo de materiales radiactivos/nucleares;

b) apropiacion indebida de materiales radiactivos/nucleares o los obtenga
por medios fraudulentos;
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¢) [un acto que consista en transportar, enviar o trasladar, sin autoridad
legitima para ello, materiales radiactivos a o desde un Estado]
sera pasible de penas proporcionales a la gravedad de esos delitos.

3)  Quienquiera que cometa alguno de los delitos mencionados en el parrafo 2 a)
del presente articulo con el propdsito de obligar a una persona fisica o
juridica, una organizacion internacional o un Estado a realizar algin acto o
a abstenerse de realizarlo sera pasible de penas proporcionales a la gravedad
de esos delitos.

4)  Quienquiera que exija la entrega de materiales radiactivos/nucleares o un
dispositivo mediante amenazas o empleando la fuerza, o con cualquier otra
forma de intimidacion, en circunstancias que hagan creibles las amenazas,
sera pasible de penas proporcionales a la gravedad de esos delitos.

[NOTA: La referencia al proposito especifico de “causar la muerte o lesiones
corporales graves”, etc., que figura en el parrafo 1 a) retoma los términos
utilizados en el Convenio sobre terrorismo nuclear de 2005. Esa referencia a la
intencion no se incluye en la CPFMN de 1980, donde, en cambio, se estipula que
ha de tratarse de actos que “causen o sea probable que causen” tales muertes,
lesiones o daiios. Los términos referentes a la intencion utilizados en la CPFMN
se reflejan en el parrafo 1 b). Se aconseja a los Estados que sean Partes en ambos
marcos juridicos que adopten los parrafos 1 a) y 1 b) para cumplir plenamente
sus obligaciones generales dimanantes de los tratados.

Los Estados que solo sean Partes en uno de los dos marcos juridicos deben elegir
uno de los dos parrafos, 1 a) o 1 b), segun el instrumento a que se hayan
adherido.

El significado del término “dispositivo” se define en el articulo 1.4 del Convenio
sobre terrorismo nuclear.]

Articulo ##. Uso de materiales radiactivos/nucleares

1)  Quienquiera que, sin autoridad legitima para ello, use o disperse de algun
modo materiales radiactivos/nucleares o utilice o fabrique un dispositivo:
a) con el proposito de causar:
i) la muerte o graves lesiones corporales, o
i) dafios patrimoniales o ambientales considerables, o
b) para obligar a una persona fisica o juridica, a una organizacién
internacional o a un Estado a realizar algun acto o a abstenerse de
realizarlo, o
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2)

c) que cause o sea probable que cause la muerte o graves lesiones a
personas o dafios patrimoniales o ambientales considerables

sera pasible de penas proporcionales a la gravedad de esos delitos.

Quienquiera que amenace con perpetrar alguno de los delitos mencionados

en el parrafo 1) del presente articulo sera pasible de penas proporcionales a

la gravedad de esos delitos.

[NOTA: Véanse los comentarios al articulo anterior. Ademds, por motivos
relacionados con la practica juridica seguida por varios Estados, se propone
dedicar dos articulos separados a los delitos de “manipulacion” y de “uso”.
Esta propuesta también se justifica por la posibilidad de que algunos Estados
prefieran aplicar conjuntos de sanciones diferentes, mdas leves para la
“manipulacion” y mas severas para el “uso”. Naturalmente, los Estados pueden
adoptar otra opcion y reagrupar todos los delitos pertinentes en consonancia con
sus politicas penales y estructuras juridicas especificas.]

Articulo ##. Delitos relacionados con las instalaciones nucleares

1))

2)

3)
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Quienquiera que use o deteriore una instalacion nuclear, [interfiera con su
explotacion o cometa cualquier otro acto contra una instalacion nuclear] de
manera tal que se emitan o se cree el riesgo de que se emitan materiales
radiactivos:
a) con el proposito de causar:
i) la muerte o graves lesiones corporales, o
ii) dafios patrimoniales o ambientales considerables, o
b) [a sabiendas de que es probable que el acto cause la muerte o graves
lesiones a personas o dafios patrimoniales o ambientales considerables
por exposicion a radiaciones o a la emision de sustancias radiactivas (a
menos que el acto se realice de conformidad con la legislacion nacional
del Estado Parte en cuyo territorio esté situada la instalacion nuclear), ]
c) para obligar a una persona fisica o juridica, a una organizacioén
internacional o a un Estado a realizar algun acto o a abstenerse de
realizarlo
sera pasible de penas proporcionales a la gravedad de esos delitos.
Quienquiera que amenace con perpetrar alguno de los delitos mencionados
en el parrafo 1) del presente articulo sera pasible de penas proporcionales a
la gravedad de esos delitos.
Quienquiera que exija la entrega de una instalacién nuclear mediante
amenazas o empleando la fuerza, o con cualquier otra forma de
intimidacién, en circunstancias que hagan creibles las amenazas sera
pasible de penas proporcionales a la gravedad de esos delitos.



CAPITULO 14. SEGURIDAD FiSICA NUCLEAR, PROTECCION FiISICA Y TRAFICO ILICITO

[NOTA: El articulo propuesto recoge algunos de los requisitos de penalizacion
establecidos en el Convenio sobre terrorismo nuclear para los delitos
relacionados con las “instalaciones nucleares”. Como ya se ha mencionado en el
comentario general de este apartado, las palabras que figuran entre corchetes
corresponden a disposiciones similares incluidas en la Enmienda de la CPFMN,
que aun no ha entrado en vigor.

En la medida en que los Estados decidan aplicar unicamente el Convenio sobre
terrorismo nuclear, se considerara que el término “instalacion nuclear” se
refiere, como minimo a:

— Cualquier reactor nuclear, comprendidos los reactores instalados en
buques, vehiculos, aeronaves o artefactos espaciales para su empleo como
fuente de energia a fin de propulsar esos buques, vehiculos, aeronaves o
artefactos espaciales o para cualquier otra finalidad,;

— Cualquier instalacion o medio que se utilice para la produccion, el
almacenamiento, el procesamiento o el transporte de materiales
radiactivos.

Esta definicion de “instalacion nuclear” difiere de la empleada en la Enmienda
de la CPFMN, que abarca:

“[U]na instalacion (incluidos los edificios y el equipo relacionados con
ella) en la que se producen, procesan, utilizan, manipulan o almacenan
materiales nucleares o en la que se realiza su disposicion final, si los dafios
o interferencias causados en esa instalacion pudieran provocar la emision
de cantidades importantes de radiacion o materiales radiactivos”.

Esta diferencia en la definicion de “instalacion nuclear” tendria consecuencias
prdcticas, ademas de juridicas, con respecto a los parrafos 1) b) y 3) supra.

Obsérvese ademas que la Enmienda de la CPFMN introduce la definicion de
“sabotaje” como:

“[A]cto deliberado cometido en perjuicio de una instalacion nuclear o de
materiales nucleares objeto de uso, almacenamiento o transporte, que
pueda entraiiar directa o indirectamente un peligro para la seguridad y la
salud del personal, el publico o el medio ambiente por exposicion a las
radiaciones o a la emision de sustancias radiactivas.”
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Esos actos se consideran delito de conformidad con la Enmienda de la CPFMN,
a menos que se realicen de conformidad con la legislacion nacional del Estado
Parte en cuyo territorio esté situada la instalacion nuclear.]

14.3.2. Determinacion de la jurisdiccion
Articulo ##. Jurisdiccion

[Nombre del Estado] tendra jurisdiccion sobre los delitos estipulados en
[indicar el articulo pertinente] conforme a lo siguiente:

a)  Si el delito ha sido cometido en el territorio de [nombre del Estado] o a
bordo de un buque o de una aeronave matriculados en [nombre del Estado];

b)  Si el presunto autor es nacional o residente permanente de [nombre del
Estado];

¢) Siel presunto autor se encuentra en el territorio de [nombre del Estado] y no
es extraditado a otro Estado que reivindique su jurisdiccion;

d)  Siun acto se comete fuera del territorio de [nombre del Estado] durante el
transporte internacional de materiales nucleares en caso que [nombre del
Estado] sea el Estado en que la expedicion tenga su origen o el Estado de
destino final de la misma.

[NOTA: Por lo que se refiere al transporte nuclear internacional, las expresiones
“el Estado en que la expedicion tenga su origen (Estado exportador)” y “el
Estado de destino final (Estado importador)” deben tener el mismo significado
que en la CPFMN.

14.3.3. Extradicion

Articulo ##. Extradicion (para los Estados que no requieran
un tratado de extradicion)

Los delitos mencionados en [indicar el articulo pertinente] se consideraran
delitos extraditables en aplicacion de un tratado de extradicion entre [nombre del
Estado] y cualquier otro Estado o entre [nombre del Estado] y cualquier Estado
Parte en la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares y su
Enmienda.
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Articulo ##. Extradiciéon (para los Estados que no requieran
un tratado de extradicion)

Los delitos mencionados en [indicar el articulo pertinente] se consideraran
delitos extraditables con sujecion a las leyes y los procedimientos de [nombre del
Estado].

Articulo ##. Sanciones

[NOTA: En el sitio web de la Oficina de Asuntos Juridicos del OIEA
http://ola.iaea.org figuran enlaces a ejemplos de sanciones impuestas por la
comision de algunos de los delitos mencionados en el parrafo 14.3.1]

BIBLIOGRAFIA PARA EL CAPITULO 14

Enmienda de la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares
GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6, OIEA, Viena (2005).

Convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear, resolucion
A/RES/59/290 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York
(2005).

Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, INFCIRC/274/Rev.1, OIEA,
Viena (1980).

OFICINA EUROPEA DE POLICIA, ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
ATOMICA, ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA, ORGANIZACION
MUNDIAL DE ADUANAS, Combating Illicit Trafficking in Nuclear and Other Radioactive
Material, Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA N° 5, OIEA, Viena (2007)

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Cédigo de conducta sobre la
seguridad tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas, OIEA/CODEOC/2004, OIEA, Viena
(2004).

— Nuclear Forensics Support, Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA N° 2, OIEA,
Viena (2006).

— Engineering Safety Aspects of the Protection of Nuclear Power Plants against Sabotage,
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA N° 4, OIEA, Viena (2007).

— Identification of Radioactive Sources and Devices, Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear
del OIEA N° 5, OIEA, Viena (2007).

157



CAPITULO 14. SEGURIDAD FiSICA NUCLEAR, PROTECCION FiISICA Y TRAFICO ILICITO

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, ORGANIZACION
MUNDIAL DE ADUANAS, UNION POSTAL UNIVERSAL, Monitoring for Radioactive
Material in International Mail Transported by Public Postal Operators, Coleccion de Seguridad
Fisica Nuclear del OIEA N° 3, OIEA, Viena (20006).

Proteccion fisica de los materiales y las instalaciones nucleares, INFCIRC/225/Rev.4, OIEA,
Viena (1999).

Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva
York (2001).

Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva
York (2004).

158



Capitulo 15

DISPOSICIONES VARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS:
ENTRADA EN VIGOR, SUCESION Y DEROGACION

15.1. INTRODUCCION

En toda ley hay varias cuestiones de procedimiento o de organizacion que,
por distintos motivos, es preciso considerar. Normalmente, esas cuestiones se
abordan al final del texto legislativo. Como esa parte de la ley no trata de los
problemas técnicos relativos a la energia nuclear o la radiacion ionizante, es
especialmente importante que en su redaccion participen expertos con
experiencia en la legislacion nacional. Esos expertos podran redactar
disposiciones finales o transitorias que estén en consonancia con la practica
legislativa del Estado de que se trate.

La mayoria de los Estados cuentan con algun tipo de marco legislativo
aplicable al control de la energia nuclear y la radiacion ionizante. Cuando se
promulga una nueva ley o se enmienda una ley anterior, es necesario indicar
claramente cuadndo y coémo entrardn en vigor las nuevas disposiciones y qué
relacion guardan con las leyes anteriores. Por ejemplo, puede ser conveniente
prever un periodo de transicion entre la promulgacion de una nueva ley y su plena
entrada en vigor. Este procedimiento es pertinente, en particular, cuando se crea
un nuevo organo regulador o se imponen nuevos requisitos a personas o entidades
ya autorizadas (titulares de licencias).

En la mayoria de los Estados es norma habitual de la interpretacion de las
leyes que la ley aprobada mds recientemente prevalezca en caso de conflicto con
las disposiciones de una ley anterior. Sin embargo, puede haber situaciones en las
que se prevea que una ley anterior (o partes de la misma) siga en vigor o sea la
predominante, pese a la promulgacion de una ley posterior. En tal caso, es
importante que la ley posterior contenga una disposicion (denominada a menudo
“clausula de salvedad”) que deje claro el proposito del legislador. Como siempre,
la forma y el contenido de estas disposiciones varias dependeran de la practica
legislativa nacional de cada Estado. No obstante, en la presente seccion figuran
algunos ejemplos de disposiciones tipicas sobre cuatro cuestiones:

1) La primera se refiere a la entrada en vigor, esto es, una indicacion clara de
cuando produce efectos legales la ley nueva o revisada. Esas disposiciones
pueden referirse a una fecha concreta o a la adopcién de una medida
administrativa por la autoridad publica o el organismo gubernamental que
se designe. Como los cambios legislativos se deben poner en conocimiento
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de los interesados, normalmente esas disposiciones vinculan la fecha de
entrada en vigor a la publicacion en un diario o gaceta oficiales.

2) La segunda disposicion se refiere a la asuncion por un nuevo organo
regulador de las funciones y los recursos de un 6rgano antecesor.

3) Una tercera disposicion contiene medidas transitorias aplicables a las
autorizaciones o licencias concedidas anteriormente.

4) La cuarta y ultima disposicion indica qué leyes anteriores han sido
derogadas y han dejado de producir efectos legales.

15.2. DISPOSICION MODELO RELATIVA A LA ENTRADA EN VIGOR
Articulo ##. Entrada en vigor
La presente ley [0 el nombre completo de la ley] entrara en vigor el [fecha].

[Texto alternativo: La presente ley [o el nombre completo de la ley] entrard
en vigor en [fecha que determine [nombre de la autoridad publica pertinente, por
ejemplo, el Presidente]] y se publique en [nombre del diario o la gaceta
oficiales].]

15.3. DISPOSICION MODELO RELATIVA A LA SUCESION
Articulo ##. Sucesion

A la entrada en vigor de la presente ley [nombre de la ley] el/la [nombre del
nuevo organo regulador] asumira todas las responsabilidades legales y todos los
intereses del/de la [nombre del anterior 6rgano gubernamental responsable, si
fuere el caso]. Esas responsabilidades y esos intereses comprenderan:

a)  Todos los titulos de propiedad y los intereses en los fondos monetarios o
cuentas bancarias, bienes raices o personales o intereses contractuales o
comerciales de cualquier tipo propiedad del/de la [nombre del/de los
anterior/es 6rgano/s gubernamental/es responsable/s];

b)  Todos los contratos de empleo y las prestaciones pagaderas a los empleados
actuales y a los ex empleados (funcionarios y agentes contratados) del/de la
[nombre del/de los anterior/es organo/s gubernamental/es responsable/s]
con arreglo a las leyes y los reglamentos aplicables relativos a esa actividad
laboral contractual;
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Todas las responsabilidades en materia de control reglamentario de las
cuestiones asignadas anteriormente al/a la [nombre del/de los anterior/es
organo/s gubernamental/es responsable/s|] exceptuando [lista de las
responsabilidades exceptuadas, si fuere el caso].

15.4. DISPOSICIONES TRANSITORIAS MODELO RELATIVAS

A LAS LICENCIAS

Articulo ##. Disposiciones transitorias

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A la entrada en vigor de la presente ley, sus disposiciones se aplicaran a
todas las solicitudes de autorizacidon pendientes.

Las autorizaciones (licencias) concedidas en aplicacion de [indicar la ley o
el articulo anterior] [seguirdn teniendo plena vigencia legal] [se
consideraran concedidas con arreglo a la presente ley]. No obstante,
expirardn a mas tardar [indicar el plazo] a contar desde la fecha de entrada
en vigor de la presente ley.

Toda persona que realice una actividad o practica cuando la presente ley
entre en vigor debera solicitar una autorizaciéon (licencia) conforme a lo
dispuesto en la presente ley en el plazo de [indicar el plazo] a contar desde
su fecha de entrada en vigor.

El/La [nombre del 6rgano regulador] podra abrogar, previa notificacion por
escrito, cualquier condiciéon de una autorizacion (licencia) concedida en
virtud del parrafo 2) del presente articulo, en la medida en que dicha
condicion no esté en consonancia con los términos de la presente ley. No
obstante lo anterior, las medidas financieras aplicadas de conformidad con
las condiciones de la autorizacion seguiran en vigor durante un plazo
maximo de [indicar el plazo] a contar desde la fecha de entrada en vigor de
la presente ley.

Si, al conceder una autorizacion (licencia) con arreglo a [indicar la ley o el
articulo anterior| se considera que la autorizacion abarca operaciones que
requieren una autorizacion de construccion o de explotacion en virtud de la
presente ley, y si esa explotacion mencionada en la autorizacion se inicia, a
mas tardar, en [indicar el plazo] a contar desde la fecha de entrada en vigor
de la presente ley, la autorizacién de construccion o de explotacion de
conformidad con la presente ley se considerara incluida en la autorizacion
concedida con arreglo a [indicar la ley o el articulo aplicable].

En caso de que una decision emitida en aplicacion de [indicar la ley o el
articulo aplicable] permita el procesamiento o el almacenamiento de
desechos radiactivos, o la disposicion de esos desechos realizada con el
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propdsito de que sea definitiva, se podra conceder una autorizacion
(licencia) para construir esa instalacion nuclear, no obstante lo dispuesto en
[indicar la ley o el articulo aplicable].

[Texto alternativo:

1) Las personas que realicen actividades en virtud de autorizaciones
(licencias) concedidas en aplicacion de [nombre de la ley anterior]
presentaran al/a la [nombre del 6rgano regulador], en el plazo [indicar el
plazo] contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente ley, un
informe en el que se detallen las practicas o actividades que se realicen de
conformidad con la autorizacion (licencia) pertinente.

2)  Enun plazo [indicar el plazo] contados a partir de la fecha de entrega de un
informe con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1) el/la [nombre del 6rgano
regulador] podra exigir que una persona que realice practicas o actividades
solicite una autorizacion (licencia).]

15.5. DISPOSICION MODELO RELATIVA A LA DEROGACION
Articulo ##. Derogacion

A la entrada en vigor de [la presente ley]| [nombre de la nueva ley] quedaran
derogadas automaticamente las siguientes disposiciones de [nombre(s) de la(s)

ley(es) anterior(es)]: [lista de las leyes o de las disposiciones de leyes anteriores
que quedaran derogadas total o parcialmente].
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