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AVANT-PROPOS

par Yukiya Amano
Directeur général

En publiant en 2003 la version anglaise du « Manuel de droit nucléaire »
(version francaise publiée en 2006), I’ AIEA soulignait que I’ utilisation slre et
pacifique de I’ énergie nucléaire dans un Etat, quel qu'il soit, ne peut étre assurée
que grace a la promulgation et a I'application d'un cadre juridique national
efficace régissant cette technologie. Elle fournit depuis longtemps une assistance
a ses Etats Membres pour |’ élaboration de ces cadres, et lademande d’ assistance
dans ce domaine a augmenté de fagon spectaculaire.

Depuis la publication en 2003 de ce Manuel, les demandes d’ assistance en
matiere |égislative adressées a I’ AIEA sont de plus en plus hombreuses. Cette
situation est due en grande partie au fait que plus de soixante Etats Membres qui
n’' utilisent pas actuellement I’ énergie nucléaire pour la production d’ électricité
ont récemment exprimé leur intérét pour cette option. A I’ heure actuelle, dans un
grand nombre d’ entre eux, lalégisation nucléaire se limite a des applications non
énergétiques des rayonnements ionisants, par exemple I’ utilisation de sources de
rayonnements en médecine, dans|’ agriculture et I’ industrie. Si ces Etats avancent
sur lavoie del’ électronucléaire, ils devront adopter une | égislation conforme aux
divers instruments juridiques internationaux pertinents dans ce domaine (par
exemple, la Convention sur la sireté nucléaire et la Convention sur la protection
physique des matiéres nucléaires, entre autres) et a des documents d’ orientation
volontaires pertinents élaborés sous |’ égide de I’ AIEA.

En définissant les grandes lignes du droit nucléaire, le Manuel de 2003 a
déja largement contribué au renforcement des capacités nationales en vue de
|"établissement des cadres juridiques nécessaires. Toutefois, depuis sa
publication, un certain nombre de faits nouveaux importants en droit nucléaire
sont intervenus, lesquels sont examinés dans le présent volume.

En outre, au cours des six dernieres années, des représentants de nombreux
Etats Membres bénéficiant d une assistance |égislative ont laissé entendre qu'il
serait utile d’ élaborer des modéles de dispositions |égislatives sur les principaux
éléments qui doivent figurer dans une loi nucléaire nationale. On trouvera dansle
présent volume de tels modéles, mais il faut étre conscient qu’ils ne constituent
gu'un point de départ et qu'une ébauche rudimentaire des dispositions
nécessaires qu'il y aura lieu d’élaborer pour les rendre conformes a I’ approche
adoptée au niveau national par chaque Etat, qu'il S agisse delarédaction de textes
|égislatifs, de ses normes culturelles et sociales, de sa structure économique ou de
la nature de son programme nucléaire.



Je remercie ceux qui ont participé a la préparation de la présente
publication. Elle contient les orientations les plus récentes et les plus compl étes
qui permettront aux Etats Membres de renforcer leurs cadres juridique et
réglementaire pour le développement de I’ énergie nucléaire, et |’ espére qu'elle
sera de nouveau pour eux une source d’information précieuse.
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INTRODUCTION

CONTEXTE

En publiant en 2003 laversion anglaise du « Manuel de droit nucléaire » [1]
(version francaise parue en 2006), I' AIEA visait plusieurs objectifs:

— Expliquer le caractere global du droit nucléaire et les processus par lesquels
il est élaboré et appliqué ;

— Examiner plusieurs domaines mettant en jeu les utilisations pacifiques des
matiéres nucléaires et autres matiéres radioactives qui devraient faire
I" objet d’ une | égislation nationale ;

— Recenser les notions et principes fondamentaux qui revétent de
I’importance pour la réglementation des activités dans ces domaines;;

— Fournir une liste des points que les rédacteurs d’ une Iégislation nucléaire
nationale doivent envisager d'y inclure avec des renvois aux instruments
internationaux et aux documents d’ orientation pertinents.

Quelques années aprés la parution du Manuel de 2003, il est apparu
clairement que celui-ci pourrait utilement étre complété par un autre document
plus détaillé qui donnerait des indications pratiques pour rédiger une législation.
Depuis la publication du Manuel de 2003, un nombre croissant d’ Etats ont
exprimé le souhait de lancer un programme électronucléaire ou de développer les
programmes existants. Il est admis que ceux qui envisagent un tel programme
devront mettre en place toute une série de dispositions |égislatives qui serviront
debaseal’ utilisation slire, sécurisée et pacifique de latechnologie nucléaire (voir
réf. [2]). En outre, depuis lors, plusieurs nouveaux instruments juridiques et
documents d' orientation ont vu le jour dans ce domaine et devraient étre pris en
compte dans les orientations concernant le droit nucléaire. En particulier, comme
on le verra plus en détail au chapitre 14 du présent ouvrage, des ééments
nouveaux importants sont intervenus dans le domaine de la sécurité nucléaire. On
adonc élaboré le présent volume pour étoffer et expliciter le contenu de celui de
2003. Il conviendra de lire les deux ouvrages parallélement pour avoir I'idée la
plus compléte possible des questions et des approches abordées.

CHAMP D’ APPLICATION

Comme le Manuel de 2003, le présent volume se concentre sur les
principaux éléments d’'un cadre légidatif national pour la réglementation des
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utilisations pacifiques des matiéres nucl éaires et autres matiéeres radioactives et de
latechnologie connexe. 1l ne donne pas d’ orientations sur lalégislation relative a
la promation ou au développement de I’ énergie nucléaire ou des rayonnements
ionisants. Ces dispositions, qui font intervenir en général des considérations
commerciales et de politique énergétique, doivent étre I’ expression du systéme
économique, des arrangements institutionnels et du programme d’ exploitation de
la technologie nucléaire propres a un Etat. A I’exception du domaine de la
responsabilité civile, ces deux ouvrages se concentrent sur des questions de
sOreté, de sécurité et de protection de I’ environnement qui peuvent découler de
I’ utilisation des matiéres nucléaires et des rayonnements ionisants. Comme cela
est expliqué plus en détail ci-apres, le principe directeur sur lequel se fonde le
présent ouvrage est le concept « SSG », qui souligne I’ interconnexion entre les
domaines de la sireté, de la sécurité et des garanties, ainsi que la nécessité d’' une
|égislation pour prendre en compte ces liens de maniére exhaustive et synergique.

OBJECTIF

Le Manuel de 2003 permet de connaitre dans leurs grandes lignes les
principaux ééments d une législation nucléaire, mais traduire ces principes en
textes de loi précis peut étre une tache complexe et ardue, en particulier pour les
rédacteurs de textes |égidatifs qui n’ont pas de connaissances approfondies en
technologie nucléaire ou en droit nucléaire. Cette tache est compliquée par les
différences qui existent entre les Etats en matiére de rédaction de textes de loi et
de niveaux de développement dans I'utilisation des matiéres nucléaires et
radioactives et de latechnologie connexe.

Le présent volume est le fruit de deux considérations fondamentales. La
premiere est qu'il ne peut y avoir une approche « unique » de la rédaction d’une
Iégislation nucléaire. Pour étre efficiente et efficace, celle-ci doit s'intégrer dans
lastructure |égislative et réglementaire générale d un Etat et prendre en comptele
degré d avancement et I’ orientation de son programme nucléaire. La deuxiéme
est qu’ en dépit des prescriptions de chaque systéme légidlatif national, il y aurait
des avantages considérables a harmoniser et afaire concorder le plus possible les
cadres | égislatifs des Etats dans le domaine nucléaire. Ceci est particuliérement
souhaitable dans un domaine qui peut comporter des risques particuliers pour la
sOreté et la sécurité du public, y compris des risques transfrontiéres, et dans lequel
des matiéres et des technol ogies sont couramment transférées d’ un Etat a1’ autre.

Le présent volume, qui s efforce de parvenir a un équilibre raisonnable
entre ces considérations, vise a donner accés a un ensemble bien organisé de
ressources qui aideront les Etats a rédiger une | égislation nucléaire.
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ORGANISATION ET APPROCHE

A desfins de cohérence et pour des raisons pratiques, la structure du présent
volume est calquée sur celle du Manuel de 2003. A deux exceptions prés, les
chapitres du présent volume traitent donc les mémes sujets que ceux traités dans
le Manuel de 2003, une des exceptions étant le chapitre premier. Dans le Manuel
de 2003, ce chapitre abordait « Le droit nucléaire et le processus légidatif »,
guestion qui n’a pas besoin d’ étre réexaminée ni complétée. Le chapitre premier
du présent volume couvre quant alui les dispositions initiales importantes d’ une
Iégislation nucléaire, notamment le titre, le préambule, les objectifs, le champ
d'application et les définitions. Les chapitres paralléles commencent avec le
chapitre 2 qui porte sur la création et la structuration de I'organisme de
réglementation, se poursuivent avec le chapitre 3 qui aborde les principales
fonctions réglementaires et les chapitres 4 a 14 qui traitent de themes précis (par
exempl e radioprotection, sources de rayonnements, slireté nucléaire, etc.) comme
dans le Manuel de 2003. La deuxiéme exception est le chapitre 14 qui a été étoffé
pour prendre en compte des élémentsimportants intervenus dans le domaine dela
securité nucl éaire.

Chaque chapitre du présent volume a été divisé en deux parties, a savoir ;

1) Résumé. Chague chapitre commence par un résume succinct des principaux
points et approches dans le domaine de la |égidation nucléaire & I éude.
Pour plus de commaodité, il renvoie aux informations pertinentes du Manuel
de 2003, en mettant a jour le contenu et lesinstruments, selon le cas.

2) Modeles de dispositions. Chaque chapitre présente ensuite des modéles
possibles de dispositions sur le domaine al’ étude. || ne s agit pas de textes
définitifs, mais plutét d’exemples de libellés éaborés par des experts en
droit et en technologie nucléaires qui illustrent les instruments juridiques
internationaux et les documents d’ orientation de I’ AIEA pertinents dans un
langage clair, cohérent et succinct. Ces textes, méme si un Etat s en inspire
pour élaborer unelégislation, devraient étre adaptés pour prendre en compte
les pratiques |égislatives internes et les besoins de cet Etat.

On trouvera a I’adresse internet http://olaiaea.org/ des liens vers des
exemples de |égislation nationale pour chacun des domaines qui complétent les
modél es de dispositions présentés.

En donnant accés a ces liens, I' AIEA n’entérine pas leur contenu ni ne
suggere qu’ un texte particulier constitue un modéle satisfaisant ou exhaustif de
|égislation d application dans le domaine du droit nucléaire al’ éude. Cesliensne
sont fournis qu’ atitreindicatif et de référence. Pour des raisons pratiques, seul un
nombre limité d’'exemples peut étre présenté. Les textes en question ont été
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choisis parce qu'ils ont éé adoptés assez récemment, sont raisonnablement
succincts et clairs et sont disponibles dans une version anglaise officielle ou
officieuse. L’ omission d’ une loi d’un Etat donné n’implique en aucun cas qu’ elle
est en quelque sorte inadéquate ou moins performante qu’un quelconque des
exemples présentés - et vice versa,

LE CONCEPT « SSG »

Un point dga évoqué brievement qui mérite d étre approfondi est
I"importance d’'un nouveau concept en droit nucléaire que I'on désigne sous
I’ appellation « SSG ». Ce terme recouvre les trois domaines techni ques — slreté,
sécurité et garanties — qui doivent étre pris en compte lors de I’ établissement
d’'un cadre légidatif et réglementaire adéquat visant a garantir les utilisations
pacifiques de |’ énergie nucléaire et des rayonnements ionisants et a empécher
leurs utilisations non pacifiques. Comme on le constate de plus en plus, les
mesures prises dans I'un de ces domaines fondamentaux peuvent auss se
répercuter sur les autres. Un bon exemple en est I'adoption de mesures de
protection physique des matiéres nucléaires. Il est évident que ces mesures
contribuent & garantir les utilisations slires de ces matieres tout en prévenant leur
détournement & des fins malveillantes. Une bonne infrastructure de
réglementation de la siireté dans un Etat peut contribuer & garantir la sécurité des
matieres radioactives. De méme, un systéme des garanties efficace, assorti d’'un
systéme national de comptahilité et de controle des matiéres nucléaires (SNCC)
bien congu et bien mis en cauvre, peut contribuer a renforcer les mesures de
sécurité, notamment pour ce qui est de prévenir letraficillicite ou de dissuader et
de détecter des actes non autorisés mettant en jeu des matiéres nucléaires ou
autres matiéres radioactives. Tout au long du présent volume, on invoque le
concept « SSG » pour donner des orientations sur larédaction de textesdeloi. Le
principal avantage de cette approche sera d'aider les rédacteurs de textes
Iégidlatifs a éviter les lacunes, les doubles emploais et les incohérences, sachant
gue des lois inutilement complexes ou mal agencées peuvent créer des problemes
d’interprétation ou d’ application.

STRUCTURE DE BASE D’ UNE LOI OU DE LOISNUCLEAIRES

Une question préliminaire a se poser lorsque I’ on entreprend de rédiger une
Iégislation nucléaire est celle de sa structure de base et du niveau de détail a
adopter. Les pratiques a cet égard peuvent étre trés différentes d’ un pays al’ autre
du fait de la diversité de leurs systémes juridiques. Comme mentionné dans la
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section 1.5.4 du Manuel de 2003, une question fondamentale est de savoir si un
Etat décidera d’ adopter une |égislation nucléaire sous forme de |oi-cadre unique
ou s'il adoptera différenteslois sur différents sujets. Habituellement, il S appuiera
sur des facteurs historiques et sur des considérations pratiques d’ ordre |égislatif
pour déterminer la structure générale de sa législation nucléaire. Il peut, par
exemple, trouver plus commode d' gjouter des lois distinctes a mesure que se
développe et se diversifie son programme nucléaire que de réviser une loi
existante. En outre, si son processus |égidlatif est long et complexe, il peut juger
plus opportun d’ apporter des amendements mineurs a un instrument existant que
de selancer dans une révision en profondeur de toute une |égislation. Cependant,
compte tenu du concept « SSG», une approche globale présente de nets
avantages pour tout Etat qui a décidé d utiliser des matiéres nucléaires ou
radioactives et la technologie connexe. Le présent volume est donc structuré en
fonction d’une loi-cadre. Toutefois, si un Etat privilégie I’option de lois
distinctes, il peut s'inspirer de certains chapitres pour élaborer des dispositions
traitant d'un seul ou de quelques sujets seulement. Quelle que soit |’ option
adoptée, il est important d examiner tous les instruments et les dispositions
juridiques pertinents pour éviter des incohérences, des confusions et des
problémes d'interprétation et d’ application. Un exemple possible de plan de loi-
cadre nucléaire (basée sur la structure du présent ouvrage) est présenté ci-apres.

Intitulé delaloi

I. Objectifsdelaloi
[1. Champ d application delaloi
I11. Définitions des termes clés
IV. L’ organisme de réglementation
V. Autorisations (licences, permis, etc.)
V1. Inspection
VII. Coercition
VIIl. Responsabilités des titulaires d autorisation, des exploitants, des
utilisateurs
IX. Chapitres ou sections spécifiques traitant de domaines thématiques
pertinents comme :
— Radioprotection
— Sources et matiéres radioactives
— Slreté des installations nucléaires et déclassement
— Préparation et conduite des interventions d’ urgence
— Extraction et traitement des matieres radioactives
— Transport des matiéres radioactives
— Déchets radioactifs et combustible usé
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— Responsabhilité nucléaire et couverture

— Garanties

— Contr6le des exportations et importations

— Sécurité nucléaire et protection physique

— Dispositions finales (entrée en vigueur, amendements,
abrogations, etc.)

LIENSENTRE LOISET REGLEMENTS

Le Manuel de 2003 examine la hiérarchie juridique qui existe dans la
plupart des Etats. Cette hiérarchie comprend trois grands niveaux, lesinstruments
constitutionnels venant en premier, puis les lois promulguées par un parlement
(niveau légidatif), et enfin les reglements édictés par des organismes publics
d’ experts sous forme d’ ensemble subsidiaire de régles détaillées et souvent tres
techniques. Un probleme fondamental de la rédaction d’ une législation nucléaire
consiste a déterminer ce qui doit figurer dans une loi nationale et ce qui peut faire
I’ objet de reglements ou d'une « législation subsidiaire ». Il peut ére complexe
de répondre a cette question, du fait que de nombreux éléments doivent étre pris
en considération comme la pratique nationale en matiére de rédaction de lois, le
stade de développement du programme nucléaire et les arrangements
ingtitutionnels. Dans certains Etats, il est d’ usage d’ éaborer une législation en
termes trés généraux et d'aborder en détail les questions techniques et
administratives dans des réglements. D’ autres préferent entrer dans les détails
dans la loi elleeméme. Certains ont recours aux décrets gouvernementaux ou
ministériels dans leur cadre juridique. Selon le degré de détail de ces décrets,
ceux-ci pourraient étre considérés soit comme des lois soit comme des
réglements. On s'est efforcé dans le présent volume de parvenir a un équilibre
raisonnable entre | es différentes approches. Du fait du caractére trés technique de
la réglementation nucléaire, il a semblé judicieux de rédiger la Iégislation en
termes généraux et dénoncer les prescriptions plus techniques dans une
législation subsidiaire. La législation doit indiquer les objectifs de politique
générale et assigner les responsabilités et réles institutionnels fondamentaux aux
acteurs concernés, notamment I’organisme de réglementation, d autres
organismes publics et des utilisateurs des matiéres nucléaires et radioactives et de
latechnologie connexe. Cesfonctions ainsi attribuées, il revient al’ organisme de
réglementation de préparer des régles techniques et administratives détaillées
dans ses domaines de responsabilité. Cette approche permet de s adapter plus
efficacement et rapidement a I'évolution des circonstances, notamment aux
progrés techniques ou aux nouvelles orientations d'un programme national
d utilisation de I’ énergie nucléaire et des rayonnements ionisants.
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ARTICLES, SECTIONS, CHAPITRES ET NUMEROTATION

Pour ce qui est de la structure et de la numérotation des instruments
législatifs, les pratiques sont trés différentes d’'un Etat a I’autre. Dans certains
d’entre eux, les dispositions sont appel ées « articles », dans d’ autres « sections ».
Dans quel ques Etats, les|ois promul guées sont divisées en « chapitres », « titres »
ou « divisions » ; dans d’ autres non. Bien que la pratique en vigueur dans un Etat
détermine largement |’ approche a adopter en la matiere, il faudrait prendre en
considération les éléments suivants pour améliorer laclarté et I’ utilité d’ un texte :

— Une loi-cadre générae devrait étre subdivisée en domaines thématiques
pour permettre aux parties prenantes de faire utilement référence aux
extraits de son texte qui Sappliquent a un sujet ou a une question
spécifique.

— Les sections ou articles devraient tous étre numérotés consécutivement de
méme que les sous-sections ou les subdivisions. Cette pratique permet aux
parties prenantes de retrouver une disposition applicable sans avoir arelire
delongstextesdeloi.

— |l est utile que chaque section ou que chaque article soit précédé d’un titre
court indiquant le sujet traité. Un titre 0’ a pas d autre effet juridique que de
donner une indication sur le contenu du passage qu'’ il annonce.

INSTRUMENTS INTERNATIONAUX ET LEGISLATION NATIONALE

Un objectif du présent volume est de permettre aux Etats d’ adopter une
Iégislation nationale qui mette en oauvre les obligations qui leur incombent en
vertu d'instruments internationaux pertinents (conventions, traités, accords,
résolutions du Conseil de sécurité de I’ Organisation des Nations Unies) auxquels
ils sont parties ou sont liés par ailleurs en vertu du droit international . Cet objectif
concourt également a la réalisation du but général qui est d’harmoniser les lois
dans le domaine couvert par un instrument international. D’ une maniére générale,
il existe deux grandes méthodes pour aligner une loi nationale sur un instrument
international .

La méthode de la « transformation » consiste a adopter, au moyen d une
Iégislation nationale ou par un autre biais (par exemple un réglement) des régles
spécifiques pour appliquer les dispositions d’un instrument international. Les
regles de I’instrument sont de fait transformées en regles nationales (ou internes)
qui seront appliquées directement par les responsables et |es tribunaux nationaux
et deviendront obligatoires pour tous les organismes et personnes concernés.
Avec cette méthode, les dispositions de I’ instrument international ne peuvent pas



INTRODUCTION

étre appliquées directement sur le territoire de I’ Etat, mais peuvent servir de
guide pour son interprétation. Cette approche est basée sur la supposition valable
dans la plupart des pays que lorsgue des | égislateurs adoptent une loi nationaleils
veulent que les obligations internationales de I'Etat soient appliquées
scrupuleusement par toutes les instances nationales et personnes physiques et
morales concernées du pays, y compris les sociétés étrangéres qui y sont
implantées.

La méthode de I’ « incorporation » comporte, elle, deux variantes. Dans
certains Etats, les instruments internationaux sont automatiquement intégrés au
cadre légidatif national en vertu d'une disposition constitutionnelle ou
législative. Dans d'autres, une législation spéciale est requise pour chague
instrument international. Toutefois, avec cette méthode, le texte de I’ instrument
international n’est habituellement pas reproduit, mais ses dispositions sont
intégrées dans le cadre juridique national. Les deux variantes permettent aux
fonctionnaires et aux tribunaux d appliquer directement les dispositions des
instruments internati onaux.

Les deux méthodes sont parfois combinées. Dans certains Etats, un
instrument international ne peut étre appliqué directement dans le cadre juridique
national que dans la mesure ou ses dispositions sont réputées « exécutoires »
(Cest-a-dire gqu'elles peuvent étre appliquées par les tribunaux méme en
I" absence d’ une | égislation nationale d’ application). L application de cette notion
d’ « exécutoire » varie considérablement d’un Etat a I autre. Parfois, méme un
Etat qui applique la méthode de I’ incorporation devra adopter une législation ou
un réglement spécifiques pour mettre en oauvre un instrument ou une disposition
qui ne sont pas considérés comme exécutoires.

Par ailleurs, certains instruments internationaux contiennent des
dispositions en vertu desquelles un Etat est tenu de promulguer une loi nationale,
comme par exemple la Convention de Viennerelative alaresponsabilité civile en
matiére de dommages nucléaires (convention de Vienne) [3], laConvention sur la
protection physique des matiéres nucléaires (CPPNM) [4] et la Convention
internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire [5].

Les rédacteurs de textes |égidatifs devront étre attentifs a la méthode
appliquée dans leur Etat lorsqu’ils étudieront le meilleur moyen d utiliser les
modéles de textes présentés dans le présent volume.



Chapitre premier

DISPOSITIONSINITIALES:
INTITULE, PREAMBULE, OBJECTIFS,
CHAMP D’'APPLICATION, DEFINITIONS

1.1. CONTEXTE

Avant d’ énoncer les obligations juridiques relatives a I’ objet d'une loi, la
|égislation nationale comprend le plus souvent plusieurs dispositions initiales qui
définissent le contexte pour les suivantes. Il peut s'agir d’un préambule ou d’un
exposé des motifs et d' articles ou de sections traitant des objectifs, du champ
d’ application et des définitions. La structure et |e contenu de ces dispositions sont
fortement déterminés par la pratique légidative nationale et sont loin d'étre
uniformes parmi les Etats qui recourent &I’ énergie nucléaire.

1.2. INTITULEDELA LOI

Le nom ou I'intitulé d’un instrument juridique sera de toute évidence
déterminé par la pratique |égislative de I’ Etat concerné. 1l est important qu'il
refléte succinctement et précisément I’ objet de laloi, asavoir son contenu. |l peut
auss en indiquer le but (par exemple éablir un cadre réglementaire exhaustif
pour I’ énergie nucléaire, réglementer la gestion des déchets nucléaires, controler
les exportations et importations nucléaires). Selon le concept « SSG », une loi-
cadre ne devrait pas avoir un intitulé trop restrictif (par exemple «Loi sur la
radioprotection »), mais plut6t un intitulé qui tienne compte de I’ ensemble de son
champ d'application (par exemple «Loi sur |'utilisation slre, sécurisée et
pacifique de I’ énergie nucléaire » ou simplement « Loi sur |’ énergie atomique »).
Bien entendu, pour deslois distinctes, des titres plus précis seraient appropriés.

Une question de terminologie se pose parfois, celle de savoir s'il vaut
mieux ou S'il est plus moderne d’ employer le terme « nucléaire» plutét que
« atomique » dans I'intitulé d'un texte légidatif. La question a des dimensions a
la fois techniques et historiques. Sur le plan scientifique, les rayonnements
ionisants provoquent des réactions dans le « noyau » des particules atomiques.
Par conséquent, le terme « nucléaire» semblerait plus précis et plus actuel.
Toutefois, pour des raisons d’ ordre historique ou de perception du public, de
nombreux instruments, y compris le Statut de I’Agence internationale de
I’ énergie atomique [6], ont retenu |e terme « atomique », celui-ci ayant été jugé
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plus approprié. Pour répondre simplement, on peut dire que ce point de
terminologie est une question de préférence nationale.

1.3. PREAMBULE, EXPOSE DES MOTIFS, PRINCIPES

Dans de nombreux systémes juridiques nationaux, un texte légidatif
commence par un exposé des motifs ayant présidé a son adoption. Il peut s agir
soit d'un «préambule», soit d'une déclaration, soit d'un article sur les
« objectifs » ou d’ un « exposé des motifs ». Certains Etats recensent un ensemble
de « principes » directeurs. |l peut arriver que ces déclarations n'aient pas de
dénomination. Malgré les différentes formes qu’ elles peuvent prendre, elles ont
des fondements communs et un effet juridique similaire. Bien que n’'éant pas
habituellement considérées comme des obligations juridiques, elles sont
destinées a présenter sous forme de déclaration générale les circonstances ou les
politiques pertinentes qui devraient étre prises en considération pour
I"interprétation et I application delaloi. On peut donc S'y référer lorsque certains
passages du dispositif d'une loi manquent de clarté, sont ambigus ou
contradictoires, ainsi que dans certains cas que n'auraient pas prévus les
rédacteurs ou lorsgu’ une interprétation littérale aboutirait a une situation absurde
ou préjudiciable.

Comme I'intitulé, le préambule devrait mettre en évidence I’idée centrale
delaloi. Si laloi est congcue comme une |oi-cadre couvrant des sujets trés divers,
le préambule devralui aussi les englober. Si elle ne couvre qu’ un seul domaine, le
préambule se limitera a des considérations propres a celui-ci. Le modéle et les
exemples présentés ci-apres conviendraient pour une |oi-cadre nucléaire.

Les pratiques des Etats en matiére de numérotation des différentes parties
d’un préambule sont diverses. Ces dispositions n' étant pas considérées comme
des obligations de fond, €elles ne sont habituellement pas traitées comme des
articles ou des sections.

Par ailleurs, dans certains systemes juridiques, il est habituel, en matiéere
|égislative, d’inclure un « exposé des motifs » dans | e texte d’ une loi. Parfois, cet
expose est publié dans le Journal officiel. Lorsgue ces exposés sont inclus dansla
loi, celle-ci devrait contenir des renvois a toutes les autres lois qui ont un rapport
avec elle (par exemple loi sur I’ environnement, code pénal, loi administrative).
Selon la pratique en vigueur dans le pays, cet exposé des motifs peut ou non étre
considéré comme faisant partie intégrante delaloi. Quoi qu’il en soit, il peut étre
un moyen important d’ interprétation et d’ application de cet instrument.

10
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1.3.1. Modéedepréambule

1) Reconnaissant que les applications des rayonnements ionisants peuvent
procurer des avantages importants dans de nombreux domaines, notamment
la santé et la médecine, la production d’ énergie, la recherche scientifique,
I’ agriculture, I'industrie et laformation théorique ;

2) Reconnaissant la nécessité de protéger les personnes, la société et
I”environnement contre les effets potentiellement nocifs des rayonnements
ionisants, y compris contre ceux qui pourraient résulter d’une utilisation
inappropriée, d’ accidents ou d’ actes malveillants;;

3) Reconnaissant la nécessité de gérer les déchets radioactifs de maniére a
protéger les générations actuelles et futures contre des impacts excessifs ;

4)  Reconnaissant la nécessité d' établir et de maintenir un cadre juridique et
réglementaire pour mettre en ceuvre les instruments et les engagements
internationaux pertinents conclus par [nom de I’ Etat], en particulier [nom
de I'instrument pertinent en matiére de non-prolifération] et [nom de
I"accord de garanties et des protocoles additionnels a ce dernier], avec
I’ Agence internationale de I’ énergie atomique ;

5) Reconnaissant la nécessité d' établir et de maintenir un cadre juridique et
réglementaire pour mettre en cauvre des mesures efficaces de prévention, de
détection et d'intervention en cas d’ actes non autorisés mettant en jeu des
matiéres nucléaires, d’autres substances radioactives ou des installations
associ ées susceptibles de causer des dommages aux personnes, aux biens ou
a I'environnement ou de mettre en danger d’une autre fagon la sécurité
nationale.

1.4. OBJECTIFSOU OBJET DELA LOI

Comme un préambule, une section définissant les objectifs au début d'un
texte |égidlatif vise a énoncer les raisons fondamentales présidant al’ adoption de
laloi, en les présentant comme des buts ou des objectifs a atteindre. Et comme
lui, ces dispositions habituellement n’ont pas d effet contraignant particulier,
mais peuvent faciliter I'interprétation. Dans le domaine nucléaire, les objectifs
habituels consistent notamment & assurer la protection des personnes, de la
société et de I’ environnement contre les effets nocifs des rayonnements ionisants
ainsi que la sécurité nucléaire. Il est aussi important d’inclure des objectifs visant
a assurer les utilisations pacifiques de I’ énergie nucléaire et des rayonnements
ionisants, notamment |amise en cauvre des engagements contractés par un Etat en
vertu d’instruments internationaux pertinents, par exemple le Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires [7], ou d'autres engagements équivalents.

11
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Comme un préambule, un article ou une section énoncant les objectifs devrait
mettre en évidence I’ objet de la loi concernée, qu’il s agisse d’une loi-cadre ou
d’une loi consacrée a un théme distinct.

14.1.

M odéle de dispositions sur les objectifs

Article ##. Objectifs

b)

d)

15.

Laprésente loi apour objectifs:

D’ autoriser les utilisations bénéfiques et pacifiques del’ énergie nucléaire et
ses applications ;

D’assurer la protection adéquate des populations et de I’ environnement,
maintenant et al’ avenir, contre les effets nocifs des rayonnements ionisants
ainsi que la sreté et la sécurité des sources de rayonnements [installations
nucléaires| [autres activités pertinentes] ;

De doter le [nom de I’ organisme de réglementation] des fonctions et des
responsabilités énoncées dans la présente loi afin qu’il puisse exercer un
contréle réglementaire sur les utilisations pacifiques des rayonnements
jonisants ;

De permettre & [nom de I'Etat] de s acquitter des obligations qui lui
incombent en vertu des instruments internationaux pertinents contractés par
[nom de I Etat], en particulier [le Traité sur la non-prolifération des armes
nucléaires] ; [inclure des renvois a tout autre instrument pertinent en
matiére de non-prolifération] ; I’accord conclu entre [nom de I’ Etat] et
I’ Agence internationale de |’ énergie atomique (AIEA) relatif al’ application
de garanties dans le cadre du TNP (I’ accord de garanties) et atout protocole
a cet accord.

CHAMP D’ APPLICATION

Une des dispositions les plus importantes de toute loi est celle qui énonce

I’ objet, donc le champ d’ application. Dans le domaine nucléaire, il est crucial que

cette

disposition soit claire et concise pour inclure (ou, le cas échéant, exclure)

toutes les matiéres, technologies ou activités. S'il s'agit d'une loi-cadre, il vaut
probablement mieux la rédiger en termes généraux plutbt que d'essayer d'y
inclure une liste tres détaill ée de tous les sujets traités. On pourra ainsi éviter des
problémes d'interprétation sur le point de savoir si une question omise par
inadvertance de la liste est visée ou non par la loi. Par ailleurs, un article
définissant le champ d’ application doit énoncer clairement les sujets exclus (par

12
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exemple, de nombreuses lois ne s appliquent pas aux activités ou aux pratiques
impliquant des radioexpositions qui ne sont pas soumises a un controle
réglementaire).

Dans le cas de lois distinctes, une disposition définissant le champ
d’application doit étre aussi précise que possible pour éviter une confusion quant
a son interprétation ou & son application au regard d’autres lois. 1l faut aussi
regarder de pres les définitions employées dans des lois distinctes, en particulier
par rapport ad’ autres|ois qui pourraient avoir unimpact sur leur interprétation ou
leur application.

Certains Etats ont coutume, en matiére légidative, d'inclure un article
distinct intitulé « Interdiction » qui non seulement indique les activités qui ne
sont pas couvertes, mais aussi celles qui sont plus particuliérement interdites. On
peut citer comme exemples de telles activités la mise au point ou I’ acquisition
d’armes nucléaires ou d’ autres dispositifs explosifs nucléaires ; I'importation de
déchets nucléaires non produits par I'Etat concerné; et |'importation ou la
fabrication de jouets, de produits cosmétiques, de bijoux ou d autres articles de
maison contenant des matiéres radioactives. D’autres Etats énoncent ces
interdictions dans I’ article définissant le champ d’ application.

Il convient de noter qu’ il y a habituellement un rapport trés étroit entre la
disposition énoncant le champ d’application et les définitions adoptées dans la
loi, question abordée ultérieurement dans le présent chapitre. L' important est que
les rédacteurs de textes | égislatifs soient conscients de la nécessité de veiller ace
gue le libellé de cette disposition reprenne exactement la terminologie employée
ailleurs dans la loi, en particulier dans le chapitre ou I’article énoncant les
définitions.

15.1. Modéededispositionssur le champ d’application d’uneloi-cadre
nucléaire

Article ##. Champ d’application

1) Laprésenteloi s applique atoutes les activités et pratiques concernant les
utilisations pacifiques de I’ énergie nucléaire et des rayonnements ionisants
exercées sur le territoire de [nom de I Etat], sous sa juridiction ou sous son
contréle.

2) Laprésenteloi ne s applique pas aux activités ou aux pratiques impliquant
des expositions qui ont été exclues du contrdle réglementaire en vertu de
réglements établis par [nom de I’ organisme de réglementation].

3) La présente loi ne sapplique pas a la réglementation des sources de
rayonnements non ionisants.

13
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Article##. Activitésinterdites

Les utilisations de I’ énergie nucléaire et des rayonnements ionisants sur le
territoire de [nom de I’Etat] sont destinées uniquement a des fins pacifiques.
Toute activité ou pratique liée a I’ acquisition ou a la mise au point d explosifs
nucléaires, d engins a dispersion de radioactivité ou a d' autres utilisations non
pacifiques des matiéres nucléaires ou autres matieres radioactives et de la
technologie connexe, ou visant a aider des tiers a exécuter de telles activités est
strictement interdite.

15.2. Modéededispositionssur lesobjectifset lechamp d’application
deloisdistinctes

1.5.2.1. Loi sur les déchets radioactifs et le combustible usé

Article ##. Objectif
La présente loi a pour objet d assurer le contréle réglementaire des déchets

radioactifs sur le territoire de [nom de I'Etat] pour protéger les générations

actuelles et futures ainsi que I’environnement contre les dommages résultant

d’ une exposition aux rayonnements ionisants associés a ces déchets.

Article ##. Champ d’application
Laprésenteloi s applique:

a) A toutes les activités et pratiques mettant en jeu des déchets radioactifs, y
compris des sources scellées retirées du service ;

b) A lagestion du combustible usé provenant de I’ exploitation de réacteurs
nucléaires civils, sauf si le combustible usé est détenu dans des usines de
retraitement dans le cadre d’ une activité de retraitement ;

¢) Auxregetsd effluents;

d) Aux matieres et aux déchets qui contiennent des matiéres radioactives
naturelles, quelle que soit leur origine.

1.5.2.2. Loai sur le contrdle des exportations et importations

Article ##. Objectifs

Laprésente loi apour objectifs:
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a) D’établir un cadre réglementaire pour le contréle des cessions de matiéres
nucléaires et autres matieres radioactives et de la technologie connexe
destinées a des fins pacifiques dans la juridiction territoriale de [nom de
I’ Etat] et en dehors de celleci ;

b) D’établir des normes et des moyens pour |'application de controles
réglementaires aux cessions visées a I'ainéa a) ci-dessus de maniére a
protéger les personnes, la société et I’ environnement, a garantir la sécurité
nationale et a empécher la prolifération des explosifs nucléaires ou des
engins a dispersion de radioactivité.

Article ##. Champ d’application

Laprésente loi s applique al’ exportation, al’importation, au transit ou ala
cession de matiéres nucléaires ou autres matiéres radioactives et de matériel,
d’informations et de technologie connexes, en provenance ou a destination de
[nom de I’ Etat] ou atravers son territoire.
1.5.2.3. Loi sur lesgaranties
Article ##. Objectif

La présente loi vise a assurer la mise en cauvre efficiente et efficace de
I’accord entre [nom de I’ Etat] et I’ Agence internationale de I’ énergie atomique
relatif &l application des garanties sur le territoire de [nom de I’ Etat].
Article##. Champ d’application

Laprésente loi satisfait &1’ obligation incombant & [nom de I’ Etat] en vertu
de I’accord conclu entre [nom de I’ Etat] et I’ Agence internationale de I’ énergie
atomique [dans |e cadre du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires).
1.5.2.4. Loi sur la sécurité nucléaire
Article ##. Objectif

La présente loi vise a établir et a maintenir un cadre juridique et
réglementaire pour mettre en oauvre des mesures efficaces de prévention, de
détection et d'intervention en cas d’'actes non autorisés mettant en jeu des

matieres nucléaires, d autres substances radioactives ou des installations
associées pouvant causer des dommages aux personnes, aux biens ou a
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I environnement sur leterritoire de [nom de I’ Etat] ou nuire d’ une autre fagon ala
securité nationale.

Article ##. Champ d’application

La présente loi énonce les mesures requises aux fins de la prévention, de la
détection et de I'intervention en cas de vol, de sabotage, d' acces non autorisé, de
cession illégale ou d'autres actes malveillants mettant en jeu des matiéres
nucléaires, d’ autres substances radioactives ou les install ations associ ées.

1.5.2.5. Loi sur laresponsabilité civile en matiére de dommages nucléaires
Article ##. Objectif

La présente loi vise a établir un systéme de réparation appropriée et
prévisible en cas de déces, de blessures aux personnes ou de dommages aux biens
ou al’environnement résultant d' accidents nucléaires sur le territoire de [nom de
I Etat].

Article##. Champ d’application

La présente loi Sapplique & la responsabilité civile en matiere de
dommages nucléaires aux personnes, aux biens ou a I’ environnement résultant
d'accidents nucléaires sur le territoire de [nom de |’ Etat].

1.6. DEFINITIONS

Comme il est expliqué dans le Manuel de 2003, la définition des termes a
employer dans un texte |égislatif est une tache importante qu'il vaut mieux le plus
souvent repousser aux derniers stades de larédaction. Il sera alors peut-étre plus
facile de déterminer les termes employés dans I’ensemble de la loi qui peuvent
préter a confusion ou étre ambigus, doivent avoir un sens technique spécial ou
ceux qui sont importants pour déterminer le champ d' application de la loi. Par
souci d'exactitude et d harmonisation dans le domaine nucléaire, il est aussi
souhaitable que les auteurs de textes légidatifs envisagent d'adopter les
définitions données dans des publications de I'AIEA qui sont le fruit d’'un
consensus entre experts du monde entier. A cet égard, les différents glossaires de
I’AIEA sur la slreté, les garanties et la gestion des déchets radioactifs [8-10]
constituent une ressource importante car ils représentent le consensus le plus
récent entre spécialistes techniques du nucléaire sur la terminologie qu'il
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convient d’employer. Une autre source précieuse de définitions est la récente
publication « Principes fondamentaux de sOreté» [11], qui vise a couvrir
[17 ensembl e des mesures de slreté prises pour assurer la protection delavie et de
la santé humaines ainsi que de I’environnement contre |’exposition aux
rayonnements . Elle emploie une terminologie qu'il ne conviendrait pas
normalement de reproduire telle quelle dans un texte légidatif. Toutefois, ces
principes fondamentaux de slreté seraient précieux pour |'éaboration de
politiques nationales sur la sireté nucléaire ainsi que pour Iinterprétation et
I" application de dispositions |égales particuliéres.

Les rédacteurs de textes |égidlatifs (et plus particulieérement ceux qui ont
une expérience limitée du domaine nucléaire) ont souvent des difficultés avec les
définitions & inclure dans une loi nucléaire, et ce pour plusieurs raisons. La
premiere, et la plus évidente, est que certaines définitions du droit nucléaire
traitent de sujets tres techniques pour lesquels il semble difficile de trouver des
termes simples. Cette difficulté est pratiquement inévitable dans des textes de | oi
traitant de sujets techniques. La deuxiéme est qu'il peut étre difficile de trouver
dans une langue national e des termes qui correspondent a ceux employés dans un
document d’ orientation écrit dans une des langues officielles de I’ AIEA.

Latroisiéme est que pendant plusieurs décennies les termes employés aussi
bien dans les instruments juridiques internationaux que dans les documents
d’orientation de |’ AIEA ont évolué, donnant parfois des significations différentes
a un méme sujet ou a des sujets similaires. Ces modifications ou révisions de
définitions, censées améliorer laclarté, ont eu parfois|’ effet opposé - notamment
pour |les rédacteurs de textes | égidlatifs recherchant des définitions qui serviront a
mettre en ocauvre plusieurs instruments internationaux différents adoptés par
I’ Etat. | est important que la terminologie de |la législation nationale se conforme
autant que possible a celle qui est employée dans les instruments internati onaux
auxquels I'Etat est devenu partie ou devrait devenir partie. Toutefois, les
rédacteurs devraient se garder d’incorporer mot pour mot dans une loi nationale
les définitions spécifiques données dans un instrument international unique. Ces
définitions sont adoptées dans le but précis de faire appliquer I'instrument en
guestion conformément au droit international. D’autres instruments
internationaux peuvent employer une terminologie différente pour définir des
sujets ou des activités similaires ou connexes. On peut citer & cet égard I’ emploi
en anglaisde |’ expression « nuclear installation » dans|a Convention sur laslreté
nucléaire [12] et dans la Convention de Vienne relative a la responsabilité civile
en matiere de dommages nucléaires [3], aors que dans d'autres instruments,
comme la Convention commune sur la sireté de la gestion du combustible usé et
sur lasOreté de lagestion des déchets radioactifs[13], ¢'est I expression « nuclear
facility » qui est employée (ces deux expressions étant traduites indifféremment
en frangais par «instalation nucléaire»). Une loi nucléaire nationale devra
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adopter des définitions qui seront claires pour celles des parties prenantes du pays
(exploitants, organismes de réglementation) qui doivent I'interpréter et
I"appliquer. Recopier simplement le libellé d' une définition donnée dans un
instrument international risque de ne pas convenir a cet objectif. Dans certains
domaines précis, comme les garanties et la responsabilité nucléaire, une loi
nationale devra peut-étre inclure les mémes définitions que celles reprises de
I"instrument international pertinent. Ceci est di au fait qu’une entité externe (a
savoir I’ AIEA pour les garanties ou un autre Etat pour |aresponsabilité nucléaire)
jouera un réle direct dans I’ application de la loi conformément a I’ instrument
international .

La quatriéme raison est que divers instruments emploient parfois des
définitions qui catégorisent les sujets d' une fagon un peu générale ou artificielle.
C'est ainsi que dans de récents documents d’ orientation de I’ AIEA on trouve les
mots « activités » et « pratiques », termes qui ont pris un sens particulier dans le
domaine du droit nucléaire. Cependant, ces termes n’indiquent pas
immédiatement a un législateur ou aun membre du public intéressé ce qu'’ils sont
censés recouvrir. L' objectif le plus fondamental d’une législation nucléaire est
d établir un contréle réglementaire sur tout ce qui peut présenter un risque pour la
slreté, la sécurité et I’ environnement, a savoir : 1) les actions de personnes ou
d’organismes utilisant des rayonnements ionisants; 2) les personnes elles-
mémes; 3) les instalations dans lesquelles des rayonnements ionisants sont
utilisés; et 4) les matiéres nucléaires ou radiologiques. D’ une maniére générale,
dans le modéel e de texte présenté dans | e présent volume les termes « activités » et
« pratiques» sont employés pour définir le champ d'application de base.
Toutefois, dans certaines dispositions, compte tenu de la pratique antérieure et par
souci de clarté en ce qui concerne I'application de certains instruments (par
exemple dans le domaine des garanties), on a employé d’ autres termes (comme
«installation », « personne autorisée » ou « matiére nucléaire »). Bien qu'il soit
extrémement souhaitable d'avoir des définitions cohérentes, |'application
pratique dans certaines circonstances peut justifier |I’incorporation de définitions
distinctes ou spéciales pour couvrir différents sujets. Il importe que le rapport
entre la définition employée quelle qu'elle soit et I'effet juridique de la
disposition Iégidlative soit clair.

La section donnant les définitions présentée ci-aprés comme « modéle »
couvre les termes les plus couramment employés dans la Iégislation nucléaire
sans pour autant prétendre a étre exhaustive. Par exemple, certaines des
expressions employées dans les conventions internationales sur la responsabilité
civile en matiére de dommages nucléaires (par exemple « dommage nucléaire »)
sont propres au régime établi par la convention. Ces définitions seront incluses
selon qu' un Etat est ou non partie & un instrument international particulier. 11 sera
peut-étre aussi nécessaire de préciser dans laloi qu’'une définition ne s applique
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gu’'a un sujet particulier (par exemple I’ application des garanties de I’ AIEA).
Pour ces raisons, les rédacteurs de textes |égidatifs devraient avoir a leur
disposition les documents d’ orientation pertinents publiés par I' AIEA et d autres
instances internationales compétentes. (Voir également les documents énumérés
dansleshibliographies et laliste de références présentées dans le Manuel de 2003
et dans |e présent volume).

Article ##. Définitions
Aux finsdelaprésenteloi :

Par « activité », aux fins de |’ application des garanties de |’ Agence internationale
de I’ énergie atomique, on entend toute activité telle que définie dans I’ accord de
garanties entre [nom de |’ Etat] et I’ Agence internationale de I’ énergie atomique ;

Par «activités», on entend la production, I'utilisation, I'importation et
I’ exportation de sources de rayonnements a des finsindustrielles, médicales et de
recherche; le transport des matiéres radioactives; le choix du site, la
construction, lamise en service, I’ exploitation et le déclassement d' installations ;
les activités de gestion des déchets radioactifs et la remise en état de sites;;

Par «activités de recherche-développement liées au cycle du combustible
nucléaire », on entend les activités qui se rapportent expressément a tout aspect
de la mise au point de procédés ou de systémes tels qu'ils sont définis dans
I" accord de garanties ou dans tout protocole a cet accord ;

Par « autorisation », on entend la délivrance par un organisme de réglementation
ou un autre organisme public d'un document permettant a un exploitant
d’ exécuter une activité spécifiée, qui peut prendre — par exemple — la forme

d’une licence ou d’ un enregistrement ;

Par « combustible usé », on entend le combustible nucléaire qui a ééirradié dans
le coaur d’un réacteur et qui en a été définitivement retiré ;

Par « déchet radioactif », on entend une matiére, sous quelque forme physique
que ce soit, qui résulte de I’ exercice de pratiques ou d’interventions, qu'il n’est
pas prévu d' utiliser par la suite, et i) qui contient, ou est contaminée par, des
substances radioactives et a une activité ou une concentration d'activité
supérieure au niveau de libération des prescriptions réglementaires et ii) pour
laquelle I’ exposition a cette matiére n’est pas exclue du champ d’ application du
réglement applicable ;
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Par « déclassement », on entend toutes les étapes conduisant a la levée du
contréle réglementaire sur une installation nucléaire autre qu’ une installation de
stockage définitif a I’exception de la confirmation de son déclassement. Ces
étapes comprennent les opérations de décontamination et de démantélement ;

Par « enregistrement », on entend une forme d’ autorisation pour les pratiques ne
comportant que des risques faibles ou modérés, en vertu de laquelle la personne
morale responsable de la pratique a, selon les besoins, établi et présenté une
évaluation de la slreté pour I'installation et I'équipement a I'organisme de
réglementation ;

Par « exclusion », on entend I’exclusion délibérée d'une catégorie particuliere
d’exposition du champ d application de la présente loi du fait qu' elle n’est pas
considérée comme se prétant au contréle réglementaire ;

Par « exemption », on entend la détermination par [nom de I’ organisme de
réglementation] qu’ une source ou une pratique n’'a pas a étre soumise a certains
ou a I'ensemble des éléments du contréle réglementaire du fait que I’ exposition
(y compris |’ exposition potentielle) due ala source ou alapratique est trop faible
pour justifier I'application de ces éléments ou que c’'est I'option optimale de
protection, indépendamment du niveau réel des doses ou des risques ;

Par « exploitant », on entend tout organisme ou toute personne qui a demandé ou
obtenu une autorisation et/ou qui est responsable de la slreté nucléaire, de la
slreté radiologique, de la slireté des déchets radioactifs ou de la slreté du
transport lors de I’ exécution d' activités ou en ce qui concerne toute installation
nucléaire ou source de rayonnements. Il peut s agir notamment de particuliers,
d’ organismes publics, d' expéditeurs ou de transporteurs, de titulaires de licences,
d' hopitaux ou de travailleurs indépendants ;

Par « exportation », on entend la cession effective de matieres nucléaires ou
autres matieres radioactives, y compris des sources, d'un Etat exportateur & un
Etat importateur ;

Par «importation », on entend la cession effective de matieres nucléaires ou
autres matieres radioactives, y compris des sources, a un Etat importateur ou aun
bénéficiaire dans un Etat importateur par un Etat exportateur ;

Par « installation nucléaire », aux fins de I’ application des garanties de I’ Agence
internationale de I’ énergie atomique, on entend une installation telle que définie
dans I’accord de garanties entre [nom de I Etat] et I’ Agence internationale de
I’énergie atomique ;
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Par «installation nucléaire », on entend toute installation ou sont exercées des
activités ou pratiques utilisant des matieres nucléaires, notamment une centrale
nucléaire, un réacteur de recherche, une usine de fabrication de combustible, une
installation d’ entreposage de combustible usé, une usine d’ enrichissement, une
installation de retraitement ou toute autre installation déterminée par [nom de
I’ organisme de réglementation] ;

Par «installations», on entend les installations nucléaires, les installations
d'irradiation, certaines installations d extraction et de transformation des
matiéres premiéres, comme les mines d’ uranium ; les installations de gestion de
déchets radioactifs; et tout autre endroit dans lequel des matiéres radioactives
sont produites, transformées, utilisées, manipulées, entreposées ou stockées
définitivement, aune échelle telle que la protection et la slireté doivent étre prises
en considération ;

Par «intervention», on entend toute action destinée a réduire ou a éviter
I" exposition ou a diminuer |a probabilité d’ exposition par suite d’ un accident ;

Par « libération », on entend |a soustraction de matiéres radioactives ou d’ objets
radioactifs associés a des pratiques autorisées a tout controle ultérieur de
I’ organisme de réglementation ;

Par «licence», on entend un document juridique délivré par I’ organisme de
réglementation accordant |’ autorisation d’ accomplir des activités spécifiées liées
aune installation ou une activité ;

Par « matiere nucléaire », aux fins de I'application des garanties de I’ Agence
internationale de |'énergie atomique, on entend toute matiére fissionnable
spéciale ou toute matiere brute telles qu'elles sont définies dans I'accord de
garanties entre [nom de I’ Etat] et I’ Agence internationale de I’ énergie atomique ;
cette expression n'est pas interprétée comme s appliquant aux minerais ou aux
résidus de minerais ;

Par « matiére nucléaire », on entend le plutonium, I’uranium 233, I'uranium
enrichi en uranium 233 ou 235, ou toute autre matiere qui selon [nom de
I’ organisme de réglementation] devrait étre classée comme matiére nucléaire ;

Par « matiere radioactive », on entend une matiere désignée en droit interne ou

par [nom de |’ organisme de réglementation] comme devant faire I’ objet d'un
contrOle réglementaire ;
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Par « notification », on entend un document soumis par une personne morale a
I’ organisme de réglementation pour naotifier son intention d’ exercer une pratique
ou defaire une autre utilisation d' une source ;

Par «organisme de réglementation », on entend tout organisme ou réseau
d’ organismes investi(s) par la législation de [nom de I'Etat ] de pouvoirs
juridiques pour diriger le processus de réglementation en application de cette
|égislation, y compris pour délivrer les autorisations ;

Par « pratique», on entend toute activité humaine qui introduit des sources
d’exposition ou des voies d’ exposition supplémentaires, étend |’ exposition a un
plus grand nombre de personnes ou modifie le réseau de voies d’ exposition a
partir de sources existantes, augmentant ainsi |I’exposition ou la probabilité
d’ exposition de personnes, ou le nombre de personnes exposées ;

Par «rayonnement ionisant », on entend, aux fins de la radioprotection, un
rayonnement capable de produire des paires d'ions dans la matiére biologique ;

Par «regets», on entend les émissions programmées et controlées dans
I"environnement, en tant que pratique légitime s exercant dans les limites
autorisées par I’ organisme de réglementation, de matieres radioactives liquides
ou gazeuses provenant d'installations nucléaires réglementées dans des
conditions de fonctionnement normal ;

Par « sécurité », on entend la prévention, la détection et I’ intervention en cas de
vol, de sabotage, d’'acceés non autorisé, de cession illégale ou d'autres actes
malveillants mettant en jeu des matieres nucléaires et autres matieres
radioactives ou les install ations associées ;

Par « situation d'urgence nucléaire ou radiologique », on entend une situation
d'urgence dans laguelle la cause du danger réel ou percu est: a) I'énergie
résultant d’une réaction nucléaire en chaine ou de la décroissance de produits
d'une réaction en chaine ou b) une exposition a des rayonnements ;,

Par «source», on entend tout ce qui peut provoquer une exposition a des
rayonnements — par exemple par émission de rayonnements ionisants ou rejet
de substances ou de matiéeres radioactives — et peut étre considéré comme une
entité unique aux fins de protection et de sireté ;

Par « source de rayonnements », on entend un générateur de rayonnements, une

source radioactive ou d’ autres matieres radioactives qui sont hors des cycles du
combustible nucléaire des réacteurs de recherche et de puissance ;
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Par « source orpheline », on entend une source radioactive qui n’est pas soumise
a un contréle réglementaire, soit parce qu' elle n'a jamais fait I’objet d'un tel
contréle, soit parce qu'’ elle a été abandonnée, perdue, égarée, volée ou cédée sans
autorisation appropriée ;

Par « source radioactive », on entend une matiére radioactive qui est enfermée
d’une maniére permanente dans une capsule ou fixée sous forme solide et qui
n'est pas exemptée du contrdle réglementaire ; ce terme englobe également toute
matiére radioactive rejetée si la source radioactive fuit ou est brisée, mais pas les
matieres enfermées aux fins de stockage définitif, ni les matiéres nucléaires
faisant partie du cycle du combustible nucléaire de réacteurs de recherche et de
puissance ;

Par « stockage définitif », on entend la mise en place de combustible usé ou de
déchets radioactifs dans une install ation appropriée sans intention de les récupérer ;

Par «slreté», on entend la protection des personnes et de I’ environnement
contre les risques radiologiques, et la sreté des installations et des activités
donnant lieu a des risques radiologiques ;

Par « titulaire de licence », on entend le détenteur d'une licence valide délivrée
pour une activité ou une pratique qui a des droits et des devoirs reconnus pour
ladite activité ou pratique, en particulier en ce qui concerne la slreté et la
Securité ;

Par «transport », on entend toutes les opérations et conditions associées au
mouvement des matieres nucléaires et autres matiéres radioactives, telles que la
conception des emballages, leur fabrication, leur entretien et leur réparation, et la
préparation, I’ envoi, le chargement, I’ acheminement, y compris |’ entreposage en
transit, le déchargement et la réception au lieu de destination final des
chargements de ces matiéeres et calis.
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Chapitre 2
L’ ORGANISME DE REGLEMENTATION

2.1. CONTEXTE : CREATION DE L'ORGANISME
DE REGLEMENTATION

Comme il est indiqué au chapitre 2 du Manuel de 2003 [1], un éément
fondamental du cadre juridique national pour I’ utilisation de I’ énergie nucléaire
et des sources de rayonnements dans des conditions de slreté et de sécurité est la
création et le maintien d'un organisme public chargé d exercer un contrble
réglementaire sur les utilisateurs de rayonnements ionisants et les autres
personnes ou entités participant a des activités connexes. Cet organisme de
réglementation doit posséder des pouvoirs juridiques clairs, un haut niveau de
compétence technique et des ressources financiéres et humaines adéquates pour
s acquitter de ses responsabilités. Il n’existe pas de modéle particulier d'un tel
organisme qui conviendrait atous les Etats. Commeil est indiqué alasection 2.3,
tous les organismes de réglementation doivent avoir un certain nombre de
fonctions clés pour pouvoir fonctionner de fagon efficace et efficiente. Toutefois,
des organismes de réglementation efficaces peuvent différer considérablement en
ce qui concerne la structure de gestion, la prise des décisions, les relations
organisationnelles, les effectifs et les dispositions financiéres. Ce qui importe,
c'est que le modéle retenu, quel qu'il soit, établisse un processus de supervision
factuelle et rigoureuse couvrant toutes les activités menées dans un Etat qui
peuvent présenter des risques significatifs de dommage radiologique.

Compte tenu de lagrande variété des dispositionsinstitutionnelles d’ un Etat
alautre, le présent volume ne propose pas une structure modéle d' organisme de
réglementation. Toutefois, comme celaaétéindiqué dans |’ introduction, desliens
vers des exemples de législation nationale ont été affichés sur le site internet de
I’AIEA (http://ola.iaea.org/) pour montrer comment de tels organismes ont été
structurés dans plusieurs Etats. Par ailleurs, une publication trés utile & cet égard
est celle qui porte sur I'Infrastructure Iégislative et gouvernementale pour la
sOreté nucléaire, la sireté radiologique, la slreté des déchets radioactifs et la
sOreté du transport [14] (actuellement en cours de révision).

Comme il est indiqué dans I'introduction au présent volume, le concept
« SSG » s'applique a la structuration de I’ organisme de réglementation. Avoir
une seule organisation qui exerce un contréle réglementaire sur la sireté, la
securité et les garanties nucléaires peut avoir des avantages tant en ce qui
concerne |’ efficacité que I’ efficience du systeme.
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Une condition essentielle de I efficacité d’ un organisme de réglementation
est quil jouisse d'un degré adéguat d'indépendance ou de séparation
fonctionnelle par rapport aux entités qui ont des intéréts ou des responsabilités
qui pourraient influer indiment sur la prise des décisions réglementaires. Ces
entités comprennent non seulement les industriels réglementés et les utilisateurs
des matieres radioactives et de la technologie des rayonnements en médecine,
mais aussi d'autres organismes publics chargés du développement ou de la
promotion de la technologie, ainsi que des organes politiques et des organismes
privés. Il est important de reconnaitre que I’ indépendance réglementaire ne peut
pas étre absolue. Ce qui est nécessaire, c'est une «indépendance effective ».
L’'indépendance réglementaire effective ne nécessite pas qu'un organisme de
réglementation soit totalement isolé d'autres organismes publics. Pour que les
décisions réglementaires soient prises de maniére responsable, il faut la
participation appropriée d' intéréts légitimes et reconnus, tant publics que privés.
Toutefois, I'organisme de réglementation doit pouvoir exercer ses fonctions
réglementaires clés (normalisation, autorisation, inspection et coercition) sans
pressions ni contraintes indues. Parmi les moyens reconnus d’ assurer une telle
indépendance réglementaire effective figurent les suivants :

— Séparation ingtitutionnelle des fonctions réglementaires et non
réglementaires ;

— Stahilité de I’emploi pour les responsables de la réglementation ;

— Contraintes concernant la révocation des responsables de |a réglementation
pour des motifs politiques ;

— Pouvairs distincts de I’ organisme de réglementation en matiére de budget et
de recrutement ;

— Subordination a une personne ou a un organisme sans conflit de
responsabilités;

— Acces sans restrictions aux médias et au public.

La séparation institutionnelle de I’organisme de réglementation et des
organismes chargés de la promotion ou du développement de I’ énergie nucléaire
et des applications nucléaires est souvent considérée comme particuliérement
importante pour assurer une réelle indépendance. La subordination directe de
I’ organisme de réglementation a une personne ayant les responsabilités politiques
les plus larges (par exemple le premier ministre ou le président) est souvent
considérée comme avantageuse. Toutefois, cette solution peut ne pas étre possible
dans beaucoup d’ Etats pour des raisons constitutionnelles. Lorsqu’ une séparation
institutionnelle totale n'est pas possible, la Iégislation doit prévoir d autres
garanties d’indépendance, par exemple soustraire les fonctions réglementaires
clés a I'ingérence ou a I'influence indue d’entités non réglementaires. Une
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discussion approfondie des divers aspects de |’ indépendance réglementaire figure
danslaréférence[15].

Les organismes de réglementation, comme les autres organismes publics
d'un Etat, doivent habituellement se conformer & des prescriptions et des
procédures énoncées dans des lois d’ application générale. On peut en donner
comme exemples leslois sur les procédures administratives, la fonction publique
ou I'emploi public, la sireté au travail, la protection de I’ environnement et la
protection des informations confidentielles. La |égislation nucléaire n'a pas
besoin de préciser toutes les autres lois qui peuvent régir certains aspects du
travail del’ organisme de réglementation. Toutefois, s'il y ades doutes sur le point
de savoir si ou comment une autre loi peut s appliquer, une référence spécifique
peut étre nécessaire. C'est le cas en particulier si I’ organisme de réglementation
n’'est pas soumis aune loi d application générale.

Il peut aussi étre utile que la légidation établissant |’organisme de
réglementation définisse les relations de ce dernier avec les organismes publics
ayant desréles et des responsabilités qui peuvent étre en rapport avec ses propres
responsabilités. Ainsi, la plupart des Etats ont établi des organismes nationaux de
planification et de conduite des interventions d'urgence pour tous les types de
catastrophes. A I’ évidence, |e role de I’ organisme de réglementation nucléaire en
matiere de préparation et de conduite des interventions en cas d'urgence
radiologique devrait étre exercé de maniére coordonnée et conforme aux roles de
ces autres organismes. La législation doit indiquer clairement la répartition des
responsabilités institutionnelles, non seulement pour éviter confusion et conflits,
mais aussi pour utiliser des ressources financieres et humaines limitées de la
maniére la plus efficiente possible. En élaborant la Iégislation nationale, il peut
étre utile de regarder comment les organismes de réglementation de divers Etats
s'integrent a la structure générale des pouvoirs publics. Habituellement, les sites
internet des organismes de réglementation comportent des organigrammes qui
font ressortir ces relations organisationnelles. Toutefais, il ne faut pas oublier que
les relations organisationnelles seules ne suffisent pas comme information pour
évaluer si un organisme de réglementation est « effectivement indépendant ». Ces
organigrammes montrent aussi  habituellement comment [I'organisme de
réglementation lui-méme est structuré. Etant donné que les relations entre
organismes publics peuvent changer dans tous les Etats, on a jugé qu'il était
inutile d’inclure des organigrammes dans le présent volume, et qu'il valait mieux
gue le lecteur consulte les sites internet des gouvernements ou des organismes de
réglementation pour obtenir les informations les plus récentes.

Dans certains Etats, la pratique est de créer des organes mixtes (appelés
parfois « conseils » ou « commissions ») pour s occuper de certains domaines de
la politique nationale, par exemple : conseil national de sécurité, conseil national
de politique énergétique, conseil de gestion des urgences ou conseil de politique
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étrangere. Ces organes, qui ont un rdle consultatif auprés du gouvernement, ne
devraient pas étre confondus avec les organes consultatifs que I’ organisme de
réglementation peut avoir besoin de créer pour lui donner des conseils techniques
ou des avis d’ experts (voir la section 2.4). La |législation doit clairement définir
les relations entre ces conseils ou organes mixtes et |'organisme de
réglementation (y compris la participation de ce dernier a ces conseils). En
particulier, elle doit étre telle que I’ organisme de réglementation ne soit pas en
position d'influencer indiment la prise de décisions en dehors de sa véritable
sphére de responsabilité ou d’ étre influenceé par cette prise de décisions.

2.11. Modéededispositionssur lacréation d'un organisme
de réglementation

Article ##. Création de |’ organisme de r églementation

1) Le[nom de I’organisme de réglementation] est créé en tant qu autorité
effectivement indépendante pour le contréle des activités et des pratiques
citées dans la présente loi. Le [nom de I’organisme de réglementation]
exerce les fonctions énoncées dans la présente loi sous la supervision de
[titre ou nom de la personne ou de |’ organe responsable — par exemple
président, premier ministre, conseil des ministres, ministre ou ministere de
[indiquer un ministre ou un ministére n’étant pas responsable d’ activités
promotionnelles] ou autre].

2) Le [titre — par exemple président, directeur, commissaire(s), autres
membres de |’ organe supréme de I’ organisme de réglementation — par
exemple autorité, conseil, commission(s), autre] de [nom de |’ organisme de
réglementation] est nommé par le [titre de la personne responsable — par
exemple président, premier ministre], sous réserve de |’ approbation de
[nom de I’ organe pertinent — par exemple assembl ée nationale, parlement,
senat, autre].

3) Le [titre — par exemple président, directeur, commissaire(s)] est nommé
pour un mandat de [nombre] ans [renouvelable [une] [plusieurs] fois].

4) Le[titre — par exemple président, directeur, commissaire(s)] ne peut étre
révoqué par le [titre de la personne responsable — par exemple président,
premier ministre] qu’ en cas d’ acteillicite, abus de pouvoir ou acte criminel
conformément aux lois de [nom de I’ Etat].
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2.2. RESSOURCESHUMAINESET FINANCIERES

Comme cela a été indiqué précédemment, des ressources humaines et
financiéres adéquates sont essentielles pour que I’ organisme de réglementation
puisse s acquitter de ses responsabilités. Par ailleurs, le contréle qu’ un organisme
de réglementation exerce sur ses ressources, grace a des pouvairs distincts en
matiere de budget et d' effectifs, a un effet important sur son indépendance. Les
arrangements concernant son financement peuvent varier d un Etat a I’ autre. La
plupart des Etats le financent par le budget national. Certains organismes de
réglementation financent une partie ou la totalité de leurs activités par des
redevances prélevées sur les titulaires d autorisations, par des dons d autres
organismes publics ou par une partie des sanctions pécuniaires civiles pour
violation de dispositions réglementaires. Habituellement, ces fonds extérieurs
sont déposés sur un compte du gouvernement national, une allocation de fonds
étant prévue dans le cadre du processus budgétaire annuel ordinaire du
gouvernement. Dans certains Etats, I’ organisme de réglementation est habilité &
accepter des donations a I’ appui de ses activités. En pareil cas, il importe que la
loi ou la réglementation d'application prévoie des regles strictes pour
I" acceptation de telles contributions pour empécher les conflits d'intérét. |l est
évidemment difficile de rédiger des dispositions réglementaires qui assurent des
ressources financieres adéquates, car le budget de I’ organisme de réglementation
fait toujours I'objet d’'un réexamen dans le cadre du processus budgétaire et
légidlatif national. Toutefois, un article stipulant la nécessité d'un financement
adéguat peut constituer un atout pour un organisme de réglementation pendant les
délibérations budgétaires.

2.2.1. Modeededispositionssur lesressources humaines et financieres
Article ##. Ressources humaines et financiéres

1) Le[nom del’ organisme de réglementation] est doté de ressources humaines
et financiéres adéquates, dans le cadre du budget national, pour s acquitter
de ses responsabilités au titre de la présente loi et de la réglementation
applicable.

2) Le [nom de I'organisme de réglementation] est responsable de la
préparation de son propre budget et de sa présentation a [nom de |’ organe
responsable — par exemple gouvernement, conseil des ministres] pour
approbation.

3) Lespersonnes employées par [nom de |’ organisme de réglementation] sont
sous le contréle de gestion de [nom de I'organe public responsable],
conformément a la réglementation promulguée par [lui] [ell€] et atoute loi
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et tout réglement nationaux d’ application générale concernant [la fonction
publique] [I"administration].

2.3. FONCTIONS REGLEMENTAIRES

L es dispositions énoncant les fonctions réglementaires devraient étre aussi
simples, claires et succinctes que possible et conformes a la pratique nationale.
Dans certains Etats, |a pratique |égisl ative acceptée est de dresser une liste longue
et détaillée des fonctions a exercer par |’ organisme de réglementation désigné.
Dans d'autres systémes juridiques, une telle liste longue et détaillée peut étre
interprétée comme excluant toute fonction qui n'y figure pas. Les rédacteurs
doivent veiller ane pas susciter par inadvertance de doutes quant ala capacité de
I’organisme de réglementation d exercer une fonction importante, soit par
omission involontaire soit par le choix d' un libellé qui ne précise pas assez la
portée des fonctions. Une autorisation plus générale d’ exercer certaines fonctions
a |'avantage de pouvoir étre complétée par une réglementation plus détaillée
contenant des prescriptions administratives et techniques. Par ailleurs, les
arrangements réglementaires peuvent évoluer en réaction a des faits nouveaux,
comme un changement du programme nucléaire d’un Etat ou des innovations
scientifiques ou techniques. Plusieurs fonctions réglementaires fondamentales
(par exemple la normalisation, I’ autorisation, |’inspection et la coercition) sont
suffisamment importantes pour que des dispositions réglementaires plus
détaillées puissent étre nécessaires pour préciser comment elles doivent étre
exercées (voir le chapitre 3).

2.3.1. Modeededispositions sur lesfonctionsréglementaires
Article ##. Fonctions et responsabilités r églementaires
Le[nom de I’ organisme de réglementation] exerce les fonctions suivantes :

a)  Aider le gouvernement de [nom de I'Etat] a élaborer la politique et les
mesures nationales de contréle réglementaire des activités et des pratiques
régies par laprésenteloi ;

b) Publier lesregles, réglements et orientations nécessaires a |’ application de
laprésenteloi ;

c) Etablir des normes pour la protection des personnes, de la société et de
I’environnement contre les effets potentiellement nuisibles des
rayonnements ionisants ;
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Délivrer, amender, suspendre ou retirer les autorisations (licences) et fixer
les conditions des pratiques et des activités mettant en jeu des
rayonnements ionisants;

Définir les exemptions du contrdle réglementaire ;

Inspecter, suivre et évaluer les activités et les pratiques afin de vérifier
I’ observation de la présente loi, des réglements applicables et des termes et
conditions des autorisations (licences) ;

Prendre des mesures coercitives en cas d'inobservation (violation) de la
présente loi, des réglements applicables ou des termes et conditions des
autorisations (licences) ;

Définir les obligations, y compris financiéres, des personnes ou entités
autorisées a mener une activité ou une pratique ;

Sassurer que des mesures correctives sont prises lorsgu’ apparait une
situation dangereuse ou potentiellement dangereuse a tout emplacement ou
sont menées des activités autorisées ;

Confirmer la compétence du personnel responsable de I’ exploitation slre
d'une [installation, activité ou pratique] ;

Etablir un échéancier des redevances ou des frais pergus pour les
autorisations conformément aux régles et procédures financiéres de |’ Etat ;

Obtenir le conseil ou I’ avis d’ experts selon que de besoin pour I’ exercice de
ses fonctions, notamment en recrutant des consultants, en sous-traitant des
projets spécifiques ou en créant des organes consultatifs permanents ou
Spéciaux ;

Définir les expositions de personnes aux rayonnements ionisants qui sont
exclues du champ d' application de la présente loi car elles ne se prétent pas
au controle réglementaire ;

Créer et tenir un registre national des sources de rayonnements ;

Créer et tenir un registre national des personnes autorisées & mener des
activités ou des pratiques au titre de la présente l0i ;

Coopérer avec |'Agence internationale de |'énergie atomique pour
I" application des garanties conformément a I’ accord de garanties, et a tout
protocole & cet accord, entre [nom de |’ Etat] et I’ Agence internationale de
I’énergie atomique, y compris pour la conduite des inspections et des
visites, pour I'exercice du droit daccés complémentaire et pour la
fourniture de |’ assistance ou des informations requises par les inspecteurs
désignésde |’ AIEA dans |’ exercice de leurs responsabilités ;

Créer et tenir ajour un systéme national de comptabilité et de contréle des
matieres nucléaires et un systéme national d’ enregistrement des licences
concernant les matiéres nucléaires, et établir les prescriptions nécessaires en
matiére de rapports et de dossiers conformément a1’ accord de garanties, et
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a tout protocole & cet accord, entre [nom de I'Etat] et I'Agence
internationale de |’ énergie atomique ;

Créer et appliquer, en coopération avec [noms d’ autres organismes publics],
un systéme de controle des exportations et des importations de matiéeres
nucléaires et autres matiéres radioactives, sources, équipements,
informations et technologie selon ce qui sera jugé nécessaire pour honorer
les engagements internationaux pertinents de [nom de |’ Etat] ;

Etablir des mesures réglementaires pour la sécurité des matiéres nucléaires
et autres matieres radioactives, et des installations associées, y compris des
mesures de détection, de prévention et d’intervention concernant les actes
non autorisés ou malveillants mettant en jeu de telles matiéres ou
installations;

Participer a la définition de la menace de référence pour |’ application des
mesures de sécurité ;

Coopérer avec d’ autres organes compétents de [nom de |’ Etat] pour établir
et tenir & jour un plan relatif a la préparation et & la conduite des
interventions en cas d'urgence mettant en jeu des matiéres nucléaires ou
autres matiéres radioactives [conformément au plan d’ urgence national] ;
Communiquer directement avec d autres organismes publics en toute
circonstance ou il juge que cela est nécessaire pour |’ exercice efficace de
sesfonctions ;

Mener ou organiser la conduite des recherches sur la siireté et la sécurité
radiologiques qui sont nécessaires pour |’ exercice de ses fonctions;
Coopérer avec d autres organismes publics ou privés compétents dans des
domaines comme la santé et la sireté, la protection de |’ environnement, la
sécurité et |e transport des marchandises dangereuses ;

Echanger des informations et coopérer avec les organismes de
réglementation d autres Etats et avec les organisations internationales
compétentes pour les questions relevant de I’ exercice de ses fonctions;
Mettre en place des mécanismes et des procédures appropriés pour informer
et consulter le public et d’autres parties prenantes a propos du processus
réglementaire et des aspects des activités et pratiques réglementéesliés ala
sOreté, alasanté et al’ environnement, y comprislesincidents, les accidents
et les événements anormaux ;

Obtenir auprés d' organismes ou de personnes des secteurs privé et public
les informations, documents et avis qui peuvent étre nécessaires et
appropriés pour |’ exercice de sesfonctions ;

Exercer toutes autres fonctions qu'il juge nécessaires pour protéger la
population et I’ environnement de [nom de I’ Etat].
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2.4. ORGANES CONSULTATIFS ET CONSULTANTS

L es organismes de réglementation devraient étre dotés de suffisamment de
ressources humaines et financiéeres pour s acquitter de leurs responsabilités, mais
dans certaines circonstances il est possible qu’ils ne disposent pas eux-mémes de
I"expertise nécessaire pour une question ou un programme particulier. Par
ailleurs, dans certains contextes, on peut juger utile dobtenir un avis
professionnel distinct sur une question afin de confirmer |'exactitude ou
I’exhaustivité d'une analyse faite par les propres experts de |'organisme de
réglementation. En pareil cas, I'organisme de réglementation devrait avoir le
pouvoir de demander une assistance a des experts extérieurs. Cela se fait
habituellement de deux fagons. Premiérement, I’ organisme de réglementation
peut établir un organe institutionnel permanent composé d’ experts extérieurs et
chargé de revoir périodiquement les propositions, documents ou décisions
réglementaires. Deuxiémement, |’ organisme de réglementation peut recruter des
experts extérieurs en tant que consultants pour une tache ou une période
spécifique. Dans les deux cas, il faut veiller ala compétence et al’indépendance
de ces conseillers extérieurs. Ces dernieres années sont apparus des organismes
spécialisés qui apportent un soutien a la fois aux responsables de la
réglementation et aux utilisateurs. Appelés organismes d’ appui technique, ils sont
parfois associés aux organismes de réglementation et ont parfois un caractere
« hybride » (alafois public et privé). Le recours accru aux organismes d’ appuli
technique de la part aussi bien des responsables de la réglementation que des
utilisateurs fait probléme en ce qui concerne leurs propres roles et leurs relations
institutionnelles. En particulier, I’indépendance réglementaire pourrait étre en jeu
si un tel organisme fournit des services alafois al’ organisme de réglementation
et aun utilisateur réglementé.

24.1. Modélededispositionssur lesorganes consultatifs et les consultants
Article ##. Organes consultatifs et consultants

1) Le[nom del’ organisme de réglementation] est habilité a établir les organes
(comités) consultatifs qui peuvent étre utiles et appropriés pour I’ exercice
de ses responsabilités réglementaires.

2) Le [nom de I'organisme de réglementation] est habilité a engager des
experts extérieurs a son personnel permanent en tant que conseillers,
consultants ou réviseurs pour |’aider a s acquitter de ses responsabilités
réglementaires.

3) Lerecours ades organes consultatifs ou a des experts extérieurs n’ exonere
pas le [nom de I’ organisme de réglementation] de ses responsabilités au
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titre de la présente loi, des autres lois pertinentes et des réglements
applicables de [nom de |’ Etat].

4) Le [nom de I'organisme de réglementation] veille a ce que I'appui
technique recu d’ organes ou d’ experts extérieurs soit fourni de maniére a
éviter tout conflit d'intéréts ou toute influence indue sur la prise des
décisions réglementaires.
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Chapitre 3

ACTIVITESREGLEMENTAIRES —
NOTIFICATION, AUTORISATION, INSPECTION,
COERCITION ET SANCTIONS

3.1. CONTEXTE

Comme il est indiqué dans le Manuel de 2003 [1], plusieurs fonctions
réglementaires fondamentales devraient apparaitre dans la |égislation nationale.
Au chapitre 2 du présent volume, certaines d entre elles sont désignées pour
inclusion dans un article général contenant une liste de fonctions assignées a
I’organisme de réglementation. Toutefois, un petit nombre de fonctions et
d activités sont si importantes pour I’ efficacité du systeme réglementaire qu’ elles
méritent un traitement plus détaillé dans des sections distinctes d'une loi
nationale. Il Sagit notamment des suivantes: notification, délivrance
d’autorisation (licence), inspection et coercition. En outre, comme ces
dispositions régissent aussi la conduite des personnes ou organisations privées
utilisant des matiéres radioactives, laloi doit informer sur les prescriptions et les
procédures de base pour en faciliter I’observation. De plus, elle doit refléter
I" approche graduée pour maintenir un contrdle réglementaire proportionné a la
nature et au niveau du danger. Enfin, il convient de noter que la confiance du
public dans le processus réglementaire exige une compréhension minimum de sa
structure et de sa teneur.

3.2. NOTIFICATION

La notification est une exigence selon laguelle toute personne qui a
I"intention d'entreprendre des pratiques ou des activités mettant en jeu des
rayonnements ionisants doit en informer |’ organisme de réglementation. Cette
exigence s appligque a toutes les sources de rayonnements, sauf si une exemption
a été accordée. En pratique, la demande d autorisation (voir la section 3.3) est
aussi considérée comme une notification. Pour les sources pour lesquelles on
compte que les expositions normales seront treés faibles et la probabilité et
I"ampleur d'expositions potentielles sont négligeables, mais qui ne sont pas
susceptibles d’ étre exemptées (par exemple a cause de lanécessité d empécher un
stockage non contrélé des déchets), I’ organisme de réglementation peut n’ exiger
gu’une notification. Celle-ci est aussi un moyen utile de maintenir la fiabilité
d’un registre national des sources. La légidation devrait exiger une notification
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afin d'informer rapidement I’ organisme de réglementation dans d’ autres cas,
comme:

— L'intention de se dessaisir de sources radioactives;;

— L'intention d'apporter a une pratique ou une activité une modification qui
pourrait avoir des conséquences pour la radioprotection ;

— Tout incident ou accident se produisant au cours d une pratique ou d une
activité.

3.2.1. Modélededisposition sur la natification
Article ##. Notification

Toute personne qui al’intention d’ entreprendre une activité ou une pratique
notifie & [nom de I’ organisme de réglementation] son intention de mener cette
activité ou cette pratique sous la forme et dans les délais requis par le [nom de
I’ organisme de réglementation].

3.3. DELIVRANCE D'AUTORISATION OU DE LICENCE!

Comme on I’a vu dans I'introduction au présent volume, il n'est pas
nécessaire que le texte de la loi traite en détail des questions de fond ou de
procédure concernant la délivrance d'une autorisation (licence). Il vaut mieux
traiter ces questions dans un réglement ou un décret d’ application. Toutefais, il
peut étre utile d’ énoncer des prescriptions |égales de base pour |es aspects les plus
importants du processus d’ autorisation. |l convient de noter que les mesures de
suspension, modification et retrait des autorisations (licences) peuvent avoir un
aspect coercitif. De fait, ces mesures concernent aussi I’inspection, car il faut
donner aux inspecteurs les moyens de suspendre une licence en cas de menace
imminente contre la sireté ou la sécurité, méme sans action formelle de la part de
I’organisme de réglementation. Bien entendu, dans de telles situations
I'inspecteur agit sous |'autorité de I’organisme de réglementation, qui est
responsable en dernier ressort des décisions concernant les mesures coercitives.
Si lasuspension, lamodification et leretrait sont inclus alafois dansla section de

1 Bien qua strictement parler dans les documents de I'AIEA I'«autorisation »
comprenne la « licence », les termes « autorisation », « licence », « titulaire d’ autorisation » et
« titulaire de licence » sont utilisés tout au long du texte et des modéles de dispositions dans le
présent volume pour tenir compte des différences de terminol ogie dans les divers systémesjuri-
diques nationaux.
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laloi sur I’autorisation et dans celle sur la coercition, il faut veiller a ce que les
dispositions soient pleinement compatibles.

3.3.1. Modéededispositionssur |'autorisation (licence)
Article ##. Obligation d’ obtenir une autorisation (licence)

Nul ne peut entreprendre une activité ou une pratique a moins d'y étre
spécifiquement autorisé par le [nom de |’ organisme de réglementation], ou a
moins que la pratique ne soit exemptée du controle réglementaire.

Article##. Justification d’ activités ou de pratiques autorisées

Le [nom de I’organisme de réglementation] ne délivre une autorisation
(licence) que pour des activités ou des pratiques qui :

a)  Peuvent étre menées d' une maniére qui assure adéquatement la protection
des personnes et de I’ environnement ;

b)  Nesont menées qu’ adesfins pacifiques conformes aux obligations de [nom
de I'Etat] en vertu des instruments internationaux pertinents [mentionner
lesinstruments en question].

Article ##. Processus de délivrance des autorisations (licences)

Le [nom de I’ organisme de réglementation] publie des informations sur le
processus de délivrance des autorisations (licences), qui comportent notamment :

a) L'indication des activités ou des pratiques pour lesquelles une autorisation
(licence) est requise;

b) Les procédures et calendriers de demande, d’ examen et de délivrance des
autorisations (licences) ;

c) Les criteres a prendre en compte dans les décisions concernant les
autorisations (licences) et leur base juridique, y compris une disposition
précisant que les raisons du rejet d'une demande doivent étre
communiquées au demandeur ;

d) Les conditions qui doivent étre remplies ou les qualifications qui doivent
étre possédées par le demandeur d’ une autorisation (licence) ;

€) Les procédures et prescriptions concernant la participation du public au
processus de délivrance des autorisations (licences) ;
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Les procédures et prescriptions concernant la diffusion d’informations
relatives al’instruction de lademande d’ autorisation (licence), y comprisla
protection des informations classées et confidentielles ;

L'indication des éventuelles redevances a payer pour les autorisations
(licences).

Article ##. Suspension, modification, renouvellement, retrait ou abandon
d’une autorisation (licence)

1)

2)

3)

5)

Toute autorisation (licence) délivrée en vertu de la présente loi peut étre
suspendue, modifiée ou retirée par le [nom de I'organisme de
réglementation] en cas de violation de ses conditions, quand les conditions
en fonction desquelles €elle a été délivrée ne sont plus réunies, ou en toute
circonstance dans laquelle le [nom de I’organisme de réglementation]
établit que la poursuite de I'activité en vertu de I’ autorisation (licence)
présenterait un risque inacceptable pour les personnes ou I’ environnement.
Le [nom de I’ organisme de réglementation] publie une déclaration donnant
des informations sur les procédures et les prescriptions en matiére de
suspension, modification, renouvellement, retrait ou abandon d une
autorisation (licence).

Une autorisation (licence) n’ est pas transférable.

Une autorisation (licence) perd sa validité quand un délai fixé par un
réglement ou par une condition de |’ autorisation (licence) expire.

Une autorisation (licence) peut étre abandonnée par le titulaire par
notification a [nom de I’ organisme de réglementation] et lorsque celui-ci
détermine que I’ abandon ne compromet pas la protection des personnes ou
de I’ environnement.

Article ##. Responsabilités de la personne ou del’entitétitulaire d’une
autorisation

1)

2)
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Toute personne ou entité habilitée par une autorisation (licence) a mener
une activité ou une pratique acomme responsabilité premiére la conduite de
cette activité ou pratique dans des conditions de slreté et de sécurité et
I’ observation de la présente loi, de toutes les prescriptions réglementaires
applicables et des conditions de I'autorisation (licence) concernant
I"activité ou la pratique.

Toute personne ou entité habilitée par une autorisation (licence) a conduire
une activité ou une pratique fournit a [nom de |'organisme de
réglementation] toute I’assistance qu'il demande dans I’ exercice de ses
fonctions réglementaires.
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3) Toute personne ou entité habilitée par une autorisation (licence) a mener
une activité ou une pratique doit informer le [nom de I'organisme de
réglementation] avant la cessation de |’ activité ou de la pratique.

3.4. INSPECTION

L’ inspection ou la vérification de la performance des personnes titulaires
d’une autorisation (licence) est un élément central d’un systéme réglementaire
efficace. L'organisme de réglementation doit mettre en place un programme
d’inspections planifiées et systématiques. Le programme d'inspections doit étre
mené d'une maniére et selon un calendrier qui reflétent la nature et I’ampleur
potentielle des dangers associés a I'activité ou a la pratique. Il est
particuliérement important que le programme d’inspection soit doté de ressources
financieres, techniques et humaines adéquates pour atteindre ses objectifs.
L'organisme de réglementation devrait étre autorisé & mener les activités
d’inspection de maniére souple, avec des inspections annoncées et inopinées. Par
ailleurs, I’ organisme de réglementation doit pouvoir procéder a des inspections a
court délai de préavissi une situation appelle une attention immédiate. Il est utile
de codifier danslalégislation le droit de I’ organisme de réglementation d’ exercer
une supervision réglementaire continue sur les activités et pratiques autorisées.
La supervision réglementaire continue devrait comporter un programme
d’inspection et de surveillance congu de fagon a ce que I’ activité soit conduite en
permanence d'une maniére qui protége adéguatement les personnes et
I’environnement. A cet égard, I’ organisme de réglementation devrait avoir le
pouvoir de pénétrer a tout moment sur un site ou dans une instalation pour
effectuer une inspection. Il peut aussi étre utile que la Iégislation précise que
I établissement de rapports d’inspection est une activité importante qui devrait
servir non seulement a vérifier I’ observation des reglements et des conditions de
I"autorisation (licence), mais aussi a améliorer le processus réglementaire pour
renforcer la sireté et la sécurité.

34.1. Modelededispositionssur I’inspection
Article ##. Nomination [désignation] desinspecteurs

Le [nom de [I'organisme de réglementation] nomme (désigne)
officiellement des inspecteurs ayant les qualifications et la formation requises et

leur délivre des pouvoirs appropriés indiquant leur statut juridique au regard des
lois de [nom de I’ Etat].
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Article ##. Programme d’inspection

1)

2)

3)

4)

Le [nom de I'organisme de réglementation] établit un programme
d’inspection pour vérifier I’ observation des dispositions de la présente loi,
de tout reglement applicable et des termes et conditions des autorisations
(licences) délivrées sous son autorité.

Le [nom de I'organisme de réglementation] établit les qualifications
reguises des inspecteurs et un programme de formation pour s assurer de
leur haut niveau de compétence.

Le [nom de I'organisme de réglementation] a le pouvoir de placer des
inspecteurs sur le site d’ une activité ou d'une pratique lorsqu’il le juge
nécessaire.

Le [nom de I’ organisme de réglementation] fait en sorte que le programme
d’inspection dispose de ressources financiéres, techniques et humaines
adéquates pour atteindre ses objectifs.

Article ##. Conduite desinspections

1)

2)

3)

4)
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Le [nom de I’ organisme de réglementation] a le pouvoir de conduire des
inspections et de procéder atout autre examen qui peut étre nécessaire pour
vérifier |’ observation des dispositions de la présente loi, des réglements
applicables et des conditions applicables des autorisations (licences).

Les inspecteurs ont acces a tout moment a toutes les parties des locaux ou

desinstallations ou les activités ou les pratiques sont menées pour :

a) Obtenir des informations sur I’ état de leur sireté et de leur sécurité
radiologiques;;

b) Vérifier I’observation des dispositions de la présente loi, de tous les
réglements applicables et des termes et conditions des autorisations
(licences) ;

¢) Enquéter sur tout incident ou accident mettant en jeu des matiéres
nucléaires ou des sources de rayonnements;;

d) Interroger toute personne ayant des fonctions qui de I'avis des
représentants habilités de [nom de I'organisme de réglementation]
peuvent étre en rapport avec |’ inspection en cours.

Chague fois que possible, e [nom de I’ organisme de réglementation] donne

au titulaire de I’ autorisation (licence) un préavis raisonnable de la conduite

d’une inspection. Toutefois, en cas d urgence, d’ événement inhabituel ou
sil apuy avoir des activités non autorisées ou des violations criminelles,
lesinspections peuvent étre faitesimmédiatement ou a bref délai de préavis.

Les résultats des inspections sont consignés par écrit et enregistres, et sont

mis a la disposition des personnes compétentes et des titulaires
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d’autorisations (licences) et d autres entités en tant que fondement de
mesures correctives ou coercitives dans des cas particuliers ou pour le
développement du processus réglementaire.

3.5. COERCITION, INFRACTIONS ET SANCTIONS

Commeil est indiqué dans le Manuel de 2003, les fonctions d’ inspection et
de coercition de I’organisme de réglementation sont étroitement liées et sont
souvent codifiées dans |e méme chapitre ou laméme partie de laloi. Des mesures
coercitivesimmeédiates peuvent devoir étre prises directement par |es inspecteurs,
en particulier lorsqu'il y a risque imminent de dommage radiologique a des
personnes ou de dommage important aux biens ou a I’environnement. A cet
égard, les inspecteurs doivent avoir le pouvoir de suspendre les activités et
d’ exiger des mesures correctives du titulaire de |’ autorisation (licence) pour
empécher le dommage. Les mesures coercitives comprennent des procédures
pour repérer les situations d'inobservation des lois et réglements applicables et
des conditions pertinentes des autorisations (licences) et agir en conséquence.
Elles ont pour objectif d’ obtenir I’ observation de ces dispositions et d’ éviter la
répétition de manquements alaloi ou aux reglements applicables.

La coercition fait jouer un ensemble de sanctions ou de peines pour
décourager les manquements (violations), mettre fin aux activités ne bénéficiant
pas d’'une autorisation (licence) et punir les violations délibérées. Les sanctions
devraient étre proportionnées a la gravité de I'inobservation (violation). Elles
peuvent aler de la suspension d’une autorisation (licence) jusqu’a ce qu'il soit
remédié alaviolation a des sanctions pécuniaires civiles ou méme a des sanctions
pénales en cas d'inobservation (violation) particuliérement grave.

Dans certains Etats, I’ organisme de réglementation est habilité & appliquer
directement des sanctions pécuniaires civiles. Dansd’ autres, il doit saisir un autre
organe public, soit administratif soit judiciaire. Par ailleurs, dans de nombreux
Etats, les inspecteurs sont habilités a prendre certaines mesures coercitives
directement des qu’ils détectent une violation potentielle delaloi ou destermes et
conditions de I’ autorisation (licence) qui pourrait compromettre la protection des
personnes ou de I'environnement. Ils peuvent, par exemple, ordonner la
suspension des activités bénéficiant d’ une autorisation (licence) ou interdire aune
personne non qualifiée de mener des activités mettant en jeu des rayonnements
ionisants. La suspension ou le retrait d’ une autorisation (licence) peut avoir de
sérieuses conséquences pour la personne ou I entité titulaire de I’ autorisation
(licence) en I’empéchant de poursuivre son activité. Ces mesures peuvent donc
étre bien plus graves qu’' une sanction pécuniaire. Habituellement, les poursuites
pénales ne sont pas engagées directement par I’ organisme de réglementation,

41



CHAPITRE 3. ACTIVITESREGLEMENTAIRES

mais sont confiées au service public ou au ministere compétent. Toutefois,
I’organisme de réglementation a en général le pouvoir de saisir |’organe
compétent des cas de violation grave pour poursuites pénales.

Lalégislation nationale devrait comporter une disposition sur la possibilité
de faire appel des décisions de I'organisme de réglementation. Toutefois, un
recours ne devrait pas avoir pour effet la suspension de la mesure coercitive,
notamment lorsgu’ une inobservation (violation) présumée pourrait présenter un
risque pour la sireté ou la sécurité. Dans certains Etats, il est traditionnel que les
dispositions relatives aux peines ou aux sanctions se trouvent vers lafin du texte
de loi. Pour le présent volume, cependant, il a paru plus logique de les insérer
immédiatement aprés celles traitant de la coercition.

35.1. Modéededispositionssur la coercition, lesinfractions
et lessanctions

Article ##. Coercition

1) Encasdinobservation (violation) avérée de la présente loi, des réglements
applicables ou des termes et conditions de I autorisation (licence) de la part
d’ une personne ou d'une entité titulaire d’une autorisation (licence), le
[nom de I'organisme de réglementation] prend les mesures coercitives
nécessaires proportionnées a la gravité de I'inobservation (violation).

2) Danstouslescas, lapersonne ou I’ entité visée par la mesure coercitive fait
le nécessaire pour remédier a I’inobservation (violation) dés que possible,
selon ce que demande le [nom de I’ organisme de réglementation] et pour
empécher que le cas ne se reproduise.

3) Lorsguel’inobservation (violation) a une importance mineure pour laslreté
ou la sécurité, le [nom de I’ organisme de réglementation] peut émettre un
avertissement écrit et fixer un délai pour |a prise de mesures correctives.

4) Sl y adanger immédiat, au plan de la sireté ou de la sécurité, pour les
personnes ou |’ environnement, le [nom de I’ organisme de réglementation]
peut exiger que la personne ou I’entité visée par la mesure coercitive
suspende ses activités jusqu’a ce que la situation ait été corrigée. Dans de
tels cas, le [nom de I’ organisme de réglementation] peut aussi suspendre ou
retirer I" autorisation (licence) ou en modifier les termes et conditions.

5) En cas d'inobservation (violation) persistante ou extrémement grave des
termes et conditions d une autorisation (licence) ou en cas de rejet
important de déchets radioactifs dans I’environnement, le [nom de
I" organisme de réglementation] peut retirer |’ autorisation (licence) et exiger
gue letitulaire de I’ autorisation (licence) remédie atout probléme de slreté.
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Article ##. Pouvoir de coercition desinspecteurs

1)

2)

3)

Si un inspecteur de [nom de I’ organisme de réglementation] détermine

gu'’ une activité ou une pratique est menée en violation de la présente loi, des

reglements d’application ou des termes et conditions d'une autorisation

(licence) [et constitue un risque immédiat de dommage aux personnes ou de

dommage important aux biens ou al’ environnement], il peut :

a) Ordonner immédiatement la suspension temporaire (ou permanente) de
I’ activité ou de la pratique ; ou

b) Ordonner que la personne ou I’ entité titulaire de I’ autorisation interdise
aux travailleurs qui ne remplissent pas les conditions applicables de
participer al’ activité ou ala pratique ;

¢) Ordonner que les matiéres nucléaires ou radioactives émanant de
I’activité ou de la pratique suspendue soient entreposées dans des
conditions de slireté et de sécurité.

Une décision prise par un inspecteur en vertu du paragraphe 1 reste en

vigueur jusgu’ ace qu’ elle soit :

a) Retirée par I'inspecteur ;

b) Infirmée ou modifiée par une action de [nom de I'organisme de
réglementation] ; ou

¢) Altérée par un recours administratif ou une révision judiciaire.

En cas de mesure coercitive prise par un inspecteur est établi un rapport

(protocole, dossier) contenant les constatations pertinentes et indiquant les

éléments étayant les constatations, y compris les mesures, résultats de tests,

explications et autres informations. Ce rapport est communiqué au titulaire

de I'autorisation (licence), qui a le droit de soumettre des explications ou

desobjectionsdansun délai de[apréciser] aprés|’ établissement du rapport.

Article ##. I nfractions et sanctions

Quiconque N’ observe pas [violg] les dispositions de la présente loi ou des

reglements applicables ou les termes d’ une autorisation (licence) est coupable
d’une infraction et passible des sanctions prévues par la présente loi et tout
reglement applicable.

Article ##. Sanctions administratives

Les sanctions administratives appliquées par le [nom de I’ organisme de

réglementation] peuvent comprendre la suspension, la modification ou le retrait
d'une autorisation (licence).
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Article ##. Sanctions (pécuniaires) civiles

1) Lorsque le [nom de I’ organisme de réglementation] a déterminé qu’ une
personne ou une entité n’ a pas observé les dispositions de la présente loi ou
des reglements d’ application ou les termes et conditions d’ une autorisation
(licence), il peut appliquer une sanction pécuniaire civile ne dépassant pas
[montant en monnaie national €] pour une seule violation.

2) En cas dactes répétés, particulierement graves ou intentionnels
d’inobservation (violation), une sanction supplémentaire ne dépassant pas
[montant en monnaie national €] peut étre appliquée.

Article##. Pouvoir del’ organisme deréglementation defixer les sanctions
[si ledroit national le permet]

Le [nom de I'’organisme de réglementation] fixe une fourchette de
sanctions, tant administratives que (pécuniaires) civiles, pour les cas
d'inobservation (violation) des dispositions de la présente loi, des prescriptions
réglementaires applicables ou des termes et conditions d'une autorisation
(licence).

Article ##. Sanctions pénales

Quiconque viole délibérément et dans une intention criminelle les
dispositions de la présente loi, les reglements applicables ou les termes et
conditions d'une autorisation (licence) est coupable d'infraction et peut, apres
jugement devant un tribunal, ére condamné a une amende ne dépassant pas
[montant en monnaie nationale] ou a une peine de prison d un maximum de
[nombre] ans, ou aux deux.

Article ##. Procédure pénale

Le[nom de’ organisme de réglementation] peut recommander (renvoyer) a
[nom de I’ organe public chargé des poursuites pénaes] la poursuite de toute
personne qui, en vertu de la présente loi ou d’ autres régles et codes applicables,
est soupgonnée d’avoir commis une violation criminelle.

3.6. RECOURS

Bien que I’ on puisse s attendre que I’ organisme de réglementation exerce
ses fonctions en matiére d' autorisation (de délivrance de licence), d’inspection et
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de coercition de maniére responsable, il est toujours possible que soient prises des
décisions réglementaires qui ne témoignent pas d’ une appréciation exacte des
éléments d’ une situation ou qui sont basées sur une interprétation erronée delaloi
ou des reglements applicables. Dans detels cas, le cadre |égislatif national devrait
donner la possihilité aux personnes concernées de demander une révision de la
décision de I'organisme de réglementation dans le cadre de la procédure de
recours normale de I’ Etat. Les motifs d’introduction d’un recours sont souvent
énoncés dans les lois administratives générales de I’ Etat. Dans certains cas, la
procédure administrative est énoncée dans la réglementation publiée par
I” organisme de réglementation ou un autre organisme public. Laloi devrait aussi
donner tant au demandeur d’ autorisation ou a la personne visée par une mesure
coercitive qu'a I'organisme de réglementation la possibilité de demander la
révision d' une décision prise en appel (habituellement devant un tribunal ou un
organejudiciaire).

3.6.1. Modéededispositionssur lerecourscontre des décisions
réglementaires

Article ##. Recour s contre des décisions réglementaires

1) Tout demandeur ou titulaire d'autorisation ou toute autre personne
concernée sur le fond par une décision de [nom de I'organisme de
réglementation] a le droit d'introduire un recours contre cette décision
conformément a [la réglementation promulguée par [nom de I’ organisme
public compétent]] [nom de la loi administrative générale] de [nom de
I’ Etat].

2) Lerecours est introduit aupres de [nom de la juridiction d’ appel] dans un
délai de [a préciser] apres la publication de la décision et indique les
éléments factuels, juridiques et procéduriers sur lequel il se base.

3) Un te recours n'a pas pour effet de suspendre la décision de [nom de
I” organisme de réglementation].

4) Si le [nom de lajuridiction d'appel] constate que la décision de [nom de
I’ organisme de réglementation] n’est pas conforme alaloi applicable ou se
base sur une appréciation erronée des faits, le [nom de la juridiction
d’appel] peut accorder la réparation gqu'il juge appropriée, et notamment
renvoyer |'affaire a [nom de I'organisme de réglementation] pour qu'il
prenne une autre décision compatible avec celle de [nom de lajuridiction
d appel]. )

5) Conformément aux lois et procédures pertinentes de [nom de I'Etat],
I"auteur du recours dans une procédure administrative et le [nom de
I’ organisme de réglementation] peuvent faire appel des décisions de [nom
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de la juridiction d'appel] aupres de [nom de I’ organe judiciaire ou autre
organisme public] dans un délai de [a préciser] apres la publication de la
décision de [nom delajuridiction d’ appel].
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Chapitre4
RADIOPROTECTION

4.1. CONTEXTE

Commeil est indiqué au chapitre 2 du Manuel de 2003 [1], la gestion slre
de toutes les sources et de tous les types de rayonnements ionisants s applique a
tous les aspects de la technologie nucléaire. La protection des personnes et de
I"environnement contre les dangers radiologiques a donné lieu & un vaste corpus
de normes réglementaires et de documents d’ orientation concernant des activités
et des pratiques spécifiques. Lalégislation nationale ne peut pas rai sonnablement
incorporer ce vaste ensemble de textes, lesquels constituent plutét la base de
réglements détaill és adoptés par les organismes de réglementation nationaux.

Toutefois, il est souhaitable que la législation énonce les fondements des
activités de radioprotection dans I’ Etat. Le modéle de dispositions qui fait I’ objet
dela section 4.2 couvre les éléments ci-apres.

Premiérement, certains principes généraux importants de la radioprotection
peuvent étre utilement mentionnés dans la législation nationale pour guider les
responsables de la réglementation et informer les parties prenantes, y compris le
public, les médias, les | égislateurs et les groupes d’intérét. Comme on I’avu dans
le Manuel de 2003, trois de ces principes fondamentaux sont la justification,
I"optimisation et la limitation des doses. La question de savoir s'il convient de
codifier ces principes dans lalégislation nationale, et comment le faire, reléve de
la pratique juridique nationale. Dans certains Etats, ces principes sont énoncés
dans un article sur les objectifs ou les principes généraux, au début delaloi. Dans
le présent volume, toutefois, ils sont inclus dans un chapitre particulier relatif ala
radioprotection. Il est important de reconnaitre que, méme si ces principes sont
énonceés en tant que normes et rédigés conformément a la pratique internationale
reconnue, leur application effective dépendra des actions et décisions de
I’ organisme de réglementation et des titulaires d  autorisation.

Deuxiemement, lalégislation devrait indiquer précisément I’ organisme qui
est chargé d'exercer le contrle réglementaire dans les domaines liés a la
radioprotection. Les caractéristiques essentielles de I'organisme de
réglementation sont examinées au chapitre 2 du présent volume. Les rédacteurs
de textes légidatifs devraient veiller a ce que les dispositions sur le role de
I’ organisme de réglementation en matiére de radioprotection soient en cohérence
avec les dispositions générales créant I’ organisme de réglementation qui figurent
dans d'autres parties de la loi. Il peut étre utile, toutefois, de donner quelques
autres orientations sur le role de I’organisme de réglementation dans divers
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domaines, y compris la radioprotection. Il faudrait non seulement désigner
I” organisme de réglementation, mais aussi indiquer clairement ses responsabilités
fondamentales. Cela est particuliérement important en ce qui concerne la
radioprotection, car plusieurs organismes publics peuvent étre impliqués, soit
comme utilisateurs soit comme responsables de |a réglementation des activités et
des pratiques associées aux rayonnements ionisants. Par exemple, le ministére de
la santé peut gérer ou réglementer des hopitaux et des cliniques utilisant les
rayonnements ionisants. Il faudrait résoudre les chevauchements ou les conflits
de responsabilités en matiere de radioprotection dans la loi en définissant
clairement les roles des divers organismes. A cet égard, la question de
I"indépendance réglementaire peut se poser, en particulier si un utilisateur de
rayonnements ionisants réglemente aussi ses propres activités.

Troisiemement, la plupart des fonctions réglementaires auront été incluses
dans la délégation générale de pouvoirs faite a I’ organisme de réglementation.
Toutefois, plusieurs fonctions spécifiquement liées alaradioprotection pourraient
étre utilement codifiées dans une disposition sur la radioprotection. 1l est de la
responsabilité de I'organisme de réglementation d'établir des prescriptions
concernant la radioprotection, y compris des limites de dose, et de définir les
conditions d’ exemption et de libération du contrdle réglementaire. Ces fonctions
sont examinées au chapitre 4 du Manuel de 2003.

Quatriemement, il peut ére utile d'inclure quelques détails sur les
prescriptions fondamentales de radioprotection pour les autorisations.
L' énumération de ces prescriptions dans la Iégislation n’est pas censée étre
exclusive car des prescriptions techniques détaillées devront figurer dans les
reglements adoptés par |’ organisme de réglementation.

Cinguiemement, il est important dans le domaine de la radioprotection,
comme dans d'autres, de confirmer la responsabilité premiere du titulaire de
I’ autorisation ou de lalicence ou de I’ exploitant en matiére de sireté radiologique.
Plus précisément, letitulaire de |’ autorisation doit veiller al’ obtention d'un niveau
élevé de slireté en encourageant et en entretenant une culture de sireté, en mettant
en place un systéme intégré de gestion, en faisant en sorte que le personnd ait les
qualifications nécessaires pour s acquitter de sestaches et en ayant adisposition des
experts qualifiés pour fournir des conseils sur I’ observation des normes de slreté.
Par ailleurs, il est responsable de vérifier laslireté en procédant ades évaluations de
lasOreté, en mettant en place un programme de surveillance et en tenant lesdossiers
spécifiés par I’ organisme de réglementation.

Enfin, comme pour la plupart des Etats |les questions de radioprotection se
poseront a propos de I’ utilisation de sources de rayonnements, les rédacteurs de
textes |égidlatifs devront aussi s'inspirer des chapitres 5 du présent volume et du
Manuel de 2003, qui donnent des indications plus précises sur les dispositions
| égislatives concernant les sources.
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4.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LA RADIOPROTECTION

Article ##. Principes fondamentaux de la radioprotection

Les principes fondamentaux de la radioprotection ci-aprés s appliquent a

toutes les activités et pratiques menées en [nom de |’ Etat]

a)

b)

Justification. Aucune activité ou pratique n’ est autorisée amoins qu’ elle ne
procure aux personnes exposees ou a la société un avantage suffisant pour
compenser les effets nocifs éventuels, compte tenu des facteurs
économiques et sociaux et autres facteurs pertinents.

Optimisation. En ce qui concerne les radioexpositions résultant d’une
activité ou d'une pratique donnée, les mesures de radioprotection devraient
étre telles que les doses, le nombre de personnes exposees et |a probabilité
de subir une exposition soient maintenus en permanence aussi bas que
raisonnablement possible compte tenu des facteurs économiques et sociaux.
Limitation des doses. Les activités et |es pratiques devraient étre conduites
de maniére que la dose total e qu’ une personne peut recevoir ne dépasse pas
la limite de dose établie par [nom de I’ organisme de réglementation], de
sorte que nul ne soit soumis a un risgue inacceptable attribuable a une
radioexposition.

Article ##. Controleréglementaire dela siretéradiologique

1)

2)

3)

Le[nom de I’ organisme de réglementation] adopte des prescriptions pour la

protection des personnes contre les Iésions dues a une exposition auix

rayonnements ionisants.

Le [nom de I’ organisme de réglementation] établit les limites de doses aux

personnes qui ne doivent pas étre dépassées dans le cadre d’ activités sous

contréle réglementaire. Ces limites de doses tiennent compte des

recommandations d’ organes internationaux reconnus, y compris I’ Agence

internationale de I’ énergie atomique.

Le [nom de I’ organisme de réglementation] détermine les sources ou les

pratiques qui sont exemptées du contrdle réglementaire sur la base des

critéres suivants :

a) Lerisgue radiologique pour les personnes est suffisamment faible pour
gu'il n'y ait paslieu de s en préoccuper dans laréglementation ;

b) Limpact radiologique collectif est suffisamment faible pour ne pas
justifier un controle réglementaire ;
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c) Lasource ou la pratique est considérée comme étant intrinsequement
sOre, la probabilité de situations qui pourraient entrainer le non-respect
des critéres énoncés sous a) et b) étant inexistante.

Le[nom de I’ organisme de réglementation] fixe des niveaux (ou valeurs) de

libération en dessous desguels les matieres ou les objets radioactifs utilisés

dans le cadre d' activités et de pratiques autorisées peuvent étre libérés du
contrdle réglementaire.

Article ##. Prescriptions de radioprotection pour les autorisations (licences)

Le [nom de I’organisme de réglementation] adopte des prescriptions de

radioprotection qui doivent étre observées avant qu’'une autorisation (licence)
puisse étre délivrée pour une activité ou une pratique. Ces prescriptions sont
notamment les suivantes :

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

h)

50

Le titulaire de I'autorisation (licence) comprend bien les principes
fondamentaux de |laradioprotection ;

Le titulaire de I'autorisation (licence) prend toutes les dispositions
nécessaires pour assurer la protection et la slreté des travailleurs et du
public, en maintenant les doses en dessous du seuil applicable et en veillant
a ce que soient prises toutes les mesures raisonnables pour réduire le plus
possible les effets nocifs sur la population dans I'immeédiat et al’ avenir ;
Le titulaire de I"autorisation (licence) planifie et applique les mesures
techniques et organisationnelles qui sont nécessaires pour garantir une
slreté adéquate, y compris des défenses efficaces contre les dangers
radiologiques;;

Letitulaire de I’ autorisation (licence) prépare et applique le plan d’' urgence
approprié;

Le titulaire de I'autorisation (licence) s assure du respect des limites de
doses fixées par [nom de I’ organisme de réglementation] et surveille la
radioexposition des travailleurs;

Le titulaire de I’autorisation (licence) a les ressources humaines et
financieres adéquates pour conduire I’ activité ou la pratique proposée d’ une
maniéere qui garantisse la sireté et la sécurité;

Le titulaire de I'autorisation (licence) a pris des dispositions financiéeres
adéquates pour le stockage définitif des déchets et le déclassement et pour
couvrir sa responsabilité potentielle en cas de dommage nucléaire ou
radiologique ;

Le titulaire de I’autorisation (licence) autorise |’ acces des inspecteurs de
[nom de I’ organisme de réglementation] aux emplacements nécessaires a
I"exécution de leurs téches ;
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Le titulaire de I’autorisation (licence) ne modifie pas la conduite d une
activité ou d’'une pratique autorisée d’une maniére qui pourrait affecter la
protection des travailleurs, du public ou de I’ environnement sans solliciter
|” approbation de [nom de |’ organisme de réglementation] ;

Le titulaire de I'autorisation (licence) communique, sur demande ou
conformément aux prescriptions des réglements pertinents, toutes les
informations jugées nécessaires par [nom de [I'organisme de
réglementation].

Article ##. Responsabilités des per sonnes et entitéstitulaires d’autorisations
(licences) en matiére de radioprotection

1)

2)

La responsabilité premiere de la sreté incombe a la (aux) personne(s) ou
entités habilitées par une autorisation (licence) a entreprendre des activités
faisant appel aux rayonnementsionisants et al’ énergie nucléaire.

Les personnes et les entités titulaires d autorisations (licences) veillent a
I’ observation des prescriptions et des limites de doses fixées par [nom de
I" organisme de réglementation] et s assurent que les doses aux travailleurs
et au public, y compris les doses résultant de rejets dans I’ environnement,
sont aussi basses que raisonnablement possible, compte tenu des facteurs
sociaux et économiques.

Article ##. Pratiques médicales

Sagissant des pratiques médicales, le [nom de [I'organisme de

réglementation] établit, outre les prescriptions énoncées a |’ article ## (article sur
les prescriptions générales de radioprotection), les prescriptions suivantes :

a)
b)

<)
d)

€)

Qualifications et formation des utilisateurs;

Mesures de protection des personnes qui utilisent des équipements
produisant des rayonnements et des radionucléides ;

Mesures de protection des patients, y compris lajustification des pratiques
et I optimisation des expositions ;

Critéres de conception et de performance pour les équipements produisant
des rayonnements et les dispositifs contenant des radionucléides;

Mesures pour la sireté et ala sécurité des sources radioactives.

Article ##. Protection des patients

La personne habilitée par une autorisation (licence) a conduire des

pratiques médicales s' assure qu’ aucun patient ne subisse une exposition adesfins
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diagnostiques ou thérapeutiques a moins que |’ exposition ne soit prescrite par un
médecin ayant pour téche et obligations principales de veiller a la protection
générale et a la slreté des patients dans le cadre de la prescription et de la
réalisation d’ expositions médicales.
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Chapitre 5
SOURCES RADIOACTIVES

5.1. CONTEXTE

Dans de nombreux Etats, I’ utilisation de sources radioactives en médecine,
dans I’ agriculture ou dans I'industrie est 1a seule ou la principale activité a faire
appel aux rayonnements ionisants. Compte tenu du nombre extrémement élevé de
sources scellées portatives en service dans le monde, assurer leur sOreté et leur
securité peut constituer un défi majeur. Pendant de nombreuses décennies et a de
trés rares exceptions pres, ces sources ont été gérées dans des conditions de siireté
et de sécurité et ont procuré des avantages importants aux personnes et a la
société. Toutefois, dans quelques cas, des accidents mettant en jeu des sources
radioactives ont eu de graves conségquences. Des préoccupations croissantes se
sont aussi fait jour a propos d'un certain nombre de sources radioactives dans
quelques Etats qui n’étaient pas soumises a un controle réglementaire adéquat,
soit parce que ce contrdle n’ avait jamais été établi, soit parce qu'il avait été perdu
d’une maniere ou d'une autre. C'est dans ce dernier cas que I'on parle de
«sources orphelines». Du fait de ces préoccupations, plusieurs initiatives, a
I’AIEA et ailleurs, ont produit de nouveaux instruments qui n’étaient pas
disponibles lors de la parution du Manuel de 2003 [1]. Néanmoins, |e chapitre 5
de cedernier, consacré aux sources de rayonnements et aux matiéeres radioactives,
donne toujours un apercu utile de la question.

Le Code de conduite sur la slreté et la sécurité des sources radioactives
[16], adopté par le Conseil des gouverneurs de I’ AIEA en septembre 2003 et
approuvé par la Conférence générale en 2004, est un document particuliérement
pertinent. Dans son introduction, il rappelle la décision des Etats Membres de
I’AIEA, a savoir que « le Code de conduite ci-aprés devrait servir de guide aux
Etats, notamment pour |’ éaboration et I” harmonisation des politiques, des lois et
des reglements sur la sireté et la sécurité des sources radioactives». Le
préambule énumere les nombreux facteurs qui ont conduit a sa promulgation.
Comme on I'a vu dans le Manuel de 2003, la gestion des sources radioactives
suppose de maintenir un équilibre délicat entre les avantages et les risgues. Le
code repose sur la constatation de I’ utilité des sources radioactives, mais aussi de
la nécessité de protéger les personnes et I'environnement contre les effets
dommageables d' éventuels accidents et actes malveillants mettant en jeu ces
sources. || affirme aussi I’ utilité d’ un contréle réglementaire efficace et continu,
spécialement en cas de déplacement des sources. Il faut aussi souligner que le
code concerne auss hien la sireté que la sécurité des sources radioactives,

53



CHAPITRE 5. SOURCES RADIOACTIVES

affirmant la nécessité pour les Etats de promouvoir une culture de sireté et de
sécurité dans tous les organismes et chez toutes les personnes qui s occupent du
contr6le réglementaire ou de la gestion de ces sources.

Un élément important du code est I'énoncé, dans la partie I1I, de 11

principes fondamentaux qui devraient étre appliqués par les Etats. |l faudrait
revoir le libellé de ces principes, mais, en résumé, ils couvrent les ééments
suivants:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Des mesures appropriées devraient étre prises pour protéger les personnes
et I’environnement de sorte que les sources soient gérées de facon slre et
securisée durant leur vie utile et au terme de celle-ci, et que la culture de
slreté et la culture de sécurité soient encouragées ;

Chaque Etat devrait mettre en place a I’échelle nationale un systéme
|égislatif et réglementaire efficace pour le contréle des sources radioactives,
qui confere la responsabilité principale de la slreté et de la sécurité aux
titulaires des autorisations, comporte des stratégies nationales pour prendre
ou reprendre le contrdle des sources orphelines et prévoit des mesures pour
réduire la probabilité d actes malveillants, y compris de sabotage, et en
atténuer les conséquences;;

Des installations et des services appropriés de radioprotection, de sireté et
de sécurité devraient étre ala disposition destitulaires d’ autorisations ;

Des dispositions adéquates devraient étre en place pour former le personnel
de I’ organisme de réglementation, des services chargés de |’ application des
lois et des organismes d’ intervention en cas d’ urgence ;

Chaque Etat devrait établir un registre national des sources radioactives ;
Les informations concernant toute perte de contrble sur des sources
radioactives ou tout incident qui pourraient avoir des effets transfrontieres
devraient étre communiquées, par le biais des mécanismes établis par
I’ AIEA ou par d’ autres, aux Etats susceptibles d étre touchés ;

Les Etats devraient mieux faire connaitre aux personnes et organismes
pertinents les dangers que présentent |es sources orphelines pour lasiireté et
la sécurité, et encourager les personnes ou les entités susceptibles de se
trouver en présence de telles sources a appliquer des programmes de
surveillance et de détection appropriés ;

Les Etats devraient encourager le réemploi ou le recyclage des sources
radioactives, lorsque cela est possible ;

L es responsabilités en matiéere de slireté et de sécurité des concepteurs, des
fabricants, des fournisseurs et des utilisateurs de sources radioactives et de
dispositifs auxquels ces dernieres sont incorporées devraient étre
soulignées;;
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10) Chaque Etat devrait définir la menace nationale et évaluer sa vulnérabilité
en prenant en compte la possibilité d'une perte de contrdle et d'actes
malveillants ;

11) Des mesures appropriées, compatibles avec le droit interne, devraient étre
prises pour protéger la confidentialité des informations.

Un autre éléément important du code est la catégorisation des sources
présentée a |I'annexe |. Cette catégorisation repose sur une évaluation de la
probabilité de blessure de personnes qui entreraient en contact avec de telles
sources et est complétée par un tableau qui énumeére 26 radionucléides
couramment utilisés dans les sources classés par niveau d’ activité en becquerels
et en curies. Cette catégorisation n'est pas seulement utile pour élaborer et
appliquer des mesures de slireté et de sécurité, mais aussi pour exercer un
contréle sur les importations et les exportations de sources radioactives. Elle est
aussi utile a I’organisme de réglementation pour la conception et I’ application
d’un programme réglementaire, y compris la délivrance des autorisations et les
inspections.

Une publication complétant le code de conduite et intitulée Orientations
pour I’importation et I’ exportation de sources radioactives [17] a été approuvée
par le Conseil des gouverneurs de |’ AIEA et avalisée par la Conférence générale
en septembre 2004. Elle a pour objet principal de proposer un cadre commun que
les Etats peuvent appliquer aux exportations et aux importations de sources
radioactives pour assurer leur sireté et leur sécurité. Essentiellement, elle met en
avant deux processus qui devraient étre appliqués aux exportations et aux
importations de sources radioactives selon leur catégorie. Le premier concerne
I’évaluation des demandes d exportation et dimportation de sources. Le
deuxieme atrait aux notifications précédant I’ expédition de sources. De maniere
générale, il faudrait évaluer une demande pour s assurer que le destinataire est
autorisé & recevoir et a détenir la source. 1l faudrait aussi s assurer que I’ Etat
importateur a les moyens techniques et administratifs, les ressources et
I"infrastructure réglementaire nécessaires pour gérer la source conformément au
code de conduite.

Bien qu'il ne soit pas nécessaire que la législation nationale contienne
toutes les dispositions du Code de conduite sur la sOreté et |a securité des sources
radioactives [16] et des Orientations pour |'importation et |’exportation de
sources radioactives [17], ces publications donnent des conseils utiles pour la
rédaction de la Iégidlation nationale. Il faudrait envisager d'inclure dans la
|égislation nationale cing €l éments généraux :

1) Comme dans dautres domaines, la loi devrait attribuer clairement la
responsabilité du contrle réglementaire des sources radioactives.
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3)

4)

5)
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L' organisme de réglementation désigné devrait avoir les fonctions, les
ressources et |I'indépendance réglementaire requises, comme on I'a vu au
chapitre 2.

Comme dans d'autres domaines, la loi devrait attribuer la responsabilité
principale de la sireté et de la sécurité des sources radioactives au titulaire
de I’ autorisation ou de lalicence.

La loi devrait prescrire la création d'un registre national des sources
radioactives, et attribuer clairement |a responsabilité de la création et de la
tenue de ce registre.

La loi devrait prévoir un systéme de contrle des exportations et des
importati ons de sources radioactives.

Laloi devrait faire obligation aux titulaires d autorisations ou de licences
de notifier rapidement une source orpheline ou tout incident mettant en jeu
une source susceptible de présenter un risgue pour la sireté ou la sécurité. 1l
serait aussi souhaitable qu'elle prescrive I'élaboration d'un programme
national de récupération des sources orphelines.

5.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LES SOURCES RADIOACTIVES

Article ##. Controleréglementaire des sources radioactives

1)

2)

Le [nom de I’ organisme de réglementation] établit un systéme de controle
des sources radioactives et des dispositifs dans lesgquels de telles sources
sont incorporées pour Sassurer qu'elles sont gérées de facon slre et
sécurisée durant leur vie utile et au terme de celle-ci.

Sur la base des orientations internationales, le [nom de |’ organisme de
réglementation] adopte une catégorisation des sources en fonction du
dommage potentiel aux personnes et al’ environnement qui pourrait résulter
du fait que les sources ne sont pas gérées de fagon slire ou sécurisée.

Article ##. Responsabilité dela slreté et de la sécurité des sour ces
radioactives

La responsahilité premiére de la sreté et de la sécurité de sources

radioactives incombe a la personne ou a I’entité titulaire d une autorisation
(licence) concernant de telles sources.

56



CHAPITRE 5. SOURCES RADIOACTIVES

Article ##. Registre national des sourcesradioactives

1)
2)

3)

Le[nom del’ organisme de réglementation] établit et tient ajour un registre
national des sources radioactives.

Le[nom de I’ organisme de réglementation] définit les catégories de sources
radioactives ainscrire dans le registre national .

Le [nom de I'organisme de réglementation] adopte des mesures pour
protéger les informations contenues dans le registre national afin d’ assurer
lasreté et 1a sécurité de ces sources.

Article##. Exportation et importation de sourcesradioactives

1

2)

3)

Sur la base des orientations internationales, le [nom de I’ organisme de
réglementation ou d'un autre organe public responsable] élabore des
prescriptions réglementaires et des procédures en vue de la délivrance
d’ autorisations (licences) pour I’ exportation, I’importation et le transit des
sources radioactives depuis, vers ou atravers leterritoire de [nom de |’ Etat].
Les procédures établies en vertu du paragraphe 1 prévoient I’ évaluation des
informations pour vérifier que le destinataire est autorisé a recevoir la
source demandée et ales moyens d’ en assurer la sireté et la sécurité.

Pour les demandes d' exportation de [spécifier |a source et sa catégorie], le
[nom de I’organisme public responsable] s assure, dans la mesure du
possible, que I’ Etat importateur a les moyens techniques et administratifs,
les ressources et la structure réglementaire appropriées pour gérer la source
demandée de fagon slre et sécurisée.

Article ##. Récupération des sources or phelines

1)

2)

Le [nom de I'organisme de réglementation] exige des titulaires
d'autorisations (licences) qu'ils signalent rapidement toute perte de
contréle sur une source radioactive ou toute autre situation ou tout incident
en rapport avec une source radioactive qui pourrait présenter un risgue
important de lésion radiologique pour les personnes ou de dommage
important aux biens ou al’ environnement.

Le [nom de I’ organisme de réglementation] coordonne I’ élaboration d’' une
stratégie nationale de prise ou de reprise rapide du contréle sur les sources
orphelines. La stratégie nationale est coordonnée avec [noms des
organismes publics concernés| et approuvée par [nom du responsable ou de
I"organe — par exemple président, conseil des ministres, conseil de sécurité
nationale].
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Chapitre 6

SURETE DESINSTALLATIONSNUCLEAIRES
ET DECLASSEMENT

6.1. CONTEXTE

Comme on |'a vu au chapitre 6 du Manuel de 2003 [1], les installations
nucléaires représentent une vaste gamme d’ activités industrielles associées au
cycle du combustible nucléaire. Elles comprennent habituellement les réacteurs
de puissance, les réacteurs de recherche et d'essai, les usines de fabrication de
combustible nucléaire, les usines d enrichissement et de retraitement et les
installations d’entreposage du combustible usé. Les mines d' uranium et de
thorium, les usines de préparation de minerais et les installations de gestion des
déchets radioactifs sont aussi des installations nucléaires (elles sont examinées
séparément aux chapitres 8 et 10 du présent volume et de la référence [1]). A
cause des grandes quantités de matiéres fissionnables qui s'y trouvent et de la
complexité des opérations qui S'y déroulent, les grandes installations nucléaires
peuvent présenter des risques importants aux plans de la santé, de la sreté, dela
sécurité et de I'environnement. Cet état de choses a eu pour conséquence
I"éaboration active d’ un ensemble d'instruments juridiques internationaux et de
documents d’ orientation pour une réglementation efficace et efficiente de ces
installations et des matieres radioactives associées. Ces instruments sont
examinés au chapitre 6 du Manuel de 2003. Depuis la publication de ce dernier,
d’ autres documents d’ orientation ont été élaborés. Un document particuliérement
pertinent a cet égard est le Code de conduite pour la slireté des réacteurs de
recherche [18], adopté en 2006.

Les orientations données dans le présent chapitre devraient aussi étre
considérées alalumiére de ce que |’ on aappelé la « renai ssance du nucléaire » ou
le regain de la production d'énergie d’origine nucléaire. Au moment de la
rédaction du présent volume, une soixantaine d’ Etats avaient manifesté un intérét
pour le lancement d'un programme électronucléaire. L' AIEA a réagi a cette
évolution en particulier en publiant deux documents intitulés Considérations sur
le lancement d’ un programme éectronucléaire [2] et Etapes du développement
d’une infrastructure nationale pour I’ électronucléaire [19]. D’ autres documents
d’ orientation sur la question sont en préparation al’ AIEA.
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6.2. REACTEURS DE PUISSANCE

Comme indiqué dans le Manuel de 2003 [1], lalégidation sur les questions
concernant le choix du site, la conception, la construction, la mise en service,
I’exploitation et le déclassement des centrales nucléaires peut étre extrémement
complexe et détaillée. Certains des éléments clés d’un cadre |égidlatif pour ces
installations sont examinés aux chapitres 2 a 4 du présent volume et de la
référence [1] (par exemple les fonctions réglementaires et la radioprotection). Le
chapitre 6 du Manuel de 2003 examine plusieurs questions général es importantes
concernant les réacteurs de puissance. Le présent chapitre se limite a quelques
dispositions supplémentaires qui peuvent compléter celles qui ont déa été
couvertes.

Un éément que les rédacteurs pourraient avoir a prendre en compte est la
décision fondamentale de |’ Etat d’ autoriser ou non la construction de réacteurs de
puissance sur son territoire. Une ou plusieurs décisions subordonnées ayant
d’importantes incidences de politique générale concernent le choix d' un ou de
plusieurs sites pour detelsréacteurs. Comme on I’ adégjadit, le présent volume est
axé sur les dispositions législatives qui sont nécessaires pour le contrble
réglementaire des activités et des pratiques conduites dans un Etat. La mise en
place d’'un cadre légidatif et réglementaire peut étre considérée comme refl étant
une décision de politique générale de permettre une activité ou une pratique.
Dans le cas contraire, la |égislation contiendrait simplement une interdiction de
telles activités ou pratiques. Toutefois, comme on le verra plus loin, il peut étre
pertinent d'inclure dans la législation sur les installations nucléaires une
disposition spécifique indiquant de quelle maniére la décision de principe sur la
sélection d'un site pour examen réglementaire doit étre prise.

Lemodéle de dispositions ala section 6.2.1 comporte 11 articles sur labase
de la procédure par étapes examinée au chapitre 6 du Manuel de 2003.
Premiérement, comme dans d'autres domaines, la loi énonce explicitement
I’ exigence selon laguelle une entité juridique qui souhaite construire et exploiter
un réacteur nucléaire de puissance doit d’ abord obtenir une autorisation (licence)
de I’ organisme de réglementation. Par ailleurs, la responsabilité du titulaire de
I"autorisation (licence) ou de I’ exploitant en matiére de slreté et de sécurité est
réaffirmée.

Deuxiemement, une disposition en deux articles sur le choix des sites
d'installations est incluse. Le choix du site d’ une installation nucléaire comprend
en regle générale I’ examen d’' une vaste région (éventuellement de I’ ensemble du
territoire d’'un Etat) en vue de sélectionner un ou plusieurs sites possibles
(recherche-classement des sites), puis une évaluation détaillée de ces derniers.
Dans de nombreux Etats, cette recherche-classement des sites est faite sur une
base nationale par le gouvernement dans le cadre d’'une procédure spéciale qui
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assure la participation de tous les organismes concernés. Outre les organismes
publics nationaux, il faudrait envisager de donner un réle approprié dans la
procédure aux responsables publics régionaux et locaux et a d' autres parties
prenantes. Cette procédure aboutit habituellement & la sélection d’'un ou de
plusieurs sites, approuvée au niveau politique et parfois ratifiée par le parlement
national. Aprés la recherche-classement de sites, le demandeur procéde a une
évaluation détaillée du ou des sites potentiels, avec un examen et une estimation
faits par I organisme de réglementation.

Les six dispositions suivantes sont conformes a la procédure d’ examen et
d’évaluation par étapes, a savoir préparation de la construction, construction,
préparation de la mise en service, exploitation initiale, début de I’ exploitation &
pleine puissance et exploitation. Une derniére disposition prévoit un mécanisme
de participation du public ala procédure d’ autorisation.

Le développement de I’ éectronucl éaire exige de trés gros investissements
et des procédures d’ autorisation qui durent habituellement plusieurs mois, voire
plusieurs années. Afin de rendre la procédure d'autorisation plus efficiente et
moins aléatoire, certains Etats ont adopté des dispositions |égislatives fixant des
délais pour les actions de I’ organisme de réglementation aux divers stades de
I'examen. A cet égard, il faut maintenir un équilibre entre le souhait de
promptitude et de prévisibilité des demandeurs et des investisseurs et |a nécessité
de laisser al’ organisme de réglementation |e temps nécessaire pour procéder aun
examen détaillé et indépendant. Le modéle de dispositions présentéici ne précise
pas de déais. Toutefois, les rédacteurs pourraient sinspirer de plusieurs
exemples nationaux qui sont disponibles sur le site internet de I'AIEA
(http://ola.iaea.org/).

Par ailleurs, il convient de noter que les systémes de gestion (y compris
pour |’assurance et la gestion de la qualité) et la culture de sOreté d une
organisation sont des facteurs essentiels de la sreté et de I’ efficacité de toute
organisation, qu’ elle soit responsable de la réglementation ou de I’ exploitation.
Les systemes de gestion devraient étre congus pour satisfaire a toutes les
prescriptions qui comportent des éléments liés a la sireté, la santé,
I”environnement, la sécurité, la qualité et I’ économie, la siireté étant un principe
fondamental sur lequel repose le systéme de gestion. Toutes ces prescriptions,
auxquelles il faut satisfaire pour assurer la protection des personnes et de
I"’environnement, doivent étre régies par des objectifs, notions et principes
reconnus internationalement. Intégrer les systémes de gestion dans les activités
de I’ organisation permet de communiquer la vision de la direction et les buts et
objectifs de |’ organisation de fagcon cohérente et optimale.

En outre, la légidation doit permettre aux demandeurs d’autorisation
(licence) de contester une décision défavorable ou un retard indu dans
I’instruction de la demande. Dans de nombreux Etats, ce recours est permis par
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une loi sur les procédures administratives générales qui couvre tous les
organismes pertinents. Dans de tels cas, laloi nucléaire peut simplement renvoyer
a la loi générale. Toutefois, si cette derniére n'est pas claire, il peut étre
souhaitable d’ inclure une disposition spécifique danslaloi nucléaire. Ce peut étre
le cas lorsqu’ un recours contre des décisions de I’ organisme de réglementation
nucléaire est renvoyé a un tribuna différent ou lorsque des normes d’ examen
différentes lui sont appliquées.

6.2.1. Modélededispositionssur lesréacteurs de puissance
Article ##. Obligation d’ obtenir une autorisation (licence)

Quiconque a I'intention de construire ou d exploiter une installation
nucléaire ou de conduire des activités connexes doit obtenir une autorisation
(licence) de [nom de I'organisme de réglementation] conformément aux
dispositions de la présente loi et des reglements applicables.

Article ##. Responsabilité du titulaire d’une autorisation (licence)

Letitulaire d’ une autorisation (licence) acomme responsabilité premiére de
velller a la slreté et a la sécurité de I'installation et de toutes les activités et
pratiques associ ées.

Article##. Processusnational d’ évaluation desitespour réacteursnucléaires
de puissance

1) Unprocessusd évaluation de sites potentiels pour réacteurs de puissance en
[nom de |’ Etat] est établi par [nom du responsable ou de I’ organisme public
— par exemple premier ministre, président, conseil des ministres, ministére
du développement économique] et est compatible avec les procédures
contenues dans le plan national de développement nucléaire [ou autre
processus national de planification].

2)  Une décision de [nom du responsable ou de I’ organisme public] désignant
un emplacement comme pouvant servir a |'implantation d'un réacteur
nucléaire de puissance et des installations associées est requise avant le
début de I'évaluation détaillée d'un site particulier et de I'examen-
évaluation avant construction d’un projet de ce genre en vertu des articles
[insérer les numéros des articles pertinents] ci-apres.

3) Le processus national d'évaluation de sites comprend, notamment, une
évaluation des aspects suivants:
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a)

b)

0)

L es effets des événements externes se produisant dans larégion du site,
gu'ils soient d’ origine naturelle ou humaine ;

Les caractéristiques du site et de son environnement qui pourraient
influer sur le transfert ala population et al’environnement de matiéres
radioactives rejetées ;

Ladensité et larépartition de la population et les autres caractéristiques
delazone externe dans la mesure ol elles peuvent affecter |a possibilité
de mettre en cauvre des mesures d’ urgence et la nécessité d’ évaluer les
risques pour les personnes et |’ environnement.

Article ##. Evaluation détaillée de sites pour réacteurs nucléaires
de puissance

1)

2)

Avant d autoriser la construction d’un réacteur nucléaire de puissance, le
[nom de I’ organisme de réglementation] doit approuver le site en tenant
compte des prescriptions de la présente loi et de tout réglement applicable.
L e demandeur prépare pour examen-évaluation par [nom de |’ organisme de
réglementation] un rapport d'évaluation de site qui passe notamment en
revue les aspects ci-aprés d'un site donné prévu pour la construction d'un
réacteur nucléaire de puissance :

a)

b)

0)

d)

f)

0)

La fréguence et la gravité des événements externes d’ origine naturelle
ou humaine et des phénomenes qui pourraient affecter la sireté de
I"installation ;

L’ évolution prévisible des facteurs naturels et humains présents dans la
région qui pourraient avoir une incidence sur la sireté sur une période
équivalant aladurée de vie projetée del’installation ;

L es risgues associés aux événements externes dont il faut tenir compte
pour la conception de I’ installation, y compris les effets potentiels de la
combinaison de ces risgques avec les conditions ambiantes (par exemple
les conditions hydrologiques, hydrogéol ogiques et météorologiques) ;
Les autres aspects liés a la sreté, comme |’ entreposage et |e transport
de matieres nucléaires et autres matieres radioactives, de combustible
neuf et usé et de déchets radioactifs;;

L'impact non radiologique éventuel de I'installation (rejets chimiques
ou thermiques) et le risque d’ explosion et de dispersion de produits
chimiques;

Les interactions possibles entre les effluents nucléaires et non
nucléaires ;

Les impacts radiologiques potentiels dans les conditions de
fonctionnement sur la population de la région, y compris ceux qui
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pourraient amener a prendre des mesures d urgence ou les impacts
potentiels en dehors du territoire de [nom de |’ Etat] ;

h) Danslamesure du possible, |a capacité nucléaire totale ainstaller sur le
site (en prévoyant laréévaluation du site si la capacité installée doit étre
augmentée trés au-dela du niveau pris en compte dans une évaluation
précédente).

Article ##. Examen-évaluation deréacteurs nucléaires de puissance
avant la construction

Avant de délivrer le permis de construire pour un réacteur nucléaire de

puissance, le [nom de |’ organisme de réglementation] examine et évalue :

a)

b)

€)
f)

9)

La compétence du demandeur ou du titulaire de I’ autorisation (licence) et sa
capacité de satisfaire aux prescriptions de I’ autorisation (licence) pendant la
construction et I’ exploitation ;

L’ évaluation du site préparée conformément a I’ article [insérer le numéro
de I'article pertinent] ci-dessus pour confirmer son acceptabilité, et les
informations connexes nécessaires pour la conception de I'installation
proposée ;

L’ impact environnemental potentiel de |’ installation proposée ;

La conception de base de I'installation proposée, afin de confirmer qu’elle
peut satisfaire aux prescriptions pertinentes de slreté, de sécurité et de
protection physique ;

Le systéme de gestion du demandeur ou du titulaire de I'autorisation
(licence) et des vendeurs;

Les plans de recherche-développement liés a la démonstration de
I" acceptabilité de la conception ;

Les dispositions relatives au déclassement et a la gestion des déchets
radioactifs, y compris sur le plan financier.

Article ##. Examen-évaluation deréacteurs nucléaires de puissance
pendant la construction

Pendant la construction, le [nom de I'organisme de réglementation]

examine et évalue :

a)

L’avancement de la conception de I'instalation par le biais de la
documentation soumise par le demandeur ou le titulaire de I’ autorisation
(licence) pour déterminer si elle reste acceptable ;
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b) L'avancement des activités de recherche-développement liées a la
démonstration de I’ acceptabilité de la conception.

Article ##. Examen-évaluation deréacteurs nucléaires de puissance
avant la mise en service

Avant le début des opérations de mise en service d’ un réacteur nucléaire de
puissance, le [nom de I’organisme de réglementation] procéde a |'examen-
évaluation du programme de mise en service et, si besoin est, établit un calendrier
pour un examen-évaluation ultérieur avant le début de |’ exploitation.

Article ##. Examen-évaluation de réacteur s nucléaires de puissance
avant I’exploitation initiale

Avant d autoriser le chargement de combustible nucléaire ou la premiere
divergence, le [nom de I'organisme de réglementation] achéve I'examen-
évaluation des éléments suivants, notamment :

a) La conception finae, la construction et la qualité de fabrication de
|"installation ;

b) Lesrésultats des essais de mise en service non nucléaires;

c) Leslimiteset conditions d’ exploitation pendant |amise en service, avec une
approche graduée si nécessaire ;

d) Lesdispositions concernant la radioprotection ;

€) L’'adéquation des instructions et procédures de conduite, en particulier des
principales procédures administratives, des procédures générales de
conduite et des procédures de conduite en cas d’ urgence ;

f)  Lessystémesde relevés et de rapports;

g) Les dispositions pour la formation et la qualification du personnel de
I"installation, y compris les dotations en effectifs et I aptitude au travail ;

h)  Lessystémes de gestion pour I’ exploitation ;

i)  Leprogramme de préparation aux situations d’ urgence ;

i)  Lesmesures de comptabilité des matiéres nucléaires et radioactives;

k) L’adéquation des mesures de protection physique ;

) Les dispositions relatives aux essais périodiques, a la maintenance, a
I'inspection, au contrdle des modifications et ala surveillance ;

m) Les dispositions relatives au déclassement et a la gestion des déchets
radioactifs.
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Article ##. Examen-évaluation de réacteur s nucléaires de puissance
avant |’ exploitation a pleine puissance

Avant d'autoriser |'exploitation courante d'un réacteur nucléaire de
puissance a pleine puissance, le [nom de I’ organisme de réglementation] achéve
I’ examen-éval uation des éléments suivants:

a) Lesrésultats des essais de mise en service;
b) Leslimites et conditions d’ exploitation.

Article ##. Examen-évaluation deréacteur snucléaires de puissance pendant
I’exploitation

Pendant I’ exploitation d’'un réacteur nucléaire de puissance, le [nom de
I’ organisme de réglementation] peut exiger :

a Un examen-évauation des changements des limites et conditions
d’ exploitation ou des modifications importantes liées a la s(reté, aréaliser
avant de les autoriser.

b) Des examens périodiques de |’ observation par I’exploitant des termes et
conditions pertinents liés a la slreté et a la protection physique de
I'installation. L'intervalle entre ces examens ne dépasse pas [nombre
d’ années, 10 ans étant I’ intervalle habituel].

Article ##. Information du public

Le [nom de I’organisme de réglementation] établit des procédures pour
informer et consulter le public, en particulier les personnes résidant au voisinage
d’'une ingtallation nucléaire en projet, aux étapes appropriées de |'examen-
évaluation et de la procédure de délivrance de |' autorisation (licence).

6.3. REACTEURS DE RECHERCHE

Sauf pour les trés grands réacteurs, les réacteurs de recherche et d essal
présentent habituellement un risque de dommage radiol ogique moins important
que les réacteurs de puissance. Toutefois, certains réacteurs de recherche utilisent
de I'uranium hautement enrichi qui peut présenter des risques de sécurité.
Certains réacteurs de recherche sont situés dans des zones habitées ou a proximité
et doivent donc étre soigneusement réglementés.

66



CHAPITRE 6. SURETE DESINSTALLATIONSNUCLEAIRESET DECLASSEMENT

Comme on I’a dégadit, le Code de conduite pour la slireté des réacteurs de
recherche [18] donne des orientations utiles pour mettre en place des contrdles
réglementaires efficients et efficaces sur de telles installations. Les rédacteurs de
textes |égidatifs devraient passer en revue le libellé spécifique du code pour
déterminer les éléments qu'il pourrait étre approprié d’inclure dans lalégislation
nationale. Comme dans d’ autres domaines, |es ééments de base d' un systéme de
controle réglementaire (radioprotection, autorisation (licence), inspection et
coercition) auront été habituellement couverts dans d’autres parties du droit
nucléaire d'un Etat. Le code traite des roles de I'Etat, de I’organisme de
réglementation et de I’ organisme exploitant en matiére de slreté des réacteurs de
recherche, de nombreux éléments étant pour |’essentiel similaires & ceux qui
s appliquent a d autres installations, dont les suivants :

— Evaluation et vérification de la sireté ;

— Ressources financieres et humaines ;

— Systémes de gestion ;

— Facteurs humains ;

— Radioprotection ;

— Préparation aux situations d' urgence ;

— Choix du site;

— Conception, construction et mise en service ;

— Exploitation, maintenance, modification et utilisation ;
— Arrét prolongé ;

— Déclassement, y compris les dispositions sur le plan financier.

Un grand nombre de réacteurs de recherche dans le monde sont en arrét
prolongé depuis longtemps, et leur déclassement est une question prioritaire pour
un certain nombre d’ Etats. C’ est pourquoi le code traite de fagon plus détaillée les
deux derniers éléments. Bien entendu, les préoccupations relatives a I'arrét
prolongé peuvent valoir aussi pour les réacteurs nucléaires de puissance. Par
conséquent, s'il existe une possibilité que des réacteurs nucléaires de puissance
dans un Etat puissent étre mis en arrét prolongé, les rédacteurs de textes | égislatifs
devraient envisager d'étendre les dispositions pertinentes a ces installations
également.

Comme il ressort de la liste ci-dessus des é éments de base, plusieurs des
dispositions | égislatives suggérées pour les réacteurs nucléaires de puissance —
en particulier celles qui concernent le choix du site, la conception, la
construction, la mise en service, I’ exploitation et le déclassement — vaudraient
aussi pour | autorisation (licence) des réacteurs de recherche, notamment des plus
grands. Les rédacteurs de textes |égislatifs devraient examiner lesquelles de ces
dispositions inclure dans une loi ou un chapitre sur les réacteurs de recherche.
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Dans la section 6.3.1 sont présentés quatre modeles de dispositions
spécifiquement applicables aux réacteurs de recherche. Le premier concerne la
disposition général e habituelle sur le controle réglementaire de cesinstallations et
la désignation de I’ organisme de réglementation et de ses fonctions de base. Le
deuxieme concerne la prescription habituelle sur I’ obtention de I’ autorisation
(licence) appropriée pour la construction ou I'exploitation d'un réacteur de
recherche. Le troisieme est la disposition habituelle attribuant la responsabilité
principale de la sireté et de la sécurité au titulaire de I’ autorisation (licence) ou a
I’exploitant. Le quatriéme a trait & une disposition relative aux éléments de base
pour les installations en arrét prolongé. |l tient compte aussi des orientations du
Code de conduite [18] selon lesquelles |’ Etat doit prendre des dispositions en vue
delagestion sire d' un réacteur de recherche en arrét prolongé quand il n’y aplus
d’ organisme exploitant actif.

6.3.1. Modelededispositionssur lesréacteursderecherche
Article ##. Réglementation desréacteursderecherche

Le [nom de I’ organisme de réglementation] établit des dispositions pour le
contréle réglementaire des réacteurs de recherche comprenant notamment les
éléments suivants :

a)  Critéres pour le choix du site, la conception, la construction, la mise en
service, I’ exploitation, la maintenance et le déclassement des réacteurs de
recherche;

b) Evaluation et vérification de la sireté et de la sécurité par I’ organisme
exploitant et par [nom de |’ organisme de réglementation] ;

¢)  Ressources financiéres et humaines nécessaires pour assurer la sireté et la
securité;

d) Systémes de gestion a mettre en place par I’organisme exploitant aux
différentes étapes du cycle deviedel’'installation ;

€) Facteurs humains a prendre en compte par I’ organisme exploitant pendant
ladurée deviedel’installation ;

f)  Programmes de radioprotection pour faire en sorte que les doses de
rayonnements aux travailleurs et a la population restent dans les limites
prescrites et soient aussi basses gque rai sonnablement possible, compte tenu
des facteurs sociaux et économiques ;

g) Plans et programmes de préparation et de conduite des interventions
d'urgence;

h)  Criteres pour un programme de préservation technique visant a maintenir la
slreté et |a sécurité des réacteurs de recherche en arrét prolongé ;
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i)  Dispositions financieres relatives au déclassement et a la gestion des
déchets radioactifs.

Article ##. Obligation d’ obtenir une autorisation (licence)

Quiconque a I’intention de construire ou d’exploiter un réacteur nucléaire
de recherche et des installations connexes doit obtenir une autorisation (licence)
de [nom de I’ organisme de réglementation] conformément aux dispositions de la
présente loi et des reglements applicables.

Article ##. Responsabilité du titulaire d’une autorisation (licence)

Letitulaire d’ une autorisation (licence) a comme responsabilité premiére de
velller alasireté et alasécurité du réacteur et de toutes les activités et procédures
qui lui sont associées.

Article##. Arrét prolongé

1)  Pour lesréacteurs de recherche qui sont mis ou maintenus en arrét prolongeé,
I’ organisme exploitant prépare un programme de préservation technique
conforme aux criteres établis par [nom de I’ organisme de réglementation].
Ce programme comprend :

a) Desdispositions assurant que le coaur du réacteur reste sous-critique ;

b) Des procédures et mesures pour déconnecter, démonter et préserver les
systemes qui doivent étre mis hors service ou démontés
temporairement ;

¢) Des modifications du rapport de slreté et des limites et conditions
d’ exploitation ;

d) Desdispositions concernant le combustible et |es déchets radioactifs ;

€) Une surveillance réguliére et des activités périodiques d'inspection,
d et de maintenance visant a assurer que la performance de slireté
des structures, systémes et composants ne se dégrade pas ;

f) Des dispositions révisées en matiere de planification pour les situations
d'urgence;

g) Une analyse des besoins en personnel pour mener les taches visant a
maintenir le réacteur de recherche dans un état sir et a préserver les
connaissances sur le réacteur de recherche ;

h) Des dispositions pour la sécurité du réacteur et de |’ installation.

2)  Lorsgu’'un réacteur de recherche est en arrét prolongé et qu’il n’existe plus
d’ organisme exploitant actif, la gestion sire du réacteur de recherche est
prise en charge par [nom de I’ organisme public responsable].
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6.4. INSTALLATIONSDU CYCLE DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE

Bien que les installations associées a la fabrication et au traitement du
combustible pour réacteurs nucléaires soient couvertes par la définition de
« installation nucléaire » figurant dans les définitions du modele de dispositions,
le présent volume ne contient pas d’ orientations spécifiques sur la législation les
concernant. On considere en général qu’ elles comprennent :

— Lesinstallations de fabrication de combustible al’ uranium ;

— Lesinstallations de fabrication de combustible a mélange d’ oxydes;
— Lesinstalations de conversion ;

— Lesinstalations d’ enrichissement ;

— Lesinstalations de retraitement.

Ces installations du cycle du combustible nucléaire peuvent présenter des
risques particulierement importants pour la sireté des travailleurs et de la
population liés au danger d'un accident de criticité et aux grandes quantités de
produits chimiques toxiques qui y sont utilisés. La conception et |’ exploitation
des installations du cycle du combustible requiéerent habituellement une analyse
tres détaillée des risques pour toutes les phases du choix du site, de la conception,
de la construction, de I'exploitation et du déclassement. Par ailleurs, les
installations du cycle du combustible soulévent des questions particuliérement
sensibles concernant la non-prolifération et la sécurité nucléaires du fait de la
présence de quantités importantes de matiéres qui pourraient étre utilisées pour
fabriquer un explosif nucléaire ou un engin a dispersion de radioactivité.

Face aux problemes de sécurité que posent ces technologies, le Directeur
général del’ AIEA et d' autres responsables internationaux ont lancé des appelsen
faveur d’approches multilatérales du cycle du combustible nucléaire avec des
mécanismes de contrdle spéciaux pour empécher que des matiéres nucléaires ne
soient détournées des utilisations pacifiques. En 2005, un groupe d’experts a
présenté au Directeur général de I'AIEA un rapport intitulé « Approches
multilatérales du cycle du combustible nucléaire » [20] qui passait en revue les
diverses options concernant I’enrichissement d'uranium, le retraitement du
combustible usé, les dépbts de combustible usé et I’ entreposage du combustible
usé. Cing approches ont été proposées a propos de ces approches nucléaires
multilatérales (ANM) :

— Renforcement des mécanismes de marché existants (par exemple offres de
location et de reprise du combustible) ;

— Elaboration et mise en cauvre de garanties internationales en matiére
d’ approvisionnement ;
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— Promotion de la conversion volontaire d'installations existantes en
installations ANM ;

— Création d'ANM multinationales, et surtout régionales, pour des
installations nouvelles;;

— Mise au point d'un cycle du combustible nucléaire assorti d’arrangements
multilatéraux renforcés.

Le groupe d’ experts a noté que le « cadre juridique actuel n’oblige pas les
pays a participer a des ANM ; compte tenu du contexte politique, il est peu
probable qu’ une telle norme voit le jour bientét. » Toutefois, au moment de la
rédaction du présent volume, un certain nombre de propositions et d’ expressions
d'intérét pour les ANM sont en discussion au niveau international. D’autres
informations sur 1'évolution des propositions concernant |’assurance de
I" approvisionnement en combustible nucléaire et les centres internationaux du
cycle du combustible figurent dans le rapport du Directeur général de I’ AIEA au
Conseil des gouverneurs intitulé « Nouveau cadre possible pour I’ utilisation de
I"énergie nucléaire: options pour |'assurance de |’ approvisionnement en
combustible nucléaire» [21]. Les rédacteurs de textes |égislatifs pourraient
souhaiter s'informer du dernier état des initiatives ANM au moment d’ éaborer
les dispositions | égidlatives relatives aux installations du cycle du combustible.

Lesnormes de sireté de |’ AIEA concernant laradioprotection, laprotection
physique et de maniere générale d autres aspects de la sireté et de la sécurité des
installations nucléaires sont pertinentes pour le controle réglementaire des
installations du cycle du combustible. La légidation relative au contréle
réglementaire des installations du cycle du combustible devrait pour |’ essentiel
s'inspirer des éléments concernant les centrales nucléaires (voir la section 6.2).
Ces dispositions de base n’ ont pas besoin d’ étre répétéesici.

Les rédacteurs de textes légidlatifs devraient passer en revue les
prescriptions de I’ AIEA sur la sreté des installations du cycle du combustible
qui fait I’ objet de laréférence [22]. Est particulierement pertinente a cet égard la
section 3 de cette publication concernant le cadre juridique et la supervision
réglementaire. Par ailleurs, suivant le type d'installation pris en compte dans la
Iégislation nationale, des informations pertinentes peuvent étre trouvées dans les
trois appendices de laréférence [22], qui présentent les prescriptions applicables
aux installations de fabrication de combustible a I'uranium (appendice 1), aux
installations de fabrication de combustible a mélange d’ oxydes (appendice I1) et
aux installations de conversion et d’ enrichissement (appendice I11).
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6.5. DECLASSEMENT

Comme indiqué au chapitre 6 du Manuel de 2003, le terme
« déclassement » S entend des mesures administratives et techniques prises pour
permettre de lever une partie ou |’ ensemble des contrdles réglementaires sur une
installation (sauf dans le cas d'une instalation de stockage définitif). Le
déclassement comporte en général plusieurs phases:

— Elaboration d’ une stratégie de déclassement ;

— Présentation d' un plan de déclassement pour I’ obtention d’ une autorisation ;

— Caractérisation du site ;

— Gestion du projet de déclassement ;

— Mise en cauvre du plan de déclassement ;

— Gestion des déchets qui en résultent, y compris leur transport ;

— Démonstration de la conformité du site aux criteres du stade final définis
dansle plan.

Il est important que les dispositions visant & assurer la sireté et la sécurité
d'une instalation a la fin de sa vie utile soient prises t6t dans la procédure
d’ autorisation de I'installation. En fait, les caractéristiques nouvelles susceptibles
de faciliter le déclassement d’ une installation nucléaire devraient déa étre prises
en considération au moment de sa conception et lorsgue |’organisme de
réglementation examine pour la premiére fois la demande d autorisation la
concernant. Un autre document clé de cette procédure est |e plan de déclassement
qui devrait étre élaboré des que possible et révisé et mis a jour selon que de
besoin. Comme I’ organisme exploitant et I’ organisme chargé du déclassement
peuvent étre différents, la procédure d autorisation doit étre soigneusement
coordonnée pour que toutes les parties responsablesy participent. I est important
aussi de prendre en considération les dispositions financiéres assez tét au cours de
la procédure pour s assurer que les fonds requis seront affectés au déclassement
pendant la vie utile de I'installation. Les moyens utilisés pour assurer le
financement du déclassement peuvent différer selon les Etats, certains exigeant
un fonds spécial auquel I’ exploitant contribue, d’ autres recourant a une assurance
ou a une autre forme de garantie financiére. Il est important aussi que la
législation comprenne des dispositions qui définissent clairement les
responsabilités institutionnelles s agissant du contrdle du respect des restrictions
concernant le site ou des prescriptions applicables apres le déclassement d’ une
installation. Dans certains Etats, ¢’ est I’ organisme de réglementation qui aura ces
responsabilités. Cependant, si un autre organisme est désigné comme responsable
du déclassement, lalégislation devrait préciser les fonctions a transmettre.
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Lalégislation relative au déclassement devrait comprendre quatre éléments
de base. Premiérement, le réle de I’organisme de réglementation devrait étre
clairement délimité, y compris en ce qui concerne la nécessité d' élaborer des
prescriptions et des procédures réglementaires pour toutes les étapes du
déclassement. Cela est particuliérement important puisque le déclassement peut
s éendre sur de longues périodes pendant lesquelles il ne doit pas y avoir
d'interruption de la supervision et du contréle réglementaires. Deuxiémement, la
structure de base et la teneur du plan de déclassement devraient étre codifiées.
Compte tenu de I'importance de ce plan, il peut étre utile que la Iégislation en
indique les éléments clés, les prescriptions techniques spécifiques pouvant étant
traitées par les réglements d' application. Troisiémement, comme dans d’ autres
domaines, les responsahilités fondamentales de I'exploitant devraient étre
indiquées, notamment en ce qui concerne |’ approbation par |'organisme de
réglementation des changements de propriétaire et de responsabilité dans le cas
d’une installation en cours de déclassement. Quatriemement, la loi devrait
indiquer clairement la marche a suivre en ce qui concerne les dispositions
financiéres concernant le déclassement. Dans certains Etats, le financement des
activités de déclassement est réparti entre plusieurs parties, I’ exploitant prenant
en charge certains colts et le gouvernement d autres. A I’ évidence, la loi doit
tenir compte des décisions national es prises quant ala répartition de ces colts.

Les principes susmentionnés et en particulier le principe du contréle
réglementaire continu s appliquent non seulement aux installations nucléaires,
mais aussi aux autresinstallations ou des matiéres et des sources radioactives sont
produites, utilisées ou entreposées (par exemple les instalations de
radiothérapie). Toutefois, Sagissant de ces autres installations, toutes les
dispositions ci-aprés ne seront pas pertinentes, et les rédacteurs de textes
législatifs devraient se demander lesquelles pourraient étre incluses dans une loi
concernant cesinstallations.

6.5.1. Modéededispositionssur le déclassement
Article ##. Déclassement desinstallations nucléaires

1) Le[nom del’ organisme de réglementation] établit des prescriptions pour le

déclassement des installations nucléaires, notamment :

a) Des critéres ayant trait a la sireté et & I’ environnement y compris les
conditions du stade final du déclassement ;

b) Deslimites et conditions pour la levée des contréles réglementaires sur
les installations contenant des radionucléides ;

c) Descritérespour lalibération des matiéres radioactives pendant et apres
le déclassement.
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Le [nom de I’ organisme de réglementation] exige que le demandeur d’ une
autorisation (licence) de construction et d'exploitation d'installation
nucléaire procede avant la construction a une étude de référencement du
site, couvrant auss les conditions radiologiques, pour recueillir des
informations aux fins de comparaison avec le stade fina aprés le
déclassement.

Le [nom de I’ organisme de réglementation] S assure que les documents et
dossiers pertinents préparés par le titulaire de I’ autorisation (licence) sont
conservés pendant une durée spécifiée avant, pendant et apres le
déclassement.

Le [nom de I'organisme de réglementation] établit des criteres pour
déterminer si une installation nucléaire ou une partie d’installation doit étre
fermée définitivement.

Le [nom de I’ organisme de réglementation] évalue I’ état de I'installation
apres |'achévement des activités de déclassement pour s assurer que les
prescriptions réglementaires applicables ont été observées.

Le [nom de I'organisme de réglementation] ne léve le controle
réglementaire sur I'installation qu'aprés que le titulaire de I’ autorisation
(licence) adémontré que le stade final décrit dans e plan de déclassement a
été atteint et que toutes les prescriptions réglementaires suppl émentaires ont
été observées.

Article ##. Plan de déclassement

1)

2)

3

4)
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Au moment de la conception d'une installation nucléaire, le demandeur
d'une autorisation (licence) de construction et dexploitation de
I'installation prépare un plan initial de déclassement pour approbation par
[nom de I" organisme de réglementation]. Le plan doit étre en rapport avec
le type et la situation de I'installation, ainsi qu’ avec les risques liés a son
déclassement.

Le [nom de I'organisme de réglementation] Sassure que les parties
intéressées ont la possibilité d examiner et de commenter le plan de
déclassement avant son approbation.

Le [nom de I'organisme de réglementation] exige que le titulaire de
|"autorisation (licence) mette en place des réexamens et des actualisations
périodiques du plan de déclassement et spécifie I'intervalle maximal entre
ces réexamens et actualisations.

Si des circonstances particulieres pourraient entrainer des changements
importants du plan initial de déclassement, le titulaire de I’ autorisation
(licence), ala demande de [nom de I’ organisme de réglementation], révise



5)

6)

7)
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et actualise le plan pour tenir compte du changement des circonstances et le
soumet a[nom de I’ organisme de réglementation] pour approbation.

Le [nom de I’organisme de réglementation] exige qu’'un plan final de
déclassement soit préparé et soumis pour approbation avant I’ exécution des
activités de déclassement.

Le [nom de I’organisme de réglementation] S assure qu’'un programme
d'application et de vérification de I'observation des prescriptions
réglementaires restantes a été établi pour les sites dont |e déclassement est
achevé, mais pour lesquels I’autorisation (licence) ou les restrictions
concernant I’ utilisation future restent en vigueur.

A l'achévement du déclassement, le [nom de I’organisme de
réglementation] s'assure que sont tenus des dossiers appropriés pour la
confirmation de |’ achévement des activités de déclassement conformément
au plan de déclassement approuvé. Il s agit notamment des dossiers des
locaux et du stockage définitif des déchets et matieres radioactifs et de toute
la documentation qui est nécessaire pour répondre a déventuelles
demandes en réparation.

Article##. Responsabilitédu titulaired’ uneautorisation (licence) en matiéere
de déclassement

Pour I’ exécution des activités de déclassement dans une installation, le titulaire
d’ une autorisation (licence) est responsable de ce qui suit :

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Assurer laslreté, la sécurité et la protection de I’ environnement, y compris
pour des activités exécutées par des sous-traitants ;

Préparer les évauations de la slireté et de I'impact environnemental
nécessaires al’ exécution du plan de déclassement ;

Etablir un systéme d archivage des principaux problémes et modifications
intervenus pendant la durée de vie de I'installation qui pourraient avoir un
impact sur le déclassement ;

Veiller a ce que I’enquéte de référencement du site soit exécutée avec
efficacité et danslesdélais;

Velller a ce que les méthodes nouvelles ou non éprouvées de déclassement
soient justifiées et soumises pour approbation a [nom de I’ organisme de
réglementation] ;

Informer [nom de I’ organisme de réglementation] dans les deux mois d’ une
décision de fermer définitivement une installation et soumettre une
demande de déclassement de I’installation ainsi que le projet de plan final
de déclassement dans les deux ans de |’ arrét définitif des opérations;
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En cas de démantélement différé, veiller a ce que l’installation soit mise, et
maintenue, dans un état slr, et déclassée de maniere appropriée dans le
futur ;

Etablir et maintenir une organisation de gestion et des ressources en
personnel pour s assurer que le déclassement peut étre réalisé de maniére
slre, et notamment que les responsables possedent les compétences,
I" expertise et la formation requises pour la slireté du déclassement ;

Etablir et tenir & jour des plans d’ urgence en fonction des dangers associés
et signder les incidents importants a [nom de I'organisme de
réglementation] ;

Velller a ce que des dispositions financiéres adégquates soient prises pour
toutes les étapes du déclassement.

Article ##. Financement du déclassement

1)

2)

3)

4)

5)

6.6.

Le demandeur d’ une autorisation (licence) de construction et d’ exploitation
d'une installation nucléaire sassure que des ressources financieres
adéquates seront disponibles en cas de besoin pour couvrir les colts liés au
déclassement sir, y compris ceux de la gestion des déchets qui en résultent.
Le titulaire de I’autorisation (licence) fournit des ressources financiéres
pour couvrir les colts liés au déclassement sOr, y compris la gestion des
déchets qui en résultent.

La quantité de ressources financiéres a alouer aux activités de
déclassement est déterminée par une estimation des colts spécifique a
I'installation et change selon les variations de cette estimation. Cette
estimation est revue dans le cadre de I’'examen périodique du plan de
déclassement.

Le [nom de I’ organisme compétent en matiére de finances — ministere des
finances, par exemple) et le [nom de I'organisme de réglementation]
établissent les mécanismes nécessaires pour |I'application de la loi a cet
égard.

Dans le cas des installations existantes pour le déclassement desquelles il
Ny a pas de ressources financieres, des dispositions relatives au
financement futur du déclassement sont requises avant le renouvellement
ou la prolongation de I’ autorisation (licence).

AUTORISATION (LICENCE) DES OPERATEURS D’ INSTALLATION

Outre la délivrance d autorisations (licences) pour des installations

spécifiques, la pratique commune dans la plupart des Etats est o’ exiger que les
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opérateurs de telles installations obtiennent une autorisation (licence, permis,
certificat) prouvant leurs compétences professionnelles et leur aptitude pour ce
travail. Différentes catégories d autorisations (licences) peuvent aussi étre
adoptées pour différentes compétences. Il existe des variations entre les Etats
s agissant de la formation des spécialistes du nucléaire. Dans certains Etats, la
formation est dispensée par |’ organisme de réglementation ; dans d’ autres, par
I” organi sme expl oitant, des établissements universitaires ou un organisme distinct
d’ appui technique. La décision reléve des instances nationales. Dans ce domaine,
il peut étre utile d’inclure trois dispositions de base dans la |égislation nationale.
La premiére est une disposition générale qui exige que les personnes qui menent
certaines activités ou pratiques spécifiées possedent |'autorisation (licence)
correspondante. La deuxieme disposition établit les procédures particuliéres que
I’ Etat souhaite adopter en matiére de formation et d autorisation. Latroisiéme est
une déclaration fondamentale des qualifications pour [I'obtention d une
autorisation (licence) d opérateur, qui couvrent aussi bien les compétences
techniques ou professionnelles que I’ honnéteté et I’ intégrité.

Il convient de noter que, dans la plupart des Etats, des autorisations
(licences) d'opérateur d'installation sont aussi requises pour certaines pratiques
radiologiques (par exemple pour les irradiateurs et la radiographie industrielle).
Dans ces cas toutefois, I’ organisme de réglementation choisira habituellement de
publier un réglement plutét que d’inclure dans une loi nationale des dispositions
spécifiques, comme celles présentées ci-apreés.

6.6.1. Modélededispositionssur |'autorisation (licence) d’ opérateur
d’installation

Article##. Obligation d’obtenir une autorisation (licence, permis, certificat)
d’opérateur

Nul ne conduit d'activités spécifiées par [nom de |'organisme de
réglementation] ni de pratiques associées a |I'exploitation d'une installation
nucléaire sans posseder |’ autorisation (licence, permis, certificat) correspondante
pour cette activité ou pratique, délivrée par [nom de [|'organisme de
réglementation).

Article##. Systéme d’ autorisations (licences, permis, certificats) d’ opérateur
Le[nom del’ organisme de réglementation] établit un systeme de délivrance
d’autorisations (licences) aux personnes qui conduisent des activités ou des

pratiques associées a I'exploitation d'installations nucléaires. Ce systéme
comprend :

7



CHAPITRE 6. SURETE DESINSTALLATIONSNUCLEAIRESET DECLASSEMENT

a)  Une catégorisation des autorisations (licences, permis, certificats) pour les
types de travaux a effectuer ;

b) L'indication delaformation nécessaire pour I’ obtention de ces autorisations
(licences, permis, certificats), y compris des responsabilités de I’ organisme
exploitant dans ce domaine ;

c) Les criteres de délivrance des autorisations (licences, permis, certificats)
correspondantes ;

d) Un programme d examen pour les demandeurs d’ autorisations (licences,
permis, certificats) d’ opérateur ;

€) Un systéme denregistrement des autorisations (licences, permis,
certificats) délivrées;

f)  Lesconditions de validité des autorisations (licences, permis, certificats) et
les prescriptions concernant leur renouvellement périodique.

Article##. Qualifications des opérateurs d’installation

1) La procédure de délivrance d'autorisations (licences, permis, certificats)
conformément a I'article [insérer le numéro de I'article] comprend,
notamment :

a) Un examen des informations pour déterminer si un demandeur possede
les compétences professionnelles nécessaires pour mener les activités
couvertes par |’ autorisation correspondante ;

b) Un examen des informations prouvant que le demandeur possede
I’intégrité et les qualités requises pour I’ emploi.

2)  Aux finsdel’examen prescrit al’article [insérer le numéro de I’ article], la
preuve qu’une personne a été condamnée pour un délit comportant une
négligence ou une turpitude morale est considérée comme excluant la
délivrance d’ une autorisation (licence, permis, certificat).
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Chapitre 7

PREPARATION ET CONDUITE
DESINTERVENTIONS D’'URGENCE

7.1. CONTEXTE

Commeil est indiqué au chapitre 7 du Manuel de 2003 [1], la préparation et
la conduite des interventions en cas de sSituation durgence nucléaire et
radiologique est une entreprise extrémement complexe, a laquelle participent
habituellement des organismes publics trés divers a plusieurs niveaux (national,
régional et local). Par ailleurs, en cas d'incident pouvant avoir des conséguences
transfrontieres, des mesures internationales seront peut-étre nécessaires (au
niveau bilatéral, régional ou multinational). Les organismes de réglementation
ont certes un réle spécial a jouer dans les interventions en cas d’accident ou
d’incident impliquant des matiéres radioactives, maisils doivent I’ exercer dansle
cadre national global couvrant tous les types d'urgence. Il est donc
particulierement important que les dispositions de la loi nucléaire régissant la
préparation et la conduite des interventions d’urgence soient soigneusement
rédigées pour étre conformes a d'autres lois et arrangements traitant des
situations d’ urgence. |l convient de noter par ailleurs que des actes malveillants
peuvent étre & I’origine de situations d’urgence nucléaire et radiologique. En
pareil cas, lalégidation nationale devra contenir des dispositions applicables en
lamatiére, comme C’ est |e cas pour les instruments internationaux pertinents (par
exemple ceux qui traitent du terrorisme nucléaire). Les questions concernant les
interventions en cas d'incident de sécurité nucléaire sont examinées au
chapitre 14 du présent volume.

Quatre aspects de la planification des interventions d’ urgence sembleraient
justifier que cette question soit spécifiquement incluse dans la légidation
nucléaire nationale. Le premier est I’ obligation faite aux utilisateurs de matiéres
nucléaires et autres matiéres radioactives de préparer et de mettre en ceuvre un
plan approprié pour faire face aux accidents ou aux situations d’urgence qui
risqueraient de provoguer des dommages aux personnes, aux biens ou a
I’environnement. Ce plan devrait contenir des dispositions relatives a
I'’organisation d'exercices visant a Sassurer qu'il est adéquat, auxquels
participerait I’ ensemble des personnes et organismes concernés. Le deuxieme est
le role attribué a I’ organisme de réglementation dans I’ approbation des plans
d'intervention d’' urgence pour lesinstallations utilisant des matiéres nucléaires ou
des sources de rayonnements. Letroisiéme est leréle qu'il joue en fournissant des
informations et une assistance spécialisées a d' autres organismes publics et au
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public en cas d’ urgence impliquant des matiéres radioactives. Le quatriéme est sa
contribution a I’ application de certains engagements juridiques internationaux
comme ceux pris en vertu de la Convention sur la notification rapide d'un
accident nucléaire [23] ou de la Convention sur |’ assistance en cas d’ accident
nucléaire ou de situation d’ urgence radiologique [24].

7.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LA PREPARATION ET
LA CONDUITE DESINTERVENTIONS D’ URGENCE

Article ##. Plansd’urgence

1)  Aucune autorisation (licence) pour la conduite d'une activité ou d une
pratique, I’exploitation d une installation ou la détention ou I’ utilisation
d’ une source ne peut étre délivrée tant qu’ un plan approprié de préparation
et de conduite des interventions d'urgence n'a pas été éaboré par le
demandeur et approuvé par [nom de I’ organisme de réglementation].

2) Le [nom de I’organisme de réglementation] impose, par le biais d’'une
réglementation ou de conditions fixées dans une autorisation (licence),
I”éaboration et |’ approbation, pour toute installation, activité, pratique ou
source qui pourrait nécessiter une intervention durgence, de plans
d’ urgence internes et externes.

3) Lorsdelapréparation des plans d urgence, il convient notamment de tenir
compte de ce qui suit :

a) une évaluation de la nature, de la probabilité et de |I’ampleur potentielle
des dommages consécutifs, notamment pour la population et les
territoires menacés par un accident, un acte malveillant ou un incident ;

b) les résultats des analyses d'accidents et des enseignements tirés de
I’ expérience et/ou des incidents et accidents qui se sont produits dansle
cadre d’ activités ou de pratiques analogues ;

4)  Lesplansd urgence prévoient notamment :

a) I'obligation pour un titulaire d’une autorisation (licence) de notifier
immédiatement & [nom du point de contact ou des organismes publics]
toute situation ou tout incident qui pourrait présenter un risque delésion
radiol ogique nécessitant une intervention d’ urgence ;

b) les responsabilités a attribuer pour ce qui est de natifier les organismes
pertinents d' intervention d’ urgence et de déclencher une intervention ;

¢) lesconditions pouvant nécessiter une intervention d' urgence ;

d) des niveaux d'intervention pour les actions protectrices et leur champ
d’application, en fonction du degré de gravité possible des situations
d’urgence qui pourraient se produire ;
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€) desprocédures, y compris des dispositions relatives aux communications,
pour contacter les organismes d'intervention d’urgence et obtenir leur
assistance ;

f) une description des méthodes et des appareils nécessaires pour évaluer
une situation d’ urgence et ses conséquences ;

g) des criteres pour mettre fin a chaque action protectrice ;

h) des dispositions pour la formation des intervenants et pour la conduite
d’ exercices pratiques, selon les besoins, pour tester I” adéquation du plan
et Sassurer que toutes les parties susceptibles de participer a des
interventions d’ urgence soient correctement informées et préparées ade
possibles urgences ;

i) desdispositions pour lacommunication au préalable d'informations aux
personnes du public dont on peut raisonnablement prévoir qu'elles
seront touchées par une situation d’ urgence.

L’ éaboration des plans d’ urgence pour des installations, des activités, des

pratiques ou des sources qui pourraient entrainer des dommages nucléaires

ou radiologiques importants est coordonnée avec tous les organismes
pertinents d’intervention d’ urgence, y compris [liste des organismes — par
exemple aux niveaux local, national, provincial, régional].

Les plans d’ urgence sont réexaminés, mis ajour et testés périodiquement.

Article ##. Respect du plan d’urgence

En cas de situation d’ urgence nucléaire ou radiologique, le titulaire d' une

autorisation (licence) met en cauvre le plan d’urgence tel qu’ approuvé par [nom
de I’ organisme de réglementation].

Article ##. Plan national pour lessituations d’urgence nucléaire
ou radiologique

1)

2)

3)

Un plan d’'urgence national pour les interventions en cas de situation
d’ urgence nucléaire ou radiologique est établi et mis a jour par [nom de
I’ organe public responsable] et approuvé par [titre de la personne ou de
I’ organe, par exemple président, premier ministre, conseil des ministres).

L’ examen et |’ approbation du plan d’ urgence prescrit au paragraphe 1 sont
coordonnés avec [liste des organismes publics ou autres organes
pertinents].

Le plan national d’intervention en cas de situation d’ urgence nucléaire ou
radiologique tiendra compte des dispositions figurant dans le [nom de tout
autre plan ou programme national d’urgence].
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4) Leplan national d'intervention en cas de situation d’ urgence nucléaire ou
radiologique attribue les responsabilités et les actions a mener aux
différents organismes publics et privés concernés, en prévoyant notamment
des dispositions pour les communications et I'information du public.

Article##. Urgencestransfrontiéres

1) En cas de situation d’urgence nucléaire ou radiologique pouvant entrainer
une contamination radioactive au-dela des frontiéres de [nom de I’ Etat], le
gouvernement de [nom de I'Etat] en informe immédiatement |’ Agence
internationale de I’ énergie atomique et les autorités compétentes de tout
Etat qui est ou peut étre physiquement touché par un rejet pouvant avoir une
importance radiol ogique pour cet Etat.

2) Le[nom del’ organisme de réglementation] sert de point de contact pour la
fourniture de toute information ou assistance relative aux situations
d’ urgence nucléaire ou radiologique au titre des instruments internationaux
pertinents, notamment la Convention sur la notification rapide d'un
accident nucléaire et la Convention sur I'assistance en cas d'accident
nucléaire ou de situation d’ urgence radiol ogique.
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Chapitre 8

EXTRACTION ET TRAITEMENT
DESMATIERESNUCL EAIRES

8.1. CONTEXTE

Comme il est indiqué au chapitre 8 du Manuel de 2003 [1], la plupart des
Etats qui procédent &I’ extraction ou au traitement d uranium ou de thorium ont
un cadre légidatif général s appliquant a I'extraction de divers minerais. En
outre, dans la plupart des Etats, dans lesquels I’ activité miniére est importante, la
responsabilité de la réglementation de I'extraction et du traitement est
habituellement confiée au ministére chargé des opérations minieres impliguant
des matiéres non radiologiques. C'est pourquoi toute disposition particuliere
traitant des aspects radiologiques doit tenir compte de ce cadre juridique existant.
Toutefois, il peut étre souhaitable d'y introduire des dispositions pour faire en
sorte que les travailleurs, le public et |’environnement soient convenablement
protégés contre les risques radiologiques qui pourraient survenir a différentes
étapes des opérations minieres, notamment les suivantes : prospection, extraction
et enlévement du minerai ; choix du site, construction et exploitation d’ une mine
ou d'une installation de traitement physique et chimique du minerai ; et
déclassement ou fermeture d’'une mine ou d’'une installation de traitement. Les
installations de traitement secondaire ou les concentrations d'uranium ou de
thorium et leur descendance dans le minerai, les produits ou les résidus sont
considérées comme pouvant provoquer des expositions professionnelles qui
devraient étre contrélées pourraient aussi susciter des inquiétudes. Les éléments
fondamentaux d'un systeme de radioprotection ont déja été examinés au chapitre
4 du Manuel de 2003 et du présent volume. Il n’est pas nécessaire de les répéter
dans une disposition légidative sur les activités minieres, a moins qu'il ne
s agisse d'une loi distincte qui ne couvre pas la radioprotection. De méme, les
dispositions législatives sur le déclassement des instalations nucléaires
examinées au chapitre 6 du Manuel de 2003 et du présent volume peuvent étre
appropriées pour |e déclassement des mines ou des installations de traitement.

Les documents d orientation pertinents de I'AIEA répartissent les
opérations d'extraction et de traitement des matiéres radioactives en quatre
catégories en fonction des risques radiologiques que celles-ci présentent et donc
de larigueur des contrdles requis. Ces catégories sont les suivantes :
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1) Lesmineraisd uranium et de thorium;

2) Les autres matiéres premiéres contenant des niveaux €élevés de
radionucléides naturels (par exemple sables minéralisés et matieres
phosphatées) ou les matiéres dans lesquelles la concentration d’ activité des
radionucléides naturels a été augmentée par traitement et pour lesquelles
des mesures de radioprotection professionnelle sont nécessaires pour
protéger contre les expositions aux rayons gamma externes, a la poussiere
et/ou au radon ;

3) Les matiéres premiéres qui ne contiennent pas des niveaux élevés de
radionucléides naturels mais pour lesquell es des mesures de radioprotection
professionnelle sont nécessaires pour protéger contre les expositions au
radon sur le lieu de travail ;

4)  Lesautres matieres premiéres.

En général, les opérations concernant les matiéres de la catégorie 1
devraient étre soumises a autorisation, et celles concernant les matieres des
catégories 2 et 3 devraient étre soumises a un contréle réglementaire en fonction
des dangers qu’ elles présentent. S’ agissant des opérations concernant les matieres
de la catégorie 4, aucune condition ou autorisation spéciale n'est en généra
requise. L’'organisme de réglementation, qu'il sagisse d'un ministére des
activités minieres ou encore d’ un organisme de réglementation nucléaire, devrait
préciser (dans une réglementation) les opérations d extraction et de traitement qui
sont soumises a un contréle réglementaire ainsi que la nature de ce controle
(autorisation ou autre procédure).

Outre les dispositions types sur I’organisme de réglementation et ses
fonctions réglementaires énoncées dans la | égislation nucléaire (y compris sur la
radioprotection et le déclassement, selon le cas), la Iégislation concernant les
opérations d'extraction et de traitement pourrait utilement inclure trois
dispositions : premiérement, une indication des secteurs spécifiques des activités
d'extraction et de traitement couverts par la loi ; deuxiémement, une liste des
informations que doit fournir le demandeur pour exercer des activités
d’extraction ou de traitement, laguelle devrait étre adaptée aux critéres
d’ autorisation que doit appliquer |’ organisme de réglementation ; troisiemement,
un récapitulatif des principal es responsabilités du titulaire de licence, notamment
le devoir de fournir rapidement des informations et d’ obtenir une autorisation
pour toute activité modifiée susceptible de présenter un risgue radiologique.
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8.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR L'EXTRACTION

ET LETRAITEMENT

Article ##. Réglementation des activités d’extraction et detraitement

1

2)

3)

Outre les dispositions énoncées a I’ article ### [Demandes d’ autorisations

(licences)] ci-dessous, le [nom de I’ organisme de réglementation] établit

des prescriptions pour les autorisations (licences) permettant d’ exécuter des

activités liées aux opérations d’ extraction et de traitement de matiéres qui

pourraient présenter des risques pour la santé et la slreté en raison d une

exposition aux rayonnements ionisants, notamment les suivantes :

a) Toute activité de prospection mettant en jeu une éventuelle exposition
aux rayonnements ;

b) L’ enlévement d’ uranium ou de thorium a partir d’ un site pour essais ou
évaluation (sauf s'il y aexemption) ;

c) Les activités d’extraction menées sur un site, y compris une mine
d'essal, aux finsde |’ évaluation ou de ladélimitation du gisement ;

d) Lechoix du site, la construction ou I’ exploitation d’ une mine ou d’' une
installation de traitement ;

€) Letransport du produit des activités d’ extraction ou de traitement ;

f) Le déclassement ou la fermeture d’une mine ou d une installation de
traitement ;

0) Lagestion des déchets radioactifs.

Les dispositions établies pour les activités énumérées au paragraphe 1 sont

conformes a toutes les normes et prescriptions de radioprotection adoptées

par [nom de I'organisme de réglementation] (S [|'organisme de

réglementation des opérations d’ extraction et de traitement est différent de

I’ organisme de réglementation nucléaire).

Le [nom de I'organisme de réglementation] établit un systéme de

surveillance et d’inspection pour s assurer que tout réglement applicable et

toute autorisation délivrée conformément au présent article sont respectés.

Article ##. Demandes d’ autorisations (licences)

L es demandeurs d’ une autorisation (licence) d’ extraction ou de traitement

de minerai d' uranium ou de thorium sur un site communiquent des informations
sur les aspects suivants (S'il y alieu) :

a)
b)
c)

Baux miniers;
Caractéristiques du site, y comprisla géologie et laminéralogie ;
Choix du site ou plans de construction ;
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Etudes de conception de la mine ou de I’ installation de traitement ;
Activités proposées, techniques d'extraction et types d équipement
envisage ;

Quantités d' uranium et/ou de thorium a extraire du minerai ;

Transport du minerai ;

Estimation des expositions et des doses auxquelles sont soumis les
travailleurs;

Mesures de radioprotection a prendre ;

Procédures de prévention des accidents ;

Plans des systemes et des procédures de gestion des effluents ;

Procédures destinées a faire face aux rejets accidentels de contaminants
radioactifs ou non radioactifs dans I’ environnement, et a en atténuer les
risques;;

Impacts sur la santé et la slreté du public et |’ environnement ;

Choix du site des résidus et des installations d’ entreposage ou des stocks de
minerai et de stériles;

Plans proposés pour |e déclassement, y compris les dispositions financiéres
acettefin;

Mesures de sécurité.

Article ##. Responsabilité du titulaire d’une autorisation (licence)

1

2)

3)

4)

5)
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Letitulaire d' une autorisation (licence) a pour responsabilité principale de
veiller a la sOreté et a la sécurité de toute activité d’extraction et de
traitement exécutée conformément al’ autorisation (licence) pertinente.

Le titulaire d'une autorisation (licence) veille au respect de tous les
réglements et conditions applicables de la licence délivrée par [nom de
I’ organisme de réglementation]

Le titulaire d'une autorisation (licence) informe [nom de I’ organisme de
réglementation] de son intention d'apporter des modifications a toute
activité ou pratique qu'il est autorisé a exécuter, chaque fois que les
modifications pourraient avoir des conséquences importantes pour la siireté
ou la sécurité de celles-ci, et n’apporte ces modifications que s'il y a été
autorisé par [nom de I’ organisme de réglementation].

Letitulaire d’ une autorisation (licence) fournit lesinformations requises par
[nom de I'organisme de réglementation] et |'accés nécessaire a la
vérification du respect des reglements et des conditions de la licence
applicables.

Le titulaire d’une autorisation (licence) tient les registres comme |’ exige
[nom de I’ organisme de réglementation] et les tient & disposition aux fins
d’inspection, si nécessaire.



CHAPITRE 8. EXTRACTION ET TRAITEMENT DESMATIERES NUCLEAIRES

BIBLIOGRAPHIE RELATIVE AU CHAPITRE 8

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Management of Radioactive Waste from
the Mining and Milling of Ores, Safety Standards Series No. WS-G-1.2, IAEA, Vienna (2002).

— Monitoring and Surveillance of Residues from the Mining and Milling of Uranium and
Thorium, Safety Reports Series No. 27, IAEA, Vienna (2002).

AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE, ORGANISATION
INTERNATIONALE DU TRAVAIL, ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE, La
radioprotection des travailleurs dans I’extraction et le traitement des minerais radioactifs,
collection Sécurité n° 26, AIEA, Vienne (1984).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, INTERNATIONAL LABOUR OFFICE,

Occupational Radiation Protection in Mining and Processing of Raw Materials, IAEA Safety
Standards Series No. RS-G-1.6, IAEA, Vienna (2004).

91






Chapitre 9
TRANSPORT DESMATIERESRADIOACTIVES

9.1. CONTEXTE

Le chapitre 9 du Manuel de 2003 [1] décrit le programme qu’ exécute de
longue date I’ AIEA pour donner des orientations sur la slreté du transport des
matieres radioactives. Comme pour les aéronefs et les marchandises qui posent
des problémes de slrreté, il a été admis dés les débuts du nucléaire dans le monde
gue des normes harmonisées pourraient éviter des confusions et des défaillances
importantes dans la manutention de ces matiéres quand elles sont transférées d’ un
Etat & un autre. En coopération avec d’ autres organismes internationaux chargés
de la réglementation du transport des matieres dangereuses, I’ AIEA publie
régulierement un Réglement détaillé de transport des matieres radioactives (le
Réglement de transport) [25] portant sur toutes les catégories de matiéres
radioactives. Par ailleurs, en mai 2005, le Conseil des gouverneurs de I’ AIEA a
approuvé une nouvelle politique d examen et de révision de cette publication
[26]. Conformément a cette politique, le Secrétariat de I’ AIEA continuera a
examiner le Reglement de transport a des intervalles qui correspondent a la
périodicité retenue par le Sous-Comité d’ experts du transport de marchandises
dangereuses de I’ ONU et les organisations modal es international es, de maniére a
rester en phase avec les cycles d’examen des autres organismes internationaux
compétents. Commeil est indiqué dansle Manuel de 2003, plusieurs instruments
internationaux portant sur le transport aérien, maritime et routier ont incorporé le
Reglement de transport de I’ AIEA, ce qui permet de réaliser I objectif hautement
souhaitable d'uniformisation de la gestion des matieres radioactives dans les
échanges internationaux. Il est évident que cette uniformisation contribue
largement & renforcer la slireté et la sécurité des matiéres nucléaires et autres
matiéres radioactives en transit international. De nombreux Etats incorporent ce
Réglement directement dans leurs propres arrangements réglementaires. Ainsi,
méme pour les Etats qui ont un programme modeste d utilisation des matiéres
radioactives, il est utile que la |égislation nationale fasse référence au Réglement
detransport del’ AIEA et |e traduise dans lalangue nationale.
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9.2. MODELES DE DISPOSITIONS SUR LE TRANSPORT

Article ##. Réglementation du transport des matiéresradioactives

1

2)

3)

4)

Le [nom de I'organisme responsable] établit des prescriptions pour le
transport des matiéres radioactives a destination, en provenance et sous la
juridiction de [nom de |’ Etat].

Les prescriptions adoptées en vertu du présent article comprennent une
catégorisation des matiéres radioactives qui tient compte du danger qu’ elles
peuvent représenter par types, quantités et niveaux d’ activité.

L es prescriptions adoptées en vertu du présent article prennent en compte
les prescriptions techniques de I’ édition la plus récente du Réglement de
transport des matiéres radioactives publié par I’ Agence internationale de
I’ énergie atomique.

L es prescriptions adoptées en vertu du présent article incluent des mesures
de protection physique des matiéres radioactives conformes aux documents
d'orientation les plus récents publiés par I’Agence internationae de
I" énergie atomique.

Article ##. Obligation d’ obtenir une autorisation pour letransport
de matiéresradioactives

1)

2)

Aucune personne ni entité ne s’ occupe du transport de matiéres radioactives
sans respecter les prescriptions établies conformément al’ article [insérer le
numéro de I’ article pertinent] ci-dessus.

Lapersonneou |’ entitétitulaire d’ une autorisation (licence) de transport des
matieres radioactives a la responsabilité principale d assurer la slreté et la
securité de ces derniéres pendant leur transport.
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Chapitre 10
DECHETSRADIOACTIFSET COMBUSTIBLE USE

10.1. CONTEXTE

La gestion des déchets radioactifs est examinée au chapitre 10 du Manuel
de 2003 [1]. Les déchets radioactifs ont plusieurs sources : matieres radioactives
et activités faisant notamment appel a des réacteurs nucléaires et a des
installations du cycle du combustible, et utilisation de sources radioactives ou de
radionucléides artificiels en médecine, dans I'agriculture, I'industrie et la
recherche. Leurs caractéristiques peuvent varier considérablement, nécessitant
différentes mesures pour leur manutention, leur transformation et leur
conditionnement aux fins d’un entreposage provisoire et a long terme et d'un
stockage définitif. En outre, les Etats ont des stratégies nationales différentes en
ce qui concernelagestion et le stockage définitif selon leur situation économique,
sociale, politique, industrielle et géographique. Certains ont adopté des
dispositions spéciales pour que les instances politiques puissent prendre une
décision de principe au plan national sur le point de savoir s'il convient de
développer des activités nucléaires d’'importance majeure, couvrant également la
gestion des déchets nucléaires. Nonobstant les différences entre les politiques
nationales de dével oppement, les Etats ayant recours a |’ énergie nucléaire ont pu
parvenir a un consensus sur les principes fondamentaux qui devraient étre
appliqués dans |e domaine de la gestion des déchets radioactifs et du combustible
use. Ce consensus s est incarné dans la Convention commune sur la slreté de la
gestion du combustible usé et sur lasireté de la gestion des déchets radioactifs de
1997 (la Convention commune) [13]. Cet instrument, certes a caractére incitatif,
donne aux FEtats des orientations fondamentales pour |'éaboration d une
|égislation sur la gestion des déchets radioactifs et du combustible usé appliquant
toute décision de principe adoptée au plan national.

Une différence notable entre les Etats est I’ approche qu’ils adoptent pour la
gestion du combustible usé provenant des réacteurs de puissance. Pour certains
d’entre eux, le combustible usé est une ressource qui doit étre retraitée en vue de
laproduction de nouveau combustible. Pour d’ autres, il doit étre traité comme un
déchet, et étre entreposé sans retraitement en attendant son stockage définitif. De
par sadouble structure, la Convention commune refléte ces différentes optiques.

La législation nationale régissant la gestion des déchets radioactifs devra
tenir compte a la fois de la nature du programme nucléaire d’'un Etat et de ses
décisions de principe fondamentales sur la maniére dont il entend gérer les
déchets produits par ce programme.
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Comme il est indiqué au chapitre 1 du Manuel de 2003 et dans
I"introduction au présent volume, toute disposition Iégislative traitant d'un sujet
particulier aura un contenu différent selon qu’elle fait partie d'une loi-cadre
nucléaire globale ou d'une loi distincte. Dans le premier cas, les dispositions
générales, comme celles présentant le champ d' application, les objectifs et les
définitions, ainsi que celles ayant trait au réle de I’ organisme de réglementation,
ala radioprotection et aux fonctions réglementaires, n’auront pas besoin d' étre
répétées si la question des déchets radioactifs et du combustible usé est traitée
alleurs dans la loi. Dans le deuxiéme, celui d’une loi consacrée aux déchets
nucléaires, il serait souhaitable d'inclure des dispositions spécifiques sur le
champ d application et les objectifs, ainsi que certaines des autres dispositions
initidles. Comme en témoigne la Convention commune, les objectifs d une
|égislation sur la gestion des déchets et e combustible usé sont les suivants :

— Atteindre un niveau élevé de slreté dans la gestion des déchets radioactifs
(et du combustible usé) dans |’ Etat ;

— Faire en sorte qu’ atous | es stades de |a gestion des déchets radioactifs (et du
combustible usé), des mesures efficaces soient prises pour protéger les
personnes et I’ environnement, aujourd hui et a I’avenir, contre les effets
nocifs des rayonnementsionisants, de sorte qu'’il soit satisfait aux besoins et
aux aspirations de la génération actuelle sans compromettre la capacité des
générations futures de satisfaire les leurs;;

— Prévenir les accidents ayant des conséquences radiol ogiques et atténuer ces
conséquences au cas ou de tels accidents se produiraient a un stade
guelconque de la gestion des déchets radioactifs (et du combustible usé).

Comme pour dautres questions, des dispositions techniques
circonstanciées sur la gestion des déchets radioactifs et du combustible usé ont
davantage leur place dans un réglement détaillé. Toutefois, il y a des questions
fondamental es de politique générale et de nature institutionnelle qui doivent étre
traitées dans une Iégislation. Huit d’ entre elles sont présentées dans le modéle de
texte figurant dans la section 10.2.

Premiérement, la décision fondamentale d’un Etat quant a savoir s le
combustible usé sera ou non traité comme déchet radioactif devrait étre
clairement indiquée dans un article sur le champ d' application. D’ autres textes
ont été proposés, le premier pour un Etat qui a prisladécision au plan national de
traiter le combustible usé comme déchet, et le deuxiéme pour un Etat qui
considere le combustible usé comme une ressource a réutiliser.

Deuxiemement, il est utile d’exposer les principes fondamentaux de la
gestion des déchets pour guider les organismes de réglementation et les titulaires
de licences dans leurs décisions.
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Troisiemement, laloi devrait stipuler clairement que les activités de gestion
des déchets sont interdites, sauf si I’ organisme de réglementation a délivré une
autorisation acet effet.

Quatriémement, la loi devrait contenir une disposition générae sur la
maniére dont e contréle réglementaire doit s exercer sur la gestion des déchets
radioactifs et du combustible usé, et notamment désigner |'organisme de
réglementation compétent. Si ces fonctions réglementaires ont déja été présentées
dans les premiers chapitres d' une loi-cadre, il est inutile de les répéter. En outre,
s différents organes sont censés exercer des fonctions réglementaires
concomitantes, lalégislation doit clairement répartir les responsabilités.

Cinguiémement, comme dans d’ autres domaines, la responsabilité premiere
du titulaire de licence en matiéere de slireté de la gestion des déchets radioactifs ou
du combustible usé doit étre codifiée. Laloi devrait aussi prévoir une répartition
claire des responsabilités entre le producteur de déchets et I’ entité qui exécute au
niveau national les activités de gestion du combustible usé et des déchets. Ceci est
nécessaire pour éviter toute interruption ou tout chevauchement a ce niveau.

Sixiémement, la loi devrait indiquer que le plan de stockage définitif que
doit mettre au point I'exploitant est une condition essentielle de la gestion des
déchets radioactifs et du combustible usé. Cette disposition est conforme aux
termes de la Convention commune [13].

Septiemement, la loi doit explicitement énoncer la politique nationale
d’'importation de déchets nucléaires produits hors de I’Etat importateur. Trois
solutions sont présentées. La premiére concerne un Etat qui a décidé d’interdire
toute importation de déchets radioactifs a quelque fin que ce soit. La deuxiéme
concerne un Etat qui a décidé d’ interdire toute importation de déchets d’ origine
étrangére, a moins gqu'un organe politique (parlement, gouvernement ou
responsable politique) n'ait décidé qu'il en va de I'intérét national et qu'une
licence acet effet ' ait été délivrée par I’ organisme de réglementation compétent.
Latroisiéme concerne un Etat ol des déchets peuvent étre importés sans qu'il y
ait besoin d'une telle décision politique, mais uniquement si I'organisme de
réglementation compétent a délivré une licence a cette fin.

Enfin, huitiémement, la loi devrait couvrir |’exportation éventuelle de
déchets radioactifs d’ une maniere qui soit conforme ala Convention commune.
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10.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LES DECHETS RADIOACTIFS
ET LE COMBUSTIBLE USE

Article##. Champ d'application [pour les déchetsradioactifs]

La présente loi s'applique a la gestion de tout déchet radioactif résultant
d’ applications civiles en [nom de I’ Etat], [mais ne s applique pas aux déchets qui
ne contiennent que des matiéres radioactives naturelles et qui ne proviennent pas
du cycle du combustible nucléaire, & moins qu'ils ne soient déclarés comme
déchets radioactifs aux fins de la présente loi par [nom de |’ organisme de
réglementation]].

[2. La présente loi S applique également & la gestion du combustible usé
résultant de I’ exploitation de réacteurs nucléaires civils en [nom de |’ Etat] ]

Article ##. Palitique et stratégie nationales (si inexistantes)

Une politique et une stratégie nationales en matiére de gestion des déchets
radioactifs (et du combustible usé) sont élaborées par I'organisme de
réglementation et approuveées au niveau national.

Article ##. Palitique et stratégie nationales (si en vigueur)

Laprésente loi donne effet aux principes généraux définis dans la politique
et la stratégie nationales telles qu’ approuvées dans les documents suivants:
[insérer numéros et dates des documents pertinents).

Article ##. Principes généraux

A tous les stades de la gestion des déchets radioactifs (et du combustible
uséd) en [nom de I’Etat], les principes ci-aprés sont appliqués par toutes les
personnes et entités, y compris les organismes publics:

a) Lespersonnes et I’ environnement sont convenablement protégés contre les
risques radiologiques et autres ;

b) La production de déchets radioactifs est maintenue au niveau le plus bas
possible ;

c) L'interdépendance des différentes étapes de la gestion des déchets
radioactifs (et du combustible usé) est prise en compte ;

d) Des mesures de protection sont prises pour la gestion des déchets
radioactifs (et du combustible usé) en [nom de I’ Etat] en conformité avec
les critéres, normes et orientations reconnus au niveau international, en
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particulier ceux adoptés par I’ Agence internationale de I’ énergie atomique ;

Les risgues biologiques, chimiques et autres qui peuvent étre associés ala
gestion des déchets radioactifs (et du combustible usé) sont
convenablement pris en considération ;

Lacriticité et I’ évacuation de lachaleur résiduelle produite dans le cadre de
la gestion des déchets radioactifs (et du combustible usé) sont
convenablement prises en considération ;

Les actions imposant des effets raisonnablement prévisibles sur les
générations futures qui sont supérieurs a ceux autorisés pour la génération
actuelle sont évitées;

Les contraintes excessives pour les générations actuelle et futures sont
évitées;

Des dispositions appropriées en matiére de financement sont prises.

Article##. Obligation d’obtenir une autorisation (licence) pour la gestion
des déchets radioactifs (et du combustible usé)

Aucune personne ni entité n’ exploite une installation de gestion de déchets

radioactifs (ou de combustible usé) sans une autorisation (licence) délivrée par
[nom de I’ organisme de réglementation].

Article ##. Réglementation dela gestion des déchetsradioactifs
(et du combustible usé)

Pour garantir la sOreté et la sécurité de la gestion des déchets radioactifs (et

du combustible usé) en [nom de I'Etat], le [nom de I'organisme de
réglementation] établit :

a)

b)

d)

Des dispositions et une réglementation applicables en matiére de sireté et
de sécurité pour protéger les personnes et |’ environnement contre les effets
prégudiciables des activités de gestion des déchets radioactifs (et du
combustible usé) ;

Un systéme d autorisations (licences) pour les activités de gestion des
déchets radioactifs (et du combustible usé) ;

Un systéme d'inspection, de documentation et de rapport réglementaires
pour les activités de gestion des déchets radioactifs (et du combustible usé)
et, en cas de stockage définitif, un systeme de contréle institutionnel ;

Un systeme de coercition pour assurer |e respect des réglements applicables
et des termes et conditions des autorisations (licences) accordées pour les
activités de gestion des déchets radioactifs (et du combustible usé).
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Article##. Responsabilité dela sireté et dela sécurité des déchetsradioactifs

1) Letitulaire del’autorisation (licence) pertinente est responsable au premier
chef de la slreté et de la sécurité des déchets radioactifs (du combustible
usé) al'intérieur ou a I’ extérieur d’une installation de gestion des déchets
radioactifs ou du combustible usé pendant toute sa durée de vie.

2) Laresponsahilité de la sOreté et de la sécurité des déchets radioactifs (du
combustible usé) pour laquelle aucune personne ni entité ne peut étre
désignée comme titulaire d autorisation (licence) incombe a [nom de
I’ organisme public compétent].

Article##. Plan de stockage définitif

Le titulaire d’' une autorisation (licence) pour une instalation de stockage
définitif de déchets nucléaires élabore un plan pour la fermeture de cette
installation qui prévoit des contréles institutionnels, actifs et passifs. Le [nom de
I” organisme de réglementation] approuve ce plan avant d’ autoriser |’ exploitation
de cette installation.

Article##. Importation de déchets radioactifs (interdiction)

L es déchets radioactifs produits en dehors du territoire de [nom de |’ Etat] ne
sont pas importés en [nom de |’ Etat] & quelque fin que ce soit.

Article##. Importation de déchetsradioactifs
(décision dans!’intérét national)

L es déchets radioactifs produits en dehors du territoire de [nom de I’ Etat] ne
sont pas importés en [nom de |’ Etat], sauf si [nom de |a personne responsable ou
de I'organe public - par exemple gouvernement, conseil des ministres ou
président] n’a décidé que I'importation serait dans I'intérét national et si une
autorisation (licence) a été délivrée par [nom de I’ organisme de réglementation].

Article##. Importation de déchetsradioactifs (autorisation ou licence)
L es déchets radioactifs produits en dehors du territoire de [nom de |’ Etat] ne

sont importés en [nom de I’ Etat] que si une autorisation (licence) a été déivrée
par [nom de I’ organisme de réglementation].
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Article ##. Exportation des déchetsradioactifs

1)  Lesdéchets radioactifs (ou le combustible usé) produits en [nom de I’ Etat]
ne peuvent étre exportés que si une autorisation (licence) a été délivrée par
[nom de I’ organisme de réglementation].

2)  Aucune autorisation (licence) n’est délivrée pour |’ exportation de déchets
radioactifs (ou de combustible usé) vers une destination située au-dela de
60 degrés de latitude sud a des fins d’ entreposage ou de stockage définitif.

Article ##. Critéres d’exportation des déchetsradioactifs

Lescritéresci-aprés s appliquent lorsqu’il s agit de déterminer s'il convient
d’ approuver une autorisation (licence) d’ exportation :

a L'Etat importateur sera avisé du transfert de déchets radioactifs (de
combustible usé) avant leur réception et il a approuvé ce transfert ;

b) Le déplacement des matieres exportées s effectuera conformément aux
obligations international es pertinentes dans tous les Etats par lesquels elles
transiteront ;

¢) L Etatimportateur ales capacités administratives et techniques, ainsi que la
structure réglementaire, nécessaires pour gérer les déchets radioactifs (le
combustible usé) exporté(s) de maniére slire et sécurisée, conformément
aux normes pertinentes reconnues a |’ échelle internationale, en particulier
celles publiées par I’ Agence international e de I’ énergie atomique.

Article##. Rémportation de déchetsradioactifs

Si une exportation de déchets radioactifs (ou de combustible usé) ayant fait
I"’objet d'une autorisation (licence) ne peut étre effectuée conformément a la
présente loi, les déchets radioactifs (ou le combustible usé) sont réimportés en
[nom de I’ Etat], & moins que d autres dispositions puissent étre prises pour en
garantir la sireté et la sécurité.
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Chapitre 11
RESPONSABILITE NUCLEAIRE ET COUVERTURE

11.1. CONTEXTE

Comme cela a été examiné dans le chapitre 11 du Manuel de 2003 [1], des
dispositions spéciales ont été adoptées en vertu des Iégidations nationaes et des
instruments juridiques internationaux afin de résoudre le probléme posé par
I'indemnisation des personnes pour les dommages corporels ou autres pouvant
résulter d' accidents nucléaires. Ces régimes spéciaux ont été jugés nécessaires pour
couvrir de fagon adéquate le risque nucléaire. Les accidents nucléaires, bien
qu’ étant fort peu probables, peuvent entrainer des dommages nucl éaires importants
se traduisant par des demandes d'indemnisation d’'un montant considérable. De
telles demandes peuvent porter sur des dommages survenus en dehors du territoire
de I'Etat dans lequel I'accident nucléaire sest produit et, comme les effets
sanitaires de I’ exposition aux rayonnements sont susceptibles de n’ apparaitre que
longtemps aprés un tel accident, I’ établissement des faits peut soulever des
questions complexes. C'est notamment pour ces raisons que les dispositions
classiques du droit de la responsabilité civile délictuelle ont été jugées insuffisantes
lorsgu’il S agit de connaltre de demandes en réparation de dommages nucl éaires.

Le Manuel de 2003 décrit les divers instruments juridiques internati onaux
définissant le régime international de responsabilité civile pour les dommages
nucléaires. Ce régime repose sur un certain nombre de principes fondamentaux
(traités plus en détail danslaréf. [1]), dont les plus importants sont les suivants :

a) Un champ d'application défini par référence a des notions spécifiques
(«installation nucléaire», «exploitant», «accident nucléaire» et
« dommages nucléaires ») ;

b) La responsabilité objective (sans-faute) de I'exploitant d’une installation
nucléaire (appelée aussi responsabilité « absolue » ;

c) La responsahilité exclusive de I’exploitant (¢’ est-a-dire la « canalisation
juridigue » de la responsabilité sur une personne - a savoir |’ exploitant - a
I’ exclusion de toute autre personne) ;

d) Lefait quel’ exploitant ne peut bénéficier d’ une exonération de responsabilité
gue dans certains cas expressement mentionnés (par exemple en cas
d’ accident nucléaire directement imputable a des événements s apparentant a
des faits de guerre ou de catastrophe naturelle grave d'un caractére
exceptionnel ou lorsgue la personne qui a subi le dommage a commis une
négligence grave ou aagi dans |’ intention de causer un dommage) ;
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€) Lapossihilité de limiter le montant de laresponsabilité ;

f)  L'obligation pour I’ exploitant de souscrire une garantie financiere couvrant
saresponsabilité ;

g) Lalimitetemporelle de laresponsabilité;

h)  Lanon-discrimination et le traitement équitable des victimes;

i)  Lacompétence exclusive d' un seul tribunal ;

i) L obligation de reconnaitre et d’ exécuter dans d’ autres Etats contractants,
sans réexaminer des affaires quant au fond, les jugements définitifs rendus
par le tribunal compétent.

Les principaux instruments intégrant ces principes fondamentaux en
matiére de responsabilité nucléaire sont actuellement au nombre de cing. Deux
d’entre eux établissent un régime régional et les trois autres un régime mondial :

— La Convention de 1960 sur la responsabilité civile dans le domaine de
I’énergie nucléaire (Convention de Paris) [27] et la Convention de
Bruxelles de 1963 complémentaire a la Convention de Paris (Convention
complémentaire de Bruxelles) [28], conclues sous les auspices de
I’ Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE)
et ouvertes aux Etats membres de cette organisation. La Convention de
Paris compte actuellement 15 parties, dont 12 sont aussi parties a la
Convention complémentaire de Bruxelles.

— Le Protocole du 12 février 2004 a la Convention de Paris de 1960
(Convention de Paris de 2004) [29] et le Protocole du 12 février 2004 ala
Convention complémentaire de Bruxelles de 1963 (Convention
complémentaire de Bruxelles de 2004) [30], conclus sous les auspices de
I’OCDE et ouverts aux Etats membres de cette organisation. Ces deux
protocoles ne sont pas encore en vigueur.

— La Convention de Vienne de 1963 relative a la responsahilité civile en
matiere de dommages nucléaires [3], conclue sous les auspices de I’ AIEA
et ouverte a tous les Etats membres de I'ONU, de ses institutions
spéciaisées ou del’ AIEA. Elle compte actuellement 36 parties.

— Le Protocole d amendement de la Convention de Vienne (Convention de
Vienne de 1997) [31] conclu sous les auspices de I’ AIEA et ouvert atous les
Etats. La Convention de Vienne de 1997, qui a été adoptée le 12 septembre
1997 et est entrée en vigueur le 4 octobre 2003, compte actuellement cing
parties.

— La Convention de 1997 sur la réparation complémentaire des dommages
nucléaires [32], conclue sous les auspices de I’ AIEA et ouverte atoutes les
parties aux conventions de Paris et de Vienne ainsi qu’ aux Etats qui ne sont
parties a aucune de ces deux conventions mais qui ont mis en place une
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|égislation nationale compatible avec les principes qui y sont énoncés. Elle
N’ est pas encore vigueur.

Il'y aaussi lieu de mentionner le Protocole commun relatif al’ application
de la Convention de Vienne et de la Convention de Paris du 21 septembre 1988
[33], qui éend de facon réciproque le bénéfice du régime spécial de
responsabilité pour les dommages nucléaires défini par chacune de ces
conventions et élimine les conflits résultant de leur application simultanée a un
méme accident nucléaire. Le Protocole commun compte actuellement 26 Etats
parties, dont 16 sont parties ala Convention de Vienne et dix ala Convention de
Paris.

Chacun de ces instruments a son propre champ d’ application (bien que les
définitions figurant dans la Convention de Vienne de 1997, la Convention de
Paris de 2004 et 1a Convention de 1997 sur la réparation complémentaire soient
en fait identiques). Cependant, d’ une maniere générale, ils s appliquent tous ala
responsabilité en matiére de dommage nucléaire causé par un accident nucléaire
survenu dans une ingtallation nucléaire située sur le territoire d'une partie
contractante ou lors du transport de matiéres nucléaires a destination ou en
provenance d une telle installation.

Les instruments relatifs a la responsabilité nucléaire obligent les parties
contractantes a aligner leur législation nationale sur les dispositions de
I"instrument pertinent. 1ls ont pour objet d’ harmoniser lalégislation nationale des
différentes parties contractantes dans le domaine de la responsabilité nucléaire,
ceci étant essentiel pour mettre en ceuvre un régime international de réparation
reposant sur les principes fondamentaux examinés plus haut et faciliter le
commerce international de matiéres et d’ articles nucléaires. Bien que les parties
contractantes disposent d’une certaine marge de manoeuvre pour définir leur
Iégislation nationale concernant certaines questions, ces instruments établissent
un régime de base unifié applicable a ces parties en matiére de responsabilité
nucléaire. De plus, ils fixent des regles harmonisées sur la fagon de résoudre les
conflits de lois et d autres questions de procédure. Outre qu'ils demandent
d’ assurer la conformité entre les lois nationales et leurs dispositions, certains de
ces instruments (par exemple les Conventions de Vienne et la Convention de
1997 sur laréparation complémentaire) exigent que le texte des lois et reglements
nationaux en matiére de responsabilité nucléaire soit communiqué al’ AIEA pour
diffusion aux autres parties contractantes. Par ailleurs, chaque partie contractante
peut contester la validité d’ une loi nationale d'une autre partie contractante au
motif qu’elle n’est pas conforme ala disposition de la convention applicable, ce
qui déclencherait I'application des dispositions relatives au réglement des
différends énoncées dans cette convention.
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Les conventions relatives a la responsabilité nucléaire ont été rédigées de
facon que la plupart de leurs dispositions (en particulier les principes
fondamentaux) soient immédiatement exécutoires. Par conséquent, chaque partie
contractante est donc en principe libre de choisir, en fonction de son systéme
constitutionnel et juridique national, la fagon dont elle procédera pour mettre sa
Iégislation en conformité avec la convention pertinente: application directe de
cette convention ou transposition de son contenu dans une loi nationale relative a
laresponsabilité nucléaire.

La plupart des Etats dotés dinstallations nucléaires ont probablement une
|égislation en matiére de responsabilité nucléaire. Dans |’ affirmative, ils devront,
S'ils adhérent & une convention relative a la responsabilité nucléaire, veiller a ce
que leur législation nationale soit conforme a cette convention lorsque celle-ci
entrera en vigueur pour eux. Si leur législation nationale n’est pas conforme ou
Sils nont pas de légisation spéciale en la matiére, les Etats peuvent choisir
librement, conformément a leurs principes congtitutionnels, la facon dont ils
mettront en oauvre laconvention. |1s peuvent appliquer directement la convention
et modifier la |égidation existante si besoin est, ou promulguer une nouvelle
|égislation, dans la mesure ol la convention permet au |égislateur national de le
faire, ou transposer intégralement la convention dans une loi nationale. Dans le
dernier cas, ils doivent s assurer que le contenu de la convention est correctement
et intégralement incorporé dans la |égidlation nationale.

Il est peu probable que les Etats dépourvus dinstallations nucléaires
disposent d’une législation spécifique en matiére de responsabilité nucléaire. Il
semble qu’un grand nombre d’ entre eux s en remettent au droit national général
de la responsabilité civile pour protéger les victimes nationales contre des
dommages nucléaires causés par des installations nucléaires situées dans d’ autres
Etats. Toutefois, comme cela est expliqué dans le Manuel de 2003, il se peut que
certaines caractéristiques inhérentes aux régimes de responsabilité nucléaire qui
seraient susceptibles de faciliter I"indemnisation rapide et adéquate des victimes
soient absentes du droit général de la responsabilité civile (comme exemples de
différences notables, on peut citer des régles de preuve plus strictes, |’ absence de
canalisation de la responsabilité et de la compétence, un éventail plus large de
moyens de défense et la disponibilité de fonds publics supplémentaires ou
additionnels). S agissant notamment des dommages nucléaires transfrontiéres,
des dispositions juridiques harmonisées au plan international sur la base de
relations conventionnelles sont nécessaires. Les dispositions relatives a
I attribution de compétence et au tribunal compétent ainsi qu’ ala reconnaissance
et al’ exécution des décisions finales de ce tribunal peuvent étre particuliérement
utiles pour les Etats dépourvus d’ installation nucléaire.

Une fois qu'un Etat dépourvu d'installation nucléaire a adhéré a une
convention, ses tribunaux seront compétents en cas daccident nucléaire
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survenant sur son territoire, y compris sa mer territoriale et, le cas échéant, sa
zone économique exclusive. Le tribunal appliquera principalement la loi du for
(c' est-a-dire la loi de cet Etat), et ce n’est qu’ exceptionnellement ou que si la
convention le prévoit qu'il se fondera sur la loi de I'Etat ol se trouve
I'installation. Ainsi, méme un Etat dépourvu d'installations nucléaires devra
donner effet aux dispositions de la convention applicable, en particulier a ses
principes fondamentaux.

Si son systéme constitutionnel le permet, un Etat contractant ne possédant
pas d'instalation nucléaire pourra, s'il le préfére, appliquer directement la
convention dans son systéeme juridique national. Il éviteraainsi de devoir élaborer
et promulguer une | égislation spécifique. S'il ne peut pas appliquer directement la
convention, il devra adopter une |égislation permettant de donner effet au moins
aux principes fondamentaux exposés plus haut. Les FEtats dépourvus
d’installation nucléaire ne sont naturellement pas tenus de prendre les mémes
mesures que |es Etats possédant une telle installation (par exemple désigner un
exploitant ou déterminer la limite de la responsabilité de cet exploitant et le
montant, le type et les conditions des contrats d' assurance ou des autres garanties
financiéres que celui-ci doit souscrire et maintenir en vigueur). Cependant,
lorsque la convention applicable donne compétence aleurs tribunavx, ils devront
donner effet alaloi de I’Etat ol se trouve I’installation dans certains domaines
restreints spécifiés par cette convention. Par exemple, le tribunal compétent devra
seréférer alaloi del’ Etat ol se trouve | installation pour déterminer dans quelle
mesure |es dommages subis dans un Etat non contractant sont couverts. En outre,
méme un Etat dépourvu d installation nucléaire optant pour |’ application directe
de la convention pertinente dans son systéme juridique interne souhaitera peut-
étre mettre a profit la marge de mancauvre que la convention laisse au droit du
tribunal compétent, en particulier en ce qui concerne la définition du dommage
nucléaire.

Des régles de responsabilité spéciale sont prévues dans les conventions
dans le cas ol le dommage nucléaire se produit au cours du transport. La
responsabilité de ces dommages incombe a I'exploitant d'une installation
nucléaire. Cela peut étre soit |’ exploitant expéditeur, soit I’ exploitant destinataire.
Cen’est que dans des cas exceptionnels et conformément a une procédure définie
que le transporteur peut étre tenu responsable a la place de I'exploitant. Le
transfert de la responsahilité d'un exploitant & un autre sera normalement
réglementé dans le cadre de dispositions contractuelles consignées par écrit. En
I"absence de telles dispositions, la responsabilité incombe a I'exploitant
expéditeur jusgu’a ce que I’ exploitant destinataire réceptionne les matiéres en
question.

Toutes les conventions relatives a la responsabilité nucléaire contiennent
des dispositions expresses concernant les cas ou I’ expéditeur ou le destinataire
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des matieres nucléaires est I’ exploitant d’ une installation nucléaire située dans un
Etat non contractant. Lorsque le lieu de destination des matiéres nucléaires se
trouve dans un Etat non contractant, I’exploitant expéditeur est responsable
jusgu’ ace que ces matiéres aient été déchargées du moyen de transport par lequel
elles sont arrivées sur le territoire de cet Etat. Lorsque, inversement, ces matiéres
sont acheminées d’'un Etat non contractant vers un Etat contractant, la
responsabilité incombe exceptionnellement a I'exploitant destinataire, a
condition que celui-ci ait accepté par écrit I’ envoi de ces matieres ; cette solution
se justifie par le fait que, comme I’ exploitant expéditeur ne peut pas étre tenu
responsable en vertu de la convention applicable, il est essentiel pour les victimes
d'un accident nucléaire qu'il y ait toujours un responsable sur le territoire d’ une
partie contractante. Aucune disposition contractuelle entre |’ expl oitant expéditeur
et ' exploitant destinataire ne permet de déroger a ces régles.

Comme pour les dommages survenus dans des installations nucléaires, la
limite de responsabilité pour les dommages survenus au cours du transport
devrait étre expressément fixée dans la |égislation nationale, conformément aux
dispositions de la convention alaquelle I’ Etat est partie.

Le modéle de texte dans la section 11.2, qui ne constitue qu’ un cadre trés
général fondé sur les principes mentionnés plus haut, reprend principalement les
termes de la Convention de Vienne de 1997 et est rédigé a I’intention des Etats
dotés d' uneinstallation nucléaire.

Il convient de noter que les Etats adhérant au régime international par
I'intermédiaire de I'annexe a la Convention de 1997 sur la réparation
complémentaire devront adopter une |Iégislation qui non seulement reprenne la
plupart des dispositions de fond de la Convention de Vienne de 1997 ou de la
Convention de Paris de 2004, mais qui contienne aussi certaines autres
dispositions concernant les limites de laréparation complémentaire prévues par la
Convention de 1997 sur la réparation complémentaire.

Comme il ressort clairement de I’analyse qui précéde, les rédacteurs de
textes |égidlatifs nationaux sur la responsabilité nucléaire devront se reporter
scrupuleusement aux dispositions d’instruments internationaux spécifiques
auxquels leur pays est partie ou pourrait envisager de devenir partie et a leurs
propres regles constitutionnelles et juridiques relatives ala mise en ceuvre de ces
instruments.
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11.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LA RESPONSABILITE

NUCLEAIRE

Article ##. Définitions

b)

d)

€)

Aux finsdelaprésenteloi :

« Exploitant », en ce qui concerne une instalation nucléaire, signifie la
personne désignée ou reconnue par [nom de I’ Etat] comme |’ exploitant de
cette installation.

« Matiére nucléaire » signifie :

i) tout combustible nucléaire, autre que I’ uranium naturel ou appauvri,
permettant de produire de I’énergie par une réaction en chaine auto-
entretenue de fission nucléaire hors d’ un réacteur nucléaire, que ce soit
par lui-méme ou en combinaison avec d autres matieres ;

ii) tout produit ou déchet radioactif.

« Combustible nucléaire » signifie toute matiére permettant de produire de
I"énergie par une réaction en chaine auto-entretenue de fission nucléaire.

« Produit ou déchet radioactif » signifie toute matiére radioactive obtenue
au cours du processus de production ou d'utilisation d'un combustible
nucléaire, ou toute matiére rendue radioactive par exposition aux
rayonnements émis du fait de ce processus, al’ exclusion des radio-isotopes
parvenus au dernier stade de fabrication et susceptibles d’ étre utilisés a des
fins scientifiques, médicales, agricoles, commerciales ou industrielles.

« Ingtallation nucléaire » signifie:

i) tout réacteur nucléaire, a I’exclusion de ceux qui sont utilisés par un
moyen de transport maritime ou aérien comme source d’ énergie, que ce
soit pour la propulsion ou atoute autre fin ;

ii) toute usine utilisant du combustible nucléaire pour la production de
matiéres nucléaires et toute usine de traitement de matiéres nucléaires,
y compris les usines de traitement de combustible nucléaire irradié ;

iii) tout stockage de matiéres nucléaires, a I’exclusion des stockages en
cours de transport.

[NOTE : Il peut également étre précisé dans la définition que si |e gouvernement
ou l'autorité nationale compétente en décide ainsi, plusieurs installations
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nucléaires d’un méme exploitant se trouvant sur le méme site peuvent étre
considérées comme une seule installation nucléaire.]

f)  «Réacteur nucléaire» signifie toute structure contenant du combustible
nucléaire disposé de telle sorte qu’ une réaction en chaine auto-entretenue de
fission nucléaire puisse s'y produire sans |’ apport d’ une source de neutrons.

g) «Dommage nucléaire» signifie:

i) tout déces ou dommage aux personnes ;

ii) toute perte de biens ou tout dommage aux biens ;

iii) tout dommage immatériel résultant d’ une perte ou d’un dommage visé
aux ainéas i) ou ii), pour autant qu'il ne soit pas inclus dans ces
alinéas, Sl est subi par une personne qui est fondée a demander
réparation de cette perte ou de ce dommage ;

iv) le colt des mesures de restauration d’ un environnement dégradé, sauf
s la dégradation est insignifiante, s de telles mesures sont
effectivement prises ou doivent I’ étre, et pour autant que ce colt ne
soit pasinclusdans|’ainéaii) ;

v) tout manque a gagner en relation avec une utilisation ou une
jouissance quelconque de I'environnement qui résulte dune
dégradation importante de cet environnement, et pour autant que ce
mangue a gagner ne soit pasinclus dans!’ainéaii) ;

vi) le colt des mesures préventives et toute autre perte ou tout autre
dommage causé par de telles mesures ;

vii) tout dommage immatériel, autre que celui causé par la dégradation de
I"environnement, s le droit général du tribunal compétent concernant
laresponsabilité civile le permet,

s agissant des alinéasi) av) et vii) ci-dessus, dans la mesure ou la perte ou

|le dommage découle ou résulte des rayonnements ionisants émis par toute

source de rayonnements se trouvant a l'intérieur d’une instalation
nucléaire, ou émis par un combustible nucléaire ou des produits ou déchets
radioactifs se trouvant dans une installation nucléaire, ou de matiéres

nucléaires qui proviennent d une installation nucléaire, en émanent ou y

sont envoyées, que la perte ou le dommage résulte des propriétés

radioactives de ces matiéres ou d’ une combinaison de ces propriétés et des
propriétés toxiques, explosives ou autres propriétés dangereuses de ces
matiéres.

[NOTE : Lelégidateur devrait déterminer danslaloi la mesure danslaquelle les
dommages visés dans les alinéas iii) a vii) ci-dessus sont couverts.]
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«Accident nucléaire» signifie tout fait ou toute succession de faits de
méme origine qui cause un dommage nucléaire ou, mais seulement en ce
qui concerne les mesures préventives, crée une menace grave et imminente
de dommage de cette nature.

«Droit de tirage spécia », ci-aprés dénomme DTS, signifie I’unité de

compte définie par e Fonds monétaire international et utilisée par lui pour
Ses propres opérations et transactions.
« Mesures de restauration » signifie toutes mesures raisonnables qui ont été
approuvées par les autorités compétentes de |’ Etat ol les mesures sont
prises et qui visent a restaurer ou a rétablir des & éments endommageés ou
détruits de I’ environnement, ou a introduire, lorsque cela est raisonnable,
I’ équivalent de ces éléments dans I’ environnement.

[NOTE : Le droit de I’ Etat ol le dommage est subi détermine qui est habilité a
prendre de telles mesures.]

K

« Mesures préventives» signifie toutes mesures raisonnables prises par

guiconque aprés qu’'un accident nucléaire est survenu pour prévenir ou

réduire le plus possible les dommages tels que définis aux ainéas g) i) av)

ou vii), sous réserve de I’ approbation des autorités compétentes si celle-ci

est requise par le droit de I’ Etat ol les mesures sont prises.

« Mesures raisonnables » signifie les mesures qui sont considérées comme

appropriées et proportionnées en vertu du droit du [nom du tribunal] eu

égard atoutes les circonstances, par exemple::

i) la nature et I'ampleur du dommage subi ou, dans le cas des mesures

préventives, lanature et I’ampleur du risque d'un tel dommage ;

ii) la probabilité, au moment ou elles sont prises, que ces mesures soient
efficaces;

iii) les connaissances scientifiques et techniques pertinentes.

Article ##. Responsabilité de I’ exploitant

1)

2)

3)

Sous réserve des dispositions de la présente loi, I'exploitant d une
installation nucléaire est seul responsable de tout dommage nucléaire subi
en quelque lieu que ce soit lorsgu’il est prouvé que ce dommage a été causé
par un accident nucléaire survenu dans cette installation nucléaire.

La responsabilité de tout dommage nucléaire causé par une matiere
nucléaire volée, perdue, jetée par-dessus bord ou abandonnée incombe au
dernier exploitant autorisé a détenir cette matiere.

La responsabilité pour dommage nucléaire est engagée, quel que soit
I"endroit ol celui-ci est subi.
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[NOTE : Laloi peut cependant exclure les dommages nucléaires subis: a) sur le
territoire d’un Etat qui n’ est pas partie & la Convention de Vienne de 1997 ; ou b)
dans toute zone maritime établie par un Etat non contractant conformément au
droit international de la mer. Une telle exclusion ne peut toutefois s appliquer
qu'a I’égard d' un Etat non contractant qui a une installation nucléaire sur son
territoire ou dans toute zone maritime qu'il a établie et qui n'accorde pas
d’ avantages réciproques.]

[NOTE : Le régime de Paris ne couvre pas |la responsabilité pour les dommages
subis sur le territoire ou dans les zones maritimes d’ un Etat non contractant qui
posséde une installation nucléaire sur son territoire, sauf si, au moment de
I’ accident nucléaire, cet Etat a) est une partie contractante & la Convention de
Vienne de 1963 (et a tout amendement a cette convention qui est en vigueur pour
lui) et au Protocole commun de 1988, & la condition toutefois que I’ Etat ol se
trouve 1'installation soit aussi partie a ce protocole; ou b) a en vigueur une
Iégislation relative a la responsabilité nucléaire « qui accorde des avantages
équivalents sur une base de réciprocité et qui repose sur des principes identiques
a ceux de la présente Convention, y compris, entre autres, la responsabilité
objective de I’ exploitant responsable, la responsabilité exclusive de I’ exploitant
ou une disposition ayant |le méme effet, la compétence exclusive d’ unejuridiction,
le traitement égal de toutes les victimes d'un accident nucléaire, la
reconnaissance et 1'exécution des jugements, le libre transfert des indemnités,
intéréts et dépens ».]

Article ##. Responsabilité au coursdu transport

1) Lors du transport de matiéres nucléaires, I'exploitant expéditeur est
responsable des dommages nucléaires jusqu'a ce que |'exploitant
destinataire réceptionne ces matiéres, sauf s'ils sont convenus par écrit de
se transférer la responsabilité a un autre stade du transport ou de transférer
cette responsabilité au transporteur des matieres a la demande de celui-ci.
Dans ce dernier cas, le transporteur est considéré comme |’ exploitant
responsable conformément ala présente loi.

2)  Lorsgue les matiéres nucléaires sont expédiées a une personne al’intérieur
du territoire d’'un Etat qui n'est pas partie a [titre de la convention],
I’ exploitant expéditeur est responsable jusgu’a ce que ces matiéres soient
déchargées du moyen de transport par lequel elles sont arrivées sur le
territoire de cet Etat.

3) Lorsgue les matieres nucléaires sont expédiées par une personne dans un
Etat qui n’est pas partie a [titre de la convention], |’ exploitant destinataire
n'est responsable qu'a partir du moment ou ces matiéres ont été chargées

116



CHAPITRE 11. RESPONSABILITE NUCLEAIRE ET COUVERTURE

sur le moyen de transport par lequel elles doivent quitter le territoire cet
Etat.

Article##. Montant delaresponsabilité

Le montant minimum de la responsabilité de I’ exploitant d’ une installation
nucléaire est fixé a[300 millions de DTS par la Convention de Vienne de 1997 et
la Convention de 1997 sur la réparation complémentaire et 700 millions d' euros
par la Convention de Paris de 2004] pour les dommages nucléaires causes par un
accident nucléaire.

[NOTE : Il est auss possible de fixer un montant minimum de 150 millions de
DTS sous réserve qu’au-dela de ce montant et jusgu’a concurrence d’au moins
300 millions de DTS, des fonds publics soient alloués pour réparer les dommages
nucléaires.]

[NOTE : Ce montant de 300 millions de DTS est |e montant minimum prévu dans
la Convention de Vienne de 1997 et la Convention de 1997 sur la réparation
complémentaire, mais un montant plus élevé peut étre fixé par la loi. La
Convention de 1997 sur la réparation complémentaire prévoit également que les
parties contractantes versent des contributions a un fonds international si ce
plafond national d'indemnisation est insuffisant pour répondre a toutes les
demandes de réparation. S I’on opte pour une responsabilité illimitée, cette
disposition ainsi que le paragraphe 3 de I'article ci-apreés relatif a la garantie
financiére devront étre modifiés en conséquence.]

[NOTE : Compte tenu de la nature de I’ installation nucléaire ou des substances
nucléaires en cause ainsi que des conséquences probables d’ un éventuel accident
nucléaire qui leur serait imputable, le montant de la responsabilité de I’ exploitant
peut étre fixé a un niveau plus bas, sous réserve qu’ en aucun cas le montant ainsi
fixé soit inférieur a 5 millions de DTS et que des fonds publics soient alloués
jusgu’ & concurrence de 300 millions de DTS]

[NOTE : La Convention de Paris de 2004 fixe & 350 millions d’ euros |le montant
minimum de la responsabilité de I'exploitant pour les dommages nucléaires
causés par un accident nucléaire, quel qu'il soit, pendant une durée maximale de
cing ans a compter de la date d’ adoption du Protocole du 12 février 2004. Cette
convention permet également de fixer le plafond de responsabilité pour les
dommages nucléaires survenus dans un Etat non contractant qui posséde une
installation nucléaire sur son territoire au moment d’un accident nucléaire a un
niveau inférieur a 700 millions d'euros (ou au montant transitoire de
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350 millions d’ euros) dans la mesure ou cet Etat n’accorde pas des avantages
équivalents sur une base réciproque.]

Article##. Garantiefinanciére

1

2)

3)

L'exploitant d'une installation nucléaire est tenu de souscrire et de
maintenir une assurance ou une autre garantie financiére couvrant sa
responsabilité pour les dommages nucléaires.

L’ exploitant d'une installation nucléaire soumet a [nom de |’ organisme
public compétent] pour approbation les conditions de la garantie financiére
exigée au paragraphe 1.

Le gouvernement de [nom de I'Etat] veille au versement des indemnités
pour dommage nucléaire reconnues comme étant a la charge de
I’ exploitant, dans la mesure ou I’ assurance ou la garantie financiére prévue
au paragraphe 1 ne serait pas suffisante. En aucun cas, ces indemnités ne
dépassent |le montant fixé al’ article ## [Montant de la responsabilité].

[NOTE : Cet article n"est pas nécessaire pour les Etats dépourvus d’installation
nucléaire.]

Article ##. Extinction du droit aréparation

1)

2)

3)
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Ledroit alaréparation des dommages nucléaires en vertu dela présente Loi

est éteint si une action n’est pas intentée :

a) Dansun déai de 30 ans a compter de la date de I’ accident nucléaire en
cas de déces ou de dommages aux personnes ;

b) Dans un délai de 10 ans a compter de la date de I’ accident nucléaire
pour tous les autres dommages nucléaires.

Ledroit alaréparation d’ un dommage nucléaire en vertu de la présente loi

est éteint dansun délai detrois ansacompter deladate alaquelle lavictime

aeu ou aurait dd raisonnablement avoir connaissance de ce dommage et de

I"identité de I’ exploitant qui en est responsable, sauf si les délais fixés au

paragraphe 1 du présent article ont expire.

Sauf disposition contraire de laloi du [ tribunal compétent], toute personne

qui affirme avoir subi un dommage nucléaire et qui a présenté une demande

en réparation dans le délai applicable en vertu du présent article peut

modifier cette demande pour tenir compte de I’ aggravation éventuelle du

dommage, méme apres I'expiration de ce délai, a condition qu’aucun

jugement définitif n’ait été prononceé.
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[NOTE : La Convention de 1997 sur la réparation complémentaire n'impose
qu'un délai d’extinction de 10 ans aux Etats visés dans son annexe. Cependant,
rien N’ empéche ces Etats d’ opter pour un délai de 30 ans conformément a la
Convention de Vienne de 1997 et & la Convention de Paris de 2004.]

Article ##. Réparation

1)

2)

3)

La nature, la forme et I’ éendue de la réparation, ains que la répartition
équitable des indemnités, sont régies par les dispositions de la présente loi.

Lorsgue le dommage nucléaire a réparer cause par un accident nucléaire
dépasse ou est susceptible de dépasser e montant maximum alloué en
application de I’ article ## [Montant de la responsahilité], la priorité dans la
répartition des indemnités est donnée aux demandes présentées du fait de
déces ou de dommages aux personnes. Une fois que toutes ces demandes
ont été satisfaites, les personnes ayant subi d autres pertes ou dommages
sont indemnisées.

Lesintéréts et dépens alloués par le tribunal compétent au titre d’ une action
en réparation d'un dommage nucléaire ne sont pas compris dans les
montants minimums de responsabilité spécifiés dans I article ## [Montant
de laresponsabilité].

Article ##. Compétence

1)

2)

Le [nom du tribunal] est seul compétent pour connaitre des demandes
présentées en application de la présente loi en vue d’ obtenir réparation de
dommages nucléaires causés par un accident nucléaire survenu sur le
territoire ou dans la zone économique exclusive de [nom de |’ Etat] et dont il
est saisi conformément aux dispositions de cette loi.

Toute personne ayant droit a une indemnité en réparation de dommages
nucléaires conformément a la présente loi peut intenter une action en
réparation contre I’ exploitant responsable ou directement contre I’ assureur
ou toute autre personne ayant fourni une garantie financiere conformément
al’article ## [Garantie financiere].

[NOTE : Une action peut, avec |’ accord des intéressés, étre intentée par un Etat
au nom de personnes ayant subi un dommage nucléaire qui sont ressortissants de
cet Etat ou qui ont leur domicile sur son territoire ou y résident.]
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Article ##. Exonérations de responsabilité

1)

2)

3)

4)

L'exploitant d'une installation nucléaire n'est pas responsable d'un
dommage nucléaire s'il est établi que ce dommage résulte directement d’ un
acte de conflit armé, d’ hostilités, de guerre civile ou d’insurrection.
L'exploitant d'une instalation nucléaire n'est pas responsable des
dommages nucléaires causés :

a) A linstalation nucléaire elleméme ou a toute autre installation
nucléaire, y compris une installation nucléaire en construction, sur le
Site ol cette installation est située ;

b) Aux biens qui se trouvent sur le méme site et qui sont ou doivent étre
utilisés en rapport avec une telle installation.

Si I’exploitant d' une installation nucléaire prouve que le dommage résulte,

en totalité ou en partie, d’ une négligence grave de la personne qui I’ a subi

ou que cette personne a agi ou omis d’agir dans I’intention de causer un
dommage, il peut se voir dégager, en totalité ou en partie, de I’ obligation de
verser une indemnité en réparation du dommage subi par cette personne.

Aucune disposition de la présente loi n'affecte la responsabilité de toute

personne physique qui a causé, par un acte ou une omission procédant de

I"intention de causer un dommage, un dommage nucléaire dont |’ exploitant,

conformément aux paragraphes 2 et 3 du présent article, n’ est pas responsable.

Article ##. Jugements

Un jugement définitif par lequel un tribunal étranger octroie une indemnité

en réparation d'un dommage nucléaire est reconnu et exécuté comme Sl
s agissait d’un jugement rendu dans [nom de |’ Etat], sauf dans les cas suivants::

a)
b)

<)

Lejugement a été obtenu par dol ;

Lapartie contre laquelle le jugement a été prononcé n’apas eu la possibilité
de présenter sa cause dans des conditions équitables ; ou

Le jugement est contraire a1’ ordre public de [nom de I’ Etat] ou il doit étre
reconnu ou N’ est pas conforme aux normes fondamentales de la justice.

[NOTE : La reconnaissance et |’ exécution des jugements définitifs des tribunaux
étrangers ne concernent que les Etats entretenant des relations conventionnelles
au titre de I’ instrument applicable en matiére de responsabilité nucléaire.]
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Article ##. Non-discrimination

[Le présent chapitre de laloi] s applique sans discrimination fondée sur la
nationalité, le domicile ou larésidence.
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Chapitre 12
GARANTIES

12.1. CONTEXTE

Comme cela est expliqué dans le chapitre 12 du Manuel de 2003 [1], les
mesures de contréle appliquées par I’ AIEA sont le principal moyen de vérifier
que les Etats respectent leurs engagements de ne pas utiliser des matiéres
nucléaires pour mettre au point des armes nucléaires ou d autres dispositifs
explosifs. Comme il est également indiqué dans ce Manuel, I’ application des
garanties suppose que les Etats respectent les traités internationaux pertinents,
notamment le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNP) [7] et/ou
les traités régionaux établissant des zones exemptes d’armes nucléaires, et les
dispositions de I’ accord ou des accords de garanties et des protocoles pertinents
qu'ils ont conclus avec I’ AIEA. Un Etat ayant conclu un accord de garanties en
application du TNP est tenu d’ établir un systéme national de comptabilité et de
contréle des matieres nucléaires. La législation nationale devra contenir des
dispositions concernant la création d'un tel systeme et I'organisme de
réglementation qui en est responsable. D’autres dispositions spécifiques, par
exemple celles concernant les mesures devant étre prises par les titulaires d’ une
autorisation (licence), ont cependant davantage leur place dans des réglements
nationaux d application.

Il convient aussi de noter que des questions concernant |’ exportation et
Iimportation de matiéres nucléaires et d'installations, d équipements et de
matieres connexes se posent dans le contexte de I’ application des garanties (ces
guestions sont examinées dans le chapitre 13).

Les principaux éléments d' un cadre |égidatif relatif aux garanties sont
similaires a ceux concernant les autres sujets traités dans le présent volume, a
savoir :

a) Une définition claire des objectifs de la loi ou du chapitre pertinent de
celle-ci ;

b)  Un engagement fondamental affirmant le principe général de I’ utilisation
exclusivement pacifique de I’ énergie nucléaire dans |’ Etat ;

c) Desdéfinitions claires des principaux termes utilisés dans le contexte de la
mise en cauvre de |’ accord ou des accords de garanties applicables et des
protocolesy relatifs;

d) La désignation d'un organisme de réglementation chargé de coordonner
I” application des garanties ;
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€) Desdispositions relatives a la délivrance des autorisations ou des licences,
aux inspections et aux mesures coercitives concernant les matieres et
installations nucléaires et autres articles faisant I'objet de I'accord (des
accords) de garanties et des protocolesy relatifs;

f)  Lamiseen place et le maintien d’ un systéme national de comptabilité et de
contrdle des matiéres nucléaires;

g) Des dispositions visant a faciliter les activités de vérification menées par
I’AIEA ;

h)  L’'obligation de tenir des dossiers pour ceux qui sont autorisés a produire,
traiter ou utiliser des matieres nucléaires;;

i)  L'obligation defournir des informations al’ organisme de réglementation et
al’AlEA ;

j) Des dispositions concernant la fourniture de précisions ou
d’ éclaircissements sur tout renseignement alademande de I’ AIEA.

Il se peut que certains de ces éléments figurent déja dans d’ autres parties de
laloi. Dans ce cas, il n'est pas nécessaire de les répéter dans un chapitre relatif
aux garanties.

12.1.1. Protocolerelatif aux petites quantités de matiéres

Depuis la publication du Manuel de 2003, une évolution potentiellement
importante pour les Etats qui n'ont guére ou pas de matiéres nucléaires est
intervenue dans le domaine des garanties. Depuis 1974, le Conseil des
gouverneurs de I’ AIEA approuvait, pour les Etats ayant des quantités limitées de
matieres nucléaires et ne détenant pas de matieres nucléaires dans une
installation, des protocoles aux accords de garanties généralisées basés sur
I"annexe B du Modele pour les accords de garanties a conclure dans le cadre du
Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires34]. Ces protocoles,
communément appelés « protocoles relatifs aux petites quantités de matiéres »
(PPQM), avaient pour effet de suspendre I'application de la plupart des
dispositions détaillées énoncées dans la partie Il d'un accord de garanties
généralisées tant que I’ Etat remplissait les critéres voulus (¢ est-a-dire tant que
les quantités de matiéres nucl éaires présentes dans cet Etat restaient inférieures &
celles spécifiées dans le PPQM et que I’Etat ne possédait pas de matiéres
nucléaires dans une installation). Il est toutefois important de noter dans ce
contexte qu’un Etat ayant conclu un PPQM restait soumis a |’ obligation qui lui
était faite au paragraphe 7 du document INFCIRC/153 [35] de créer et tenir ajour
un systeme national de comptabilité et de contréle des matiéres nucléaires
(SNCC), ainsi qu’ al’ obligation de déclarer lesimportations et |es exportations de
toute matiére nucléaire ou matiére contenant de I’ uranium ou du thorium.
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Dans le cadre des efforts entrepris pour renforcer le systeme des garanties
del’ AIEA, on s est rendu compte que le modéle de PPQM de 1974 constituait un
point faible de ce systeme. Comme on I'a indiqué dans le Manuel de 2003, le
modéle de protocole additionnel que le Conseil des gouverneurs a approuvé en
1997 [36] a accru la capacité de I' AIEA de tirer des conclusions relatives aux
garanties en ce qui concerne les Etats liés par des accords de garanties
généralisées, y compris ceux ayant conclu un PPQM. Cependant, I’ application
d’un protocole additionnel dans un Etat ayant conclu un PPQM ne tenait pas
compte du fait quel’ AIEA avait besoin de recevoir une déclaration initiale de cet
Etat concernant les matiéres nucléaires présentes sur son territoire ou des
renseignements descriptifs concernant les installations nucléaires & un stade
précoce des travaux, ni du fait qu’elle devait pouvoir vérifier réguliérement ces
renseignements. Par conséquent, le Conseil des gouverneurs de I’ AIEA a décidé
le 20 septembre 2005 que les PPQM, tout en continuant de faire partie intégrante
du systéme des garanties de I'AIEA, devaient faire I'objet de plusieurs
maodifications. Ces modifications se sont traduites par une révision des critéres a
remplir pour pouvoir conclure un PPQM &’ avenir ainsi que du modéle de texte
(voir le document GOV/INF/276/Mod.1 du 28 février 2006 [37]). Le Conseil des
gouverneurs a également demandé au Secrétariat de I’ AIEA de renégocier avec
les Etats les PPQM conformément aux critéres révisés et, si |’ Etat ne remplissait
plus ces critéres, d’ annuler en accord avec lui I’ ancien protocole. La décision du
Conseil atrois conséquences. Premiérement, un Etat ol une installation (telle que
définie dansle document INFCIRC/153 [35]) est en projet ou existe dgjan’aplus
la possibilité de conclure un PPQM. Deuxiémement, un Etat ayant conclu un
PPQM sera tenu de fournir une déclaration initiale concernant les matieres
nucléaires et de communiquer rapidement des renseignements descriptifs des que
la décision de construire une nouvelle installation ou d'en autoriser la
construction aura été prise. Troisiémement, la conduite d’ inspections dans I’ Etat
ne sera plus suspendue. Il est donc essentiel que les Etats ayant un PPQM en
vigueur ou qui remplissent les nouveaux critéres pour en conclure un envisagent
de se doter d’une |égidation nationale ou de modifier leur législation existante
pour tenir compte des modifications susmentionnées.

12.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LES GARANTIES
Article ##. Engagement d’ utilisation pacifique
1) Les matiéres nucléaires sur le territoire de [nom de I’ Etat] sont utilisées

uniqguement & des fins pacifiqgues et conformément aux obligations
international es pertinentes souscrites par [nom de I’ Etat].
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La présence d’ armes nucléaires et d’ autres dispositifs explosifs, le contrle
direct ou indirect de telles armes ou de tels dispositifs, leur fabrication ou
leur acquisition par d’autres moyens et le fait de solliciter ou de recevoir
une assistance quelconque aux fins de leur fabrication sont interdits sur le
territoire de [nom de I’ Etat].

Article ##. Application des garanties

1)

2)

3)

Afin d assurer le respect des engagements pertinents souscrits par [nom de

I’Etat] conformément au [nom des instruments pertinents, par exemple

TNP, traités relatifs aux zones exemptes d armes nucléaires ou autres

engagements en matiére de non-prolifération], I’ Agence internationale de

I"énergie atomique (AIEA) aledroit d appliquer les garanties prévues dans

I’accord (les accords) applicable(s) entre [nom de I’ Etat] et I’ AIEA et les

protocolesy relatifs.

Le [nom de I’organisme public responsable] exécute les obligations de

[nom de I’ Etat] découlant de [renvoi au TNP et/ou atout autre traité de non-

prolifération pertinent], de [renvoi a1’ accord de garanties pertinent] et de

tout protocoley relatif.

Le [nom de I’ organisme public responsable] :

a) Vérifie le respect des obligations de [nom de I'Etat] découlant des
instruments visés au paragraphe 2 ci-dessus) ;

b) Recueille et fournit al’ AIEA les informations requises pour appliquer
intégralement |’ accord de garanties et tout protocoley relative ;

c) Facilite aux inspecteurs de I’ AIEA I'accés au territoire de [nom de
I’ Etat] ;

d) Coordonne avec [nom des autres organismes publics compétents] la
fourniture a I’ AIEA des renseignements se rapportant a |I’accord de
garanties et atout protocoley relatif.

Article ##. Coopération pour I'application des garanties

Tous les organismes publics de [nom de I’ Etat] et toutes les personnes et

entités titulaires d’'une autorisation (d'une licence) coopérent pleinement avec
I’ AIEA al application des mesures de contrdle, notamment en :

a)

b)

126

Fournissant rapidement toutes les informations nécessaires en application
de I'accord (des accords) de garanties pertinent(s) et de tout protocole y
relatif entre [nom de |’ Etat] et I’ AIEA ;

Donnant accés a tous les emplacements requis conformément al’ accord de
garanties pertinent et atout protocoley relative ;



<)
d)
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Aidant lesinspecteurs de I’ Etat et de |’ AIEA as acquitter de leurs taches;
Fournissant aux inspecteurs de I'Etat et de I’AIEA tous les services
nécessaires lors de leurs inspections.

Article##. Inspections au titre des garanties

1)

2)

Les représentants diment autorisés de [nom de I'organisme public
responsable] et les inspecteurs désignés de I'AIEA ont accés a tout
emplacement ou installation visé par | accord de garanties et tout protocole
y relatif pour mener les activités de vérification autorisées par ces
instruments.

Toute personne exécutant des activités soumises al’ accord de garanties et &
tout protocole y relatif autorise [nom de I’ organisme public responsable] et
les inspecteurs diment désignés de I’ AIEA a procéder a toute mesure que
[nom de I’ organisme public responsable] ou I’ AIEA juge nécessaire ou
appropriée pour que [nom de |’ Etat] respecte |es engagements qu’il aprisen
vertu de cet instrument (ces instruments).

Article ##. Désignation desinspecteursdel’ AIEA et délivrance desvisas

1)

2)

Le [nom de I'organisme public responsable] est chargé d approuver la
désignation pour [nom de I’ Etat] des inspecteurs proposés par I’ AIEA.

Le [nom de I’ organisme public responsable] délivre rapidement les permis
nécessaires, y compris les visas le cas échéant, afin que les inspecteurs de
I’ AIEA désignés pour [nom de I’ Etat] puissent entrer et s§ourner sur le
territoire de [nom de I’ Etat] pour s acquitter de leurs fonctions en matiére
de garanties conformément a |’ accord de garanties et a tout protocole y
relatif.

Article ##. Systeme national de comptabilité et de contrdle des matiéres
nucléaires (SNCC)

Le [nom de I’ organisme public responsable] veille a |’ application efficace

des garanties sur le territoire de [nom de I’ Etat] en établissant et en mettant en

cauvre
a)  Unsystéme de mesure des matiéres nucléaires ;

b)  Unsysteme d’ évaluation de |’ exactitude des mesures ;

c) Desmodalités d’ examen des écarts entre les mesures;

d) Des procédures pour dresser I'inventaire des stocks physiques;
€) Unsystemed’ évaluation des stocks non mesurés;;
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9)

h)

CHAPITRE 12. GARANTIES

Un systéme de relevés et de rapports pour suivre I’ évolution des stocks et
les flux de matiéres nucléaires;

Des procédures visant & assurer |'application correcte des méthodes et
régles comptables ;

Des procédures pour |’ établissement de rapportsal’ AIEA.

Article ##. Responsabilités destitulaires d’une autorisation (licence)

Les personnes titulaires d' une autorisation (licence) de détenir, utiliser,

manipuler ou traiter des matiéres nucléaires auxquelles s appliquent |’ accord de
garanties et tout protocoley relatif :

a)

b)

d)

€)

f)

9)

h)

)
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Tiennent a jour des dossiers comme spécifié par [nom de |’ organisme
public responsable] ;

Soumettent a [nom de I'organisme public responsable] les rapports
demandés sous laforme et aux dates spécifiées par celui-ci ;

Effectuent les mesures concernant les matiéres nucléaires et appliquent les
programmes de contréle des mesures requis, comme spécifié par [nom de
I’ organisme public responsable] ;

Fournissent a [nom de I’ organisme public responsable] |es renseignements
descriptifs concernant toute installation nucléaire, y compris toute
modification de ces renseignements, comme spécifié par [nom de
I” organisme public responsable] ;

Dressent des inventaires des stocks physiques de matiéres nucléaires,
comme spécifié par [nom de I’ organisme public responsable] ;

Notifient a [nom de I’organisme public responsable] I'importation ou
I’exportation de matieres nucléaires, comme spécifié par [nom de
I” organisme public responsable] ;

Appliquent des mesures de protection physique et d autres mesures de
Sécurité aux matiéres nucléaires, comme spécifié par [nom de |’ organisme
public responsable] ;

Signalent rapidement a[nom de |’ organisme public responsabl €] toute perte
de matiéres nucl éaires dépassant les limites fixées par [nom de I’ organisme
public responsable] ;

Font rapport sur les activités futures prévues, comme spécifié par [nom de
I’ organisme public responsable] ;

Font en sorte que les représentants autorisés de [nom de I’ organisme public
responsable] et les fonctionnaires désignés de I’ AIEA puissent inspecter
sans entrave toute installation ou tout autre emplacement vise dans la
présenteloi, I’ accord de garanties ou tout protocole y relatif.
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Article ##. Informations requises sur les activités de recherche-
développement liées au cycle du combustible nucléaire

1) Toute personne ayant I'intention de mener des activités de recherche-
développement liées au cycle du combustible nucléaire, telles que celles-ci
sont définies dans I'accord de garanties et tout protocole y relatif,
communique a [nom de I’ organisme public responsable] des informations
sur ces activités avant de les entreprendre ;

2)  Toute personne titulaire d’ une autorisation (licence) exécutant des activités
soumises al’ accord de garanties ou atout protocoley relatif communique a
[nom de I'organisme public responsable] les informations et les données
nécessaires pour que [nom de I’ Etat] respecte les engagements qu'il a pris
en vertu de ces instruments.
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Chapitre 13

MESURES DE CONTROLE DESEXPORTATIONS
ET DESIMPORTATIONS

13.1. CONTEXTE

Comme on I'a vu au chapitre 13 du Manuel de 2003 [1], e contrble des
transferts de matiéres nucléaires et autres matiéres radioactives et des
équipements et techniques connexes est pratiqué pour diverses raisons. Il est
souvent considéré seulement comme un moyen d'influer sur des activités qui se
déroulent au-dela des frontiéres de I Etat. Pourtant, dans un sens fondamental, le
contréle des exportations et desimportations est important pour permettre al’ Etat
de conserver la maitrise souveraine d activités se déroulant sur son propre
territoire. Comme on I’a vu dans I’introduction au présent volume, le concept
« SSG » s applique au contrdle des exportations et des importations car celui-ci
reléve des mesures de sireté, de sécurité et de garanties dans I’ Etat.

Le contrdle des exportations est a I’évidence un moyen important de
contribuer a prévenir la diffusion d’armes nucléaires et de dispositifs nucléaires
explosifs. |l est obligatoire au titre des instruments multilatéraux et régionaux de
non-prolifération nucléaire, en particulier le Traité sur la non-prolifération des
armes nucléaires (TNP) [7], et les accords de garanties négociés dans |e cadre de
ces instruments imposent de notifier & I’AIEA certaines exportations et
importations. S'agissant de sécurité, le contrble des exportations et des
importations permet de prévenir et de détecter un trafic illicite et peut contribuer
aempécher I’ acquisition de matiéres nucléaires et radioactives par des personnes
ou des entités qui tenteraient de les utiliser a des fins malveillantes. 1l contribue
aussi ala slreté en permettant aux Etats de s assurer que les articles exportés ou
importés® ne sont acquis que par des personnes ou des entités capables de les
utiliser de maniére acceptable et uniquement aux fins autorisées.

L’ efficacité du controle des exportations et des importations repose sur
plusieurs éléments clés d’ un cadre |égidlatif, dont les suivants :

a) Interdiction d'exporter ou d'importer des matieres nucléaires et autres

matiéres radioactives, et des équipements et techniques connexes, sans
I" autorisation exigée par le ou les organismes publics compétents ;

2 Selon les Etats, la législation emploie les termes « biens », « articles » ou les deux.
Dans le présent volume, les deux termes sont utilisés.
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b) Liste des matiéres, équipements et techniques dont I'exportation et
I’importation sont soumises au contréle;

c) Systeme de contrble réglementaire des transferts de ces matieres,
éguipements et techniques ;

d) Mesuresde vérification pour s assurer que les articles transférés ne sont pas
détournés des utilisations autorisées ;

€) Mesures pour Sassurer que les informations nécessaires sur le
fonctionnement du systéme de contrél e des exportations et desimportations
sont & la disposition des parties prenantes, y compris des personnes se
livrant au commerce nucléaire ;

f)  Systéme de coercition en cas de violation des dispositions relatives au
controle des exportations ou des importations.

En général, les Etats choisissent entre deux approches pour le controle des
bieng/articles liés au nucléaire. La premiere consiste a inclure la liste des
bieng/articles liés au nucléaire soumis au contrle des exportations et des
importations dans une loi commerciale a caractére général couvrant tous les
produits exportés ou importés controlés par |’ Etat. La seconde consiste ainclure
des dispositions relatives au contrdle des exportations et des importations (y
compris la liste des bieng/articles liés au nucléaire contrélés) dans un chapitre
distinct d' une loi nucléaire exhaustive. Quelle que soit I’ approche retenue, les
rédacteurs de textes |égidlatifs doivent s assurer que tous les é éments pertinents
sont inclus dans la |égislation nationale.

Certaines dispositions des accords de garanties, et des protocoles a ces
accords, sont pertinentes pour la législation nationale sur les exportations et les
importations. Les accords de garanties généralisées (AGG) conclus en vertu du
TNP contiennent des dispositions relatives aux transferts internationaux de
matieres nucléaires (voir les paragraphes 34 et 91 a 97 du document
INFCIRC/153 [35]). Au titre des protocoles additionnels & ces accords, des
informations supplémentaires doivent &re communiquées al’ AIEA a propos des
exportations et des importations liées au nucléaire (voir par exemple I'article
2.aix) du document INFCIRC/540 [36], concernant la notification des
exportations et des importations d’' équipements et de matieres non nucléaires
spécifiés dans|’annexe |1 du protocole additionnel).

La prévention du transfert non autorisé — communément appelé « trafic
illicite » — de matiéres nucléaires et autres matiéeres radioactives est aussi liée
aux mesures de contrble des exportations et des importations. Ce point a été
discuté au chapitre 14 relatif a la protection physique du Manuel de 2003. Par
souci de cohérence, la question du treficillicite est aussi examinée au chapitre 14
du présent volume, qui traite aussi de la sécurité nucléaire et de la protection
physique.
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Depuis la rédaction du Manuel de 2003, plusieurs événements ainsi que
I’ élaboration et la révision d’instruments internationaux ont accru la nécessité
d’ adopter et d' appliquer des mesures de controle efficaces des exportations et des
importations nucléaires. L' un de ces événements a été |’ adoption, en avril 2004,
de la résolution 1540 (2004) du Conseil de sécurité de I'ONU [38]. Cette
résolution a de vastes incidences sur les mesures visant a renforcer aussi bien la
non-prolifération nucléaire que la sécurité nucléaire, et elle est examinée plus en
détail au chapitre 14 du présent volume. Elle a force obligatoire pour tous les
Etats membres de I’ ONU puisqu’ elle a été adoptée dans le cadre du chapitre VI
de la Charte des Nations Unies qui donne pouvoir au Consell de sécurité
d’ adopter des mesures en cas de menace contre la paix et la sécurité
internationales. 11 est donc important que les rédacteurs de textes |égidlatifs sur
les exportations et les importations s' assurent que lalégislation nationale contient
des dispositions relatives a I’ application de la résolution 1540 du Conseil de
securité. Au paragraphe 3 de cette résolution, le Conseil de sécurité décide :

« que tous les Etats doivent prendre et appliquer des mesures efficaces afin
de mettre en place des dispositifs intérieurs de contrdle destinés a prévenir
la prolifération des armes nucléaires, chimiques ou biologiques ou de leurs
vecteurs, y compris en mettant en place des dispositifs de contrdle
appropriés pour les éléments connexes, et qu’'a cette fin ils doivent ...
mettre en place, perfectionner, évaluer et ingtituer dans le pays des
dispositifs appropriés et efficaces de contréle de I'exportation et du
transbordement de ces produits, y compris des lois et reglements appropriés
permettant de controler leur exportation, leur transit, leur transbordement et
leur réexportation et des contréles portant sur la fourniture de fonds ou de
services — financement ou transport, par exemple — se rapportant aux
opérations d’exportation ou de transbordement qui contribueraient a la
prolifération, et mettre en place des dispositifs de contréle des utilisateurs
finals; instituer et appliquer des sanctions pénales ou civiles appropriées
aux infractions a ces légidations et réglementations de contrdle des
exportations ».

Un autre événement important concernant le contrdle des exportations et
des importations a été la préparation par I'AIEA d'une publication intitulée
Orientations pour |'importation et I’ exportation de sources radioactives [17], qui
contient un certain nombre de dispositions qu’il faudrait envisager d’inclure dans
lalégislation pour empécher la perte du contrdle des sources radioactives pouvant
compromettre la slreté et la sécurité. Les orientations de la référence [17]
reprennent la catégorisation des sources adoptée dans le Code de conduite sur la
sOreté et la sécurité des sources radioactives (2004) [16] et constituent un cadre
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utile pour I’examen des demandes et des décisions relatives a |’ autorisation de
I"exportation ou de I’importation de sources radioactives des catégories | et |1.
Les éléments fondamentaux de laréférence [17] sont les suivants :

— Désignation d’'un point de contact dans chaque Etat pour faciliter
I’ exportation et I'importation des sources concernées ;

— Pour ['autorisation des exportations, un ensemble de procédures
comprenant les facteurs qu’il est recommandé de prendre en considération
pour autoriser I’ exportation, les informations a donner dans une demande
d’autorisation, les critéres d'évaluation d’'une demande et la notification
préalable al’ expédition ;

— Pour I'autorisation des importations, un certain nombre de facteurs a
prendre en considération ;

— Des orientations sur le traitement de cas comportant des circonstances
exceptionnelles comme un besoin médical considérable ou un danger
radiologique imminent ;

— Desfacteursrelatifs au transit et au transbordement ;

— Un questionnaire d’ autoévaluation a remplir par I’ Etat (annexe ).

Lalégislation nationale sur le contréle des exportations et des importations
liées au nucléaire devrainclure les fonctions réglementaires de base nécessaires a
son application. Si celles-ci sont énoncées dans d' autres parties de la loi, elles
n’ont pas afigurer dans un chapitre distinct sur le contrdle des exportations et des
importations. Lalégislation devrait, toutefois, refléter les obligations de I’ Etat en
vertu des instruments internationaux auxquels il est partie. Certains Etats se sont
engagés a contrdler I’ exportation de certaines matiéres, certains biens/articles et
certaines techniques conformément aux procédures convenues par un groupe
d’ Etats (voir les références [39, 40]). Pour les Etats qui ont pris de tels
engagements, |les dispositions |égislatives de base présentées ci-dessous doivent
étre incluses dans la |égislation et |a réglementation nationales. Des dispositions
détaillées n’ ont pas afigurer dans les réglements d’ application.

Premierement, la responsabilité du contrle des exportations et des
importations doit étre clairement attribuée. Dans de nombreux Etats, cette
fonction est normalement confiée non pas a I’organisme de réglementation
nucléaire, mais a un ministére ayant la responsabilité générale du commerce
internationa (par exemple un ministére des douanes). Dans de tels cas, la loi
devrait délimiter clairement les responsabilités, de méme que la participation de
I’organisme de réglementation nucléaire aux décisions concernant les
exportations et les importations, afin de refléter |’ expertise technique dans le
domaine nucléaire.
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Deuxiemement, la loi devrait contenir une prescription relative aux
exportations et aux importations nucléaires et liées au nucléaire en vue de la
délivrance d'une autorisation par les autorités compétentes. Cette autorisation
devrait tenir compte du besoin de cohérence et d’ harmonisation avec les autres
controles réglementaires appliqués aux fins de la sireté et de la sécurité d’ autres
activités (par exemple celles examinées au chapitre 3 comme la fabrication,
I’ utilisation et I’ entreposage).

Troisiémement, les caractéristiques essentielles du systeme de contrdle des
exportations et des importations devraient figurer dans la législation. Une
caractéristique importante est I’ établissement de listes nationales des matiéres,
équipements et techniques soumis au contrdle, mais il vaut mieux publier ces
listes sous forme de réglements de fagcon a pouvoir les réviser et les actualiser
plus facilement en fonction de I’ évolution de latechnologie et des circonstances.

Quatriemement, il peut étre utile que laloi inclue des critéres généraux de
délivrance d'autorisation (licence) tant pour les exportations que pour les
importations, bien que la réglementation nationale puisse contenir des
prescriptions plus détaillées.

Cinquiémement, la loi doit donner clairement & |’autorité publique
pertinente les moyens dobtenir des informations complétes et récentes
concernant les matieres, équipements et techniques exportés ou importés pour
permettre & I’Etat de communiquer les informations pertinentes a I’ AIEA
conformément a son accord de garanties et a tout protocole a cet accord.

Sixiémement, des dispositions sur |’ exécution du contréle des exportations
et desimportations, y compris des sanctions pénales ou civiles appropriées en cas
de violation, doivent étre incluses dans ce chapitre a moins qu’ elles ne figurent
déja dans une autre partie de laloi.

13.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LE CONTROLE

DES EXPORTATIONS ET DESIMPORTATIONS
Article##. Objectifsdu contr6le des exportations et desimportations

Le contréle des exportations et des importations de matiéres nucléaires et
autres matiéres radioactives, et d’ équipements et de techniques liés au nucléaire
et connexes (ci-aprés dénommés [biens] [articles]) depuis et vers [nom de |’ Etat]

est exercé pour atteindre les objectifs suivants :

— Protéger la population et I’environnement et garantir la sécurité et les
intéréts économiques de [nom de |’ Etat] ;
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— Satisfaire aux obligations de [nom de I'Etat] au titre des instruments
internationaux pertinents auxquels [nom de |’ Etat] est partie ;

— Soutenir la coopération internationale en faveur de I’ utilisation slre et
pacifique de I’ énergie nucléaire ;

— Soutenir les efforts internationaux contre la prolifération des armes
nucléaires, des dispositifs nucléaires explosifs et des engins a dispersion de
radioactivité.

Article##. Liste des[bieng] [articles] soumisau controle

Conformément aux obligations et aux engagements internationaux de [nom
de I’Etat], le [nom de I’ organisme public] établit une liste des [biens] [articles]
soumis au controle aux fins des importations vers [nom de |'Etat] et des
exportations depuis [nom de |’ Etat].

Article##. Interdiction detransferts sans autorisation (licence)

L’ exportation depuis [nom de I’ Etat] ou I'importation o’ un [bien] [article]
vers[nom de |’ Etat] sans autorisation (licence) préalable de [nom de |’ organisme
public responsable] conformément ala procédure requise est interdite.

Article ##. Pouvoir de contr 6le des exportations et
desimportations nucléaires

Le [nom de I’organisme public] de [nom de I’ Etat] adopte les mesures
nécessaires, y compris un systéme d’ autorisations (licences), pour controler les
exportations et les importations des [biens] [articles] soumis au contréle.

Article ##. Autorisations (licences)

1) Le [nom de I'organisme public responsable] publie des réglements
détaillant les éléments du processus de délivrance d’ autorisations (licences)
pour les exportations et les importations [de biens] [d' articles] soumis au
contréle, notamment :

a) Les procédures pour le dépbt des demandes d' autorisation (licence), y
compris les échéanciers pour leur examen et les décisions a prendre a
leur sujet ;

b) Une liste des [biens] [articles] pour lesquels une autorisation (licence)
est obligatoire ;
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2)

c) Desdispositions pour larévision ou lamise ajour périodique des listes
des [biens] [articles] soumis au contréle pour tenir compte de
I” évolution de la technol ogie ou des circonstances pertinentes ;

d) Des criteres pour |'évaluation des demandes et la délivrance des
autorisations (licences) ;

e) Descontrélesdel’ utilisateur final ;

f) Des prescriptions pour la notification a donner préalablement aux
exportations lorsque celle-ci a été jugée nécessaire ;

0) Un baréme des frais de délivrance des autorisations (licences) ;

h) Des dispositions concernant le transbordement des [biens] [articles]
pour lesquels une autorisation (licence) d exportation n'est pas
autrement nécessaire ;

i) Des dispositions concernant les relevés a tenir sur les activités
autorisées ;

i) Des dispositions concernant la protection des informations

confidentielles relatives aux activités autorisees.
L’examen et |’ approbation des autorisations (licences) sont faits avec la
participation et I assentiment de [noms des organes publics pertinents).

Article##. Critéresde délivrance d’une autorisation (licence) d’ exportation

Les critéeres de délivrance d'une autorisation (licence) d’ exportation des

[biens] [articles] soumis au contrle par décision de [nom de I’ organisme public]
sont notamment |es suivants :

a) L Etat destinataire a pris un engagement impératif de n’utiliser les [biens]
[articles] transférés qu’ a des fins pacifiques;;

b) Lesgarantiesdel’ AIEA sont appliquées aux [biens] [articles] transférés;

c) [L Etat destinataire a soumis toutes ses matiéres et installations nucléaires
aux garanties internationales]® ;

d) Leretransfert des [biens] [articles] exportés vers un Etat tiers est soumis &
un droit d’ approbation préalable par [nom de |’ Etat] ;

€)  Tout retraitement de matiéres nucléaires fournies ou de matiéres nucléaires
produites, transformées ou utilisées dans des [biens| [articles] exportés, ou
au moyen d'eux, est soumis aun droit d approbation préalable par [nom de
I Etat] ;
311 est & noter que I'inclusion de cette disposition dépend de la politique/pratique de

I’ Etat exportateur.
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f)

9)

h)

)

Les niveaux de protection physique qui seront appliqués a la matiere
exportée seront conformes a ceux fixés dans|a Convention sur la protection
physigue des matieres nucléaires;

Le demandeur a communiqué des informations sur I’ utilisation finale et
I"utilisateur final des [biens] [articles] a transférer qui confirment
I" utilisation pacifique |égitime et sire de ces [bieng] [articles] ;

Pour le combustible nucléaire usé ou les déchets nucléaires, [nom de I’ Etat]
arecu une notification préalable et a consenti au transfert ;

Pour |e combustible nucléaire usé ou les déchets nucléaires, [nom de I’ Etat]
a démontré avoir la capacité administrative et technique et la structure
réglementaire nécessaires pour gérer les matiéres de maniére sire et
securisée ;

La matiére nucléaire ne sera pas transférée dans des zones géographiques
vers lesquelles une telle matiere ne peut étre transférée aux termes des
instruments internationaux auxquels [nom de |’ Etat] est partie.

Article##. Criteresde délivrance d’ une autorisation (licence) d'importation

Les criteres de délivrance d'une autorisation (licence) d'importation des

[bieng] [articles] soumis au contrdle par décision de [nom de I’ organisme public]
sont notamment les suivants:

a)

b)

<)

L’importation des [biens] [articles] n’est pas autrement interdite par la
légidlation de [nom de |’ Etat] ;

Le destinataire désigné de tout [bien] [article] dont I"importation nécessite
une autorisation (licence) a regu |'autorisation (licence) appropriée
conformément aux lois et dispositions réglementaires applicables en [nom
de |’ Etat] ;

L'utilisateur final des [biens] [articles] importés a démontré avoir la
capacité et les ressources techniques et administratives pour utiliser les
[biens] [articles] importés de maniére slire et sécurisée.

Article ##. Coercition et sanctions

1)

2)
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L'enquéte concernant une éventuelle non-observation (violation) [des
dispositions] de la présente loi et des réglements applicables est menée par
[nom de I’ organe public].

Quiconque n'observe pas les dispositions de la présente loi ou des
reglements applicables ou les termes d'une autorisation (licence) est
passible des sanctions administratives prévues par la présente loi et par tout
réglement applicable de [nom de I’ organe public].
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3) Quiconque n'observe pas les dispositions de la présente loi ou des
réglements applicables ou les termes d'une autorisation (licence) est
passible d’une sanction pécuniaire ne dépassant pas [montant en monnaie
nationale] pour chaque violation.

4)  Quicongue n’observe pas délibérément et dans une intention criminelle les
dispositions de la présente loi, les reglements applicables ou les termes
d’une autorisation (licence) peut, aprés jugement devant un tribunal, étre
condamné a une amende ne dépassant pas [montant en monnaie national ]
ou aune peine de prison d’un maximum de [durée], ou aux deux.
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Chapitre 14

SECURITE NUCLEAIRE, PROTECTION PHY SIQUE
ET TRAFICILLICITE

14.1. CONTEXTE

Dans le contexte des activités de I’ AIEA, le Groupe consultatif sur la
sécurité nucléaire (AdSec) de I'AIEA entend par sécurité nucléaire «la
prévention, la détection et I’intervention en cas de vol, sabotage, accés non
autorisé, cession illégale ou autres actes malveillants mettant en jeu des matiéres
nucléaires et autres substances radioactives ou les installations associées ».
Comme indiqué au chapitre 14 du Manuel de 2003 [1], on a toujours considéré
gue la protection des matieres nucléaires contre ces types de menaces relevait
presgue exclusivement de la souveraineté nationale. Il est évident que pour faire
face aux menaces contre la sécurité, il faut prendre des mesures dans des
domaines sensibles, par exemple mener des activités de renseignement, exercer
des pouvairs de police, évaluer la fiabilité des personnes travaillant avec des
matieres nucléaires et lancer des enquétes et des poursuites pénales. Les
gouvernements se sont montrés peu enclins a examiner ces mesures au sein des
instances internationales. Les recommandations publiées par I'AIEA en 1972
dans le document INFCIRC/225 (qui ont ensuite été révisées en 1977, 1989, 1993
et 1998) [41] et la Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires
[4] (adoptée en 1980 et entrée en vigueur en 1987) constituent une exception de
portée limitée dans le domaine de la protection physique. En outre, avant 2001,
une certaine attention était accordée aux questions de sécurité dans les documents
d orientation de I’ AIEA axés principalement sur la sireté (voir, par exemple, les
Normes fondamentales internationales de protection contre les rayonnements
ionisants et de slreté des sources de rayonnements [42]).

Au cours des dix derniéres années, le risque que des matiéres nucléaires ou
d autres matiéres radioactives soient utilisées a des fins terroristes ou a d’ autres
fins malveillantes s'est accru. C'est pourquoi la communauté internationale a
entrepris de mettre en place un cadre de sécurité nucléaire. L’ AIEA et ses Etats
Membres ont accordé une attention accrue a I'instauration d’une coopération
international e susceptible de contribuer a empécher des individus ou des groupes
malveillants de se procurer des matieres nucléaires ou d autres matieres
radioactives. La communauté internationale s est rendu compte que les menaces
contre la sécurité nucléaire revétaient une dimension internationale qui
nécessitait une réponse internationale et qu'il fallait donc renforcer le « maillon
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faible » de la chaine de sécurité. Parmi les documents ayant trait a la sécurité
nucléaire, on peut citer :

—La Protection physique des matieres et instalations nucléaires
(INFCIRC/225/Rev.4) [41] ;

— La Convention internationale pour la répression des attentats terroristes a
I"explosif de 1997 (appel ée ci-aprés Convention sur les attentats terroristes
al’explosif) [43] ;

— La résolution 1373 (2001) du Conseil de sécurité de I'ONU [44] sur les
menaces pour lapaix et lasécuritéinternationaes résultant d’ actesterroristes;

— Larésolution 1540 (2004) du Conseil de sécurité de |’ ONU [38] sur lanon-
prolifération des armes de destruction massive ;

— Le Code de conduite sur la slreté et la sécurité des sources radioactives
(2004) [16] et les Orientations pour |'importation et |I'exportation de
sources radioactives (2005) [17] qui le complétent ;

— La Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires [4] et
I"amendement de 2005 a cette convention [45] ;

— Le Protocole de 2005 relatif a la Convention pour la répression d’ actes
illicites contre la sécurité de la navigation maritime de I’ OMI [46] ;

— LeProtocole de 2005 relatif au Protocole pour larépression d’ actesillicites
contre la sécurité des plates-formes fixes situées sur le plateau continental
[47] ;

— La Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme
nucléaire (appelée ci-aprés Convention sur le terrorisme nucléaire) (2005)
[5].

En outre, conformément aux décisions pertinentes du Conseil des
gouverneurs et aux résolutions de la Conférence générale, I' AIEA met en oauvre
son Plan sur la sécurité nucléaire pour 2010-2013. Ce plan continue d’ accorder
un rang de priorité élevé a la production de documents d' orientation dans la
collection Sécurité nucléaire de I’AIEA. Bien qu'une grande partie des
dispositions détaillées qui y figurent aient davantage leur place dans des
reglements d' application, ces documents peuvent aussi fournir des éléments
utiles pour I’ éaboration d’ une |égislation nationale sur la sécurité nucléaire.

Pour assurer I application effective de ces documents d’ orientation ou de
ces instruments internationaux, il faut bien sir en analyser soigneusement les
dispositions spécifiques. Pour faciliter cet examen, on expose brievement dans le
reste de la présente section les principes de base des instruments les plus
pertinents dans le domaine de la sécurité nucléaire.
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14.1.1. Codede conduitesur laslretéet la sécurité des sourcesradioactives

Le Code de conduite sur la sireté et 1a sécurité des sources radioactives de
2004 [16] contient des recommandations détaillées concernant les mesures
nécessaires pour protéger les individus, la société et |’ environnement contre les
effets nocifs d éventuels accidents et actes malveillants mettant en jeu des
sources radioactives. Le Code comprend trois parties principales ainsi qu’ une
annexe | importante qui classe les sources radioactives les plus couramment
utilisées en trois catégories en fonction des dommages corporels graves ou
permanents qu’ elles risquent de provoquer si elles ne sont pas gérées de facon
slire ou protégées par des mesures de sécurité adéquates. La partie |, ou sont
définis les principaux termes, facilite beaucoup I’ application uniforme du Code
par les Etats et les utilisateurs de sources radioactives. La partie 11 définit la
portée et les objectifs du Code, en précisant que celui-ci ne s applique pas aux
matieres nucléaires (a I’ exception des sources contenant du plutonium 239). La
partie 11, intitulée « Principes fondamentaux », donne des indications tres
détaillées dans plusieurs domaines (généralités, |égislation et réglementation,
organisme de réglementation, importation et exportation des sources radioactives,
réle del’ AIEA et diffusion du Code).

14.1.2. Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires et
amendement de 2005 a cette convention

L'amendement de 2005 a la Convention sur la protection physique des
matieres nucléaires [45] renforce considérablement cette convention en étendant
le champ d’ application alaprotection physique des activités nucl éaires nationales
et au sabotage des installations nucléaires. Cet amendement fait obligation aux
Etats Parties d’ @aborer, de mettre en cauvre et de maintenir un systéme approprié
de protection physique ayant pour objectifs de protéger les matiéres nucléaires
contrelevol et I’ obtention illicite par d’ autres moyens, d' assurer |’ application de
mesures rapides pour récupérer des mati éres nucléaires manquantes ou vol ées, de
protéger les matieres et installations nucléaires contre le sabotage et d’ atténuer ou
de réduire le plus possible les conséquences radiologiques d un sabotage. Pour
mettre en cauvre ce systéme, les Etats Parties doivent établir et maintenir un cadre
législatif et réglementaire régissant la protection physique, désigner une autorité
compétente chargée de mettre en oauvre ce cadre et prendre toute autre mesure
administrative appropriée qui est nécessaire pour assurer la protection physique
des matiéres et installations nucléaires. Une autre particul arité importante de cet
amendement tient au fait qu'il énonce 12 principes fondamentaux de protection
physique que les Etats Parties doivent s engagent & appliquer « pour autant qu'’il
soit raisonnable et faisable » lors de la mise en place d’un systéme de protection
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physique. Ces principes portent sur |es aspects suivants : responsabilité de I’ Etat,
responsabilités pendant un transport international, cadre I|égidatif et
réglementaire, autorité compétente, responsabilité des détenteurs d’ agréments,
culture de sécurité, menace, approche graduée, défense en profondeur, assurance
de la qualité, plans d'urgence et confidentialité. D’autres dispositions de
I’amendement font obligation & chaque Etat Partie de désigner un correspondant
pour les questions relevant de la Convention sur la protection physique,
d’informer les autres Etats Parties et I’ AIEA de cette désignation et de renforcer
les dispositions en matiére de partage des informations, de coordination et de
coopération en cas de sabotage ou de vol de matieres nucléaires ou d’ acquisition
non autorisée de telles matiéres. L' amendement étend également laliste des actes
devant étre considérés comme des infractions punissables en vertu du droit
national. Il convient de noter que les actes définis incluent la contrebande de
matieres nucléaires et le sabotage d'installations nucléaires. L’amendement
comprend également des dispositions concernant I’ extradition de personnes et
I"entraide judiciaire.

14.1.3. Résolution 1373 (2001) du Conseil de sécuritédel’ ONU

Cette résolution, qui a été adoptée en vertu du chapitre VII de la Charte des
Nations Unies au lendemain des attaques qui ont frappé les Etats-Unis
d’ Amérique le 11 septembre 2001, vise aintensifier la coopération internationale
et a renforcer les mesures nationales «pour prévenir et réprimer ... le
financement et la préparation de tout acte de terrorisme » [44]. Les Etats y sont
invités a prendre une vingtaine de mesures concrétes, dont certaines sont
obligatoires et d'autres non. Au paragraphe 4, le Conseil de sécurité note avec
préoccupation |’ existence de liens étroits entre le terrorisme international, la
criminalité transnationale organisée et le transfert illégal de matiéres nucléaires.
Par ailleurs, le Conseil de sécurité demande a tous les Etats de faire rapport au
Comité des Nations Unies contre le terrorisme sur les mesures qu'ils auront
prises.

14.1.4. Reésolution 1540 (2004) du Conseil de sécuritédel’ONU

La résolution 1540 du Conseil de sécurité de I’ ONU [38] a également été
adoptée en vertu du chapitre VIl de la Charte des Nations Unies. Elle traite de la
question des armes de destruction massive et des acteurs non étatiques. Cette
résolution, en application de laquelle a été crée le Comité 1540, mentionne
expressement la Convention sur la protection physique et le Code de conduite de
I’AIEA.

144



CHAPITRE 14. SECURITE NUCLEAIRE, PROTECTION PHYSIQUE ET TRAFIC ILLICITE

La résolution fait obligation aux Etats d adopter et d appliquer une
Iégislation appropriée et efficace interdisant a tout acteur non étatique de
fabriquer, se procurer, posséder, mettre au point, transporter ou utiliser,
notamment, des armes nucléaires, en particulier adesfinsterroristes. Elle dispose
en outre que

« [T]ous les Etats doivent prendre et appliquer des mesures efficaces afin de
mettre en place des dispositifs intérieurs de contréle destinés a prévenir la
prolifération des armes nucléaires, chimiques ou biologiques ou de leurs
vecteurs, y compris en mettant en place des dispositifs de contrdle
appropriés pour les ééments connexes, et qu’ a cette fin ils doivent :

a)

b)

d)

Arréter et instituer des mesures appropriées et efficaces leur permettant
de suivre la localisation de ces produits et d’ en garantir la sécurité
pendant leur fabrication, leur utilisation, leur stockage ou leur
transport ;

Arréter et instituer des mesures de protection physique appropriées et
efficaces;

Arréter et instituer des activités appropriées et efficaces de contrdle aux
frontieres et de police afin de détecter, dissuader, prévenir et combattre,
y compris, Si nécessaire, en faisant appel alacoopération internationale,
le trafic et le courtage [illicites] de ces produits, en accord avec les
autorités judiciaires du pays, conformément a sa législation et dans le
respect du droit international ;

Mettre en place, perfectionner, évaluer et instituer dans le pays des
dispositifs appropriés et efficaces de contréle de |’ exportation et du
transbordement de ces produits, y compris des lois et réglements
appropriés permettant de controler leur exportation, leur transit, leur
transbordement et leur réexportation et des contréles portant sur la
fourniture de fonds ou de services — financement ou transport, par
exemple — se rapportant aux opérations d'exportation ou de
transbordement qui contribueraient ala prolifération, et mettre en place
des dispositifs de contréle des utilisateurs finas ; instituer et appliquer
des sanctions pénales ou civiles appropriées aux infractions a ces
|égislations et réglementations de contrdle des exportations » [38].

La résolution stipule expressément qu’aucune des obligations qui y sont
énoncées ne doit étre interprétée d’ une maniére qui la mette en contradiction avec
les droits et obligations des Etats parties au Traité sur la non-prolifération des
armes nucléaires [7] ou qui modifie les responsabilités de I’ AIEA.
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14.1.5. Convention internationale pour larépression des attentats
terroristesal’ explosif

La Convention internationale de 1998 pour la répression des attentats
terroristes &I’ explosif est un autre instrument pertinent [43]. Selon la définition
dela Convention, il faut entendre par « engin explosif ou autre engin meurtrier »
toute arme ou tout engin « qui est congu pour provoquer la mort, des dommages
corporels graves ou d’importants dégéts matériels, ou qui en a la capacité, par
I’émission, la dissémination ou I'impact ... de rayonnements ou de matiéres
radioactives ». La Convention fait donc partie des instruments qui, bien qu’ils ne
traitent pas principalement d’ activités mettant en jeu des matiéres nucléaires ou
d'autres matieres radioactives, comprennent des dispositions se rapportant au
droit nucléaire.

14.1.6. Convention internationale pour larépression des actes
deterrorisme nucléaire

La Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme
nucléaire (Convention sur le terrorisme nucléaire) [5] est entrée en vigueur le 7
juillet 2007. Le préambule évogque «I'urgente nécessité de renforcer la
coopération internationale entre les Etats pour I’ éaboration et I’ adoption de
mesures efficaces et pratiques destinées a prévenir » les actes de terrorisme
nucléaire. Les termes «matiere radioactive», «matiéres nucléaires»,
«installation nucléaire » et « engin » sont définis a I’ article premier. L' article 2
énumeére un certain nombre d’infractions commises dans |’ intention d’ entrainer la
mort ou de causer des dommages corporels graves, de causer des dégéts
substantiels a des biens ou a I’ environnement, ou de contraindre une personne
physique ou morale, une organisation internationale ou un gouvernement a
accomplir un acte ou a s en abstenir. La mise au point d’ explosifs nucléaires et
d’engins a dispersion de radioactivité (EDR, ou « bombes sales») et le fait
d endommager des installations nucléaires dans le contexte d actes terroristes
sont constitutifs de telles infractions, de méme que les actes consistant a menacer
ou tenter de commettre des actes de terrorisme nucléaire, a obliger a commettre
de tels actes, a s'en rendre complice, a les organiser ou les diriger ou a 'y
contribuer. Les Etats parties doivent ériger en infraction pénale dans leur
Iégislation nationale les infractions visées a I'article 2. D’autres articles de la
Convention établissent un certain nombre d obligations supplémentaires,
notamment celle de prendre les mesures nécessaires pour lutter contre le
terrorisme nucléaire, échanger des renseignements, détecter et empécher les actes
terroristes ou y faire face et désigner des autorités compétentes et des organes de
liaison. Plusieurs autres articles traitent des questions de compétence et de
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procédure qui se posent lorsqu’il s'agit d’ arréter et de poursuivre les auteurs
présumés d’infractions visées par la Convention. L’ obligation d’ extrader ou de
poursuivre (le principe de droit international « aut dedere, aut judicare ») est
énoncée dans I'article 13 de la Convention. L'obligation de neutraliser et de
protéger toute matiére radioactive saisie lors d’ éventuels incidents de terrorisme
nucléaire est énoncée a I'article 18, qui renvoie également aux mesures de
contrdle et aux recommandations en matiéere de protection physique de I’ AIEA.

Plusieurs de ces instruments comprennent une disposition soulignant
I'importance d’ un cadre [égidlatif et réglementaire national régissant la protection
des matiéres nucléaires et autres matieres radioactives et des installations
associées. En outre, certains d’ entre eux exigent que soient promulguées des lois
nationales interdisant certaines activités non autorisées faisant intervenir des
matieres ou des installations nucléaires et demandent que soient instituées des
sanctions pénales séveres pour réprimer lesinfractions aceslois. Cesinstruments
internationaux ont également en commun des regles concernant la coopération et
I'assistance en matiere de sécurité nucléare, le partage des informations
pertinentes et |a protection des informations sensibles.

La prise en compte des matiéres radioactives qui ne présentent pas de risque
du point de vue de la prolifération nucléaire mais qui pourraient étre utilisées
pour fabriquer un engin adispersion de radioactivité (EDR) est une autre question
qui revét une grande importance dans le domaine de la sécurité nucléaire. Le
champ d application de la majorité des instruments internationaux relatifs a la
securité nucléaire est limité aux matiéres ou aux armes nucléaires. Les EDR ne
sont pas considérés comme des armes nucléaires, et ils n’entrent pas non plus
généralement dans la définition des « armes de destruction massive », qui est un
autre terme utilisé dans certains instruments. Cependant, comme on I'a indiqué
plus haut, les matiéres auxquelles s appliquent les dispositions de la Convention
sur les attentats terroristes a I’explosif et de la Convention sur le terrorisme
nucléaire incluent les « matiéres radioactives» pouvant étre utilisées pour
fabriquer un EDR (C'est-a-dire des matiéres ou des substances « qui pourraient,
du fait deleurs propriétés radiologiques ou fissiles, causer lamort, des dommages
corporels graves ou des dommages substantiels aux biens ou al’ environnement »
[5, 43]). Par ailleurs, certaines catégories de sources radioactives peuvent
contenir des types et des quantités de matieres radioactives utilisables dans un
EDR. Comme on I’avu plus haut, le Code de conduite de I’ AIEA sur la sreté et
la sécurité des sources radioactives [16] dispose que |es Etats devraient mettre en
place un cadre |égidlatif et réglementaire prévoyant des mesures de sécurité pour
empécher, détecter et retarder I’ accés non autorisé a des sources radioactives, le
vol ou la perte de ces sources, ou leur utilisation ou leur enlévement non autorisés
atous les stades de la gestion, ainsi que les moyens nécessaires pour en assurer le

respect.

147



CHAPITRE 14. SECURITE NUCLEAIRE, PROTECTION PHYSIQUE ET TRAFIC ILLICITE

Comme indiqué plus haut, il faudra donc, lors de I'élaboration de la
Iégislation nationale dans ce domaine, tenir compte des dispositions pertinentes
des instruments internationaux auxquels I'Etat est partie, ainsi que des
orientations nationales.

14.2. ELEMENTS FONDAMENTAUX D’UNE LEGISLATION
RELATIVE A LA SECURITE NUCLEAIRE

Unelégislation relative ala sécurité nucléaire doit au minimum comprendre
les @ éments fondamentaLix ci-aprés:

a) Un régime de protection physique applicable aux matieres nucléaires et
autres matiéres radioactives ainsi qu’ aux installations associées ;

b) Des dispositions régissant la délivrance des autorisations (licences), les
inspections et les mesures coercitives concernant les matiéres et
installations nucléaires (et |es autres matiéres radioactives) ;

c) Des mesures pour empécher le val, |’ acquisition non autorisée par d’ autres
moyens ou le trafic illicite de matiéres nucléaires et d’autres matieres
radioactives ou le sabotage des installations associées et pour détecter de
telsincidents et y faire face s'ils se produisent ;

d) Des infractions pénales sanctionnant les violations des lois et réglements
applicables, assorties de peines séveres, en particulier pour les actes
malveillants;

€) Lesdispositions nationales nécessaires a la coopération internationale aux
fins de la protection des matieres radioactives, de la récupération des
matieres volées ou perdues et de la répression des infractions dans ce
domaine.

Ces éléments tiennent compte des diverses obligations énoncées dans les
instruments internationaux relatifs ala sécurité nucléaire.

14.2.1. Modélesdedispositionssur la sécurité nucléaire,
la protection physique et le traficillicite

Article ##. Réglementation applicable a la protection physique
Le[nom del’ organisme de réglementation] établit des prescriptions pour la

protection physique des matiéres nucléaires (et autres matiéres radioactives),
notamment :
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a)

b)
0)

d)

f)

Une catégorisation des matiéres nucléaires (et autres matiéeres radioactives)
fondée sur une évaluation des dommages qui pourraient résulter du vol ou
du détournement d’'un certain type et d’une certaine quantité de matiéres
faisant I’ objet d’une utilisation autorisée ou du sabotage d’' une installation
dans laquelle des matiéres nucléaires ou d’ autres matiéres radioactives sont
produites, traitées, utilisées, manipulées, entreposées ou stockées
définitivement ;

Les mesures de protection nécessaires pour différentes catégories de
matieres ;

Des mesures de comptabilité et de contrble des matiéres nucléaires (et
autres matiéres radioactives) ;

Des régles et des procédures de délivrance des autorisations (licences)
comprenant des dispositions en matiére de protection physique ;

Des mesures d'inspection et de surveillance pour vérifier le respect des
régles de protection physique applicables;

Des mesures coercitives en cas de non-respect ou de violation des
reglements applicables ou des conditions dont est assortie la licence.

Article ##. Protection physique — Responsabilités du titulaire
d’une autorisation (licence)

1)

2)

Toute personne ou entité titulaire d’ une autorisation (licence) pour mener
des activités ou des pratiques dans le cadre desquelles sont utilisées des
matieres nucléaires (ou dautres matieres radioactives) assume la
responsabilité principale de veiller ala protection physique de ces matiéres
et des installations associées conformément aux reglements applicables et
aux conditions dont est assortie lalicence.

En cas de vol, menace de vol ou perte de matiéres nucléaires (ou d’ autres

matiéeres radioactives), letitulaire de lalicence:

a) Informe sans retard [nom de I’organisme de réglementation] de
I’incident et des circonstances dans lesquellesil s est produit ;

b) Soumet un rapport écrit donnant des précisions a [nom de |’ organisme
de réglementation] dés que possible aprés avoir I'avoir informé de
I"incident ;

¢) Communique a [nom de I'organisme de réglementation] toute
information supplémentaire demandée.

Article ##. Coopération et assistance inter nationales

1)

En cas de vol, de vol qualifié ou d’ obtention illicite de matiéres nucléaires
(ou d'autres matiéres radioactives), ou de menace vraisemblable d’un tel
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2)

3)

4)

acte, [nom de I’ organisme public] prend les mesures appropriées des que
possible pour informer des circonstances de |’ incident les autres Etats ou les
organisations international es susceptibles d’ étre touchés.

Le [nom de I’organisme public] est I’autorité centrale responsable de la
protection physique des matiéres nucléaires (ou autres matiéres
radioactives) et de la coordination des mesures de récupération et
d intervention en cas de vol ou d’ obtention illicite de ces matiéres.

En cas de vol ou d obtention illicite de matieres nucléaires (ou d autres
matieres radioactives), [nom de I'organisme public] est chargé de
déterminer les mesures de coopération et d assistance nécessaires pour
récupérer et protéger ces matiéres en accord avec tout Etat ou organisation
internationale qui le demande.

Le [nom de I'organisme public] fournit a I’Agence internationale de
I’ énergie atomique, dans le cadre de mécanismes mis en place par celle-ci,
desinformations sur les cas de val, de vol qualifié ou d’ obtentioniillicite de
matieres, matériel et technologie nucléaires (ou dautres matieres
radioactives).

Article ##. Protection desinfor mations confidentielles

1)

2)

Nul ne doit divulguer d'informations confidentielles, y compris toute
information obtenue en application des dispositions de la Convention sur la
protection physique des matieres nucléaires et I'amendement a cette
convention.

Toute personne qui divulgue des informations confidentielles se rend
coupable d’ une infraction alalégislation de [nom de I’ Etat].]

Article##. Communication d’informations portant atteinte
ala sécurité de matiéres nucléaires ou d’un article associé

1)

2)
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Quiconque communique des informations a autrui en sachant que cela
pourrait compromettre la sécurité physique de matiéeres nucléaires ou d’ un
article associé auxquels [renvoi a la section pertinente] s applique est
passible des peines prévues a[renvoi al’ article pertinent].

Le paragraphe 1 ne s applique pas si |lacommunication est autorisée par une
personne habilitée a posséder ces matiéres nucléaires ou cet article associé.
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14.3. INFRACTIONS CONCERNANT LA SECURITE NUCLEAIRE

Certains des instruments internationaux examinés dans le présent chapitre
font obligation aux Etats d’adopter une nouvelle légisiation ou d étoffer la
Iégislation existante en matiére pénale afin de traiter les questions de sécurité
nucléaire. Cette obligation d'instituer des infractions pénales pose un certain
nombre de problémes fondamentaux au |égislateur. Le plusimportant d’ entre eux
tient & la nécessité d assurer une synergie entre la législation pénale d un Etat et
sa légidation nucléaire. Dans de nombreux systémes juridiques, toutes les
infractions pénales relevant de la compétence de I’ Etat sont régies par un texte
législatif distinct, par exemple le code pénal. Dans ces Etats, il ne serait pas
conforme a la pratique nationale d’inclure des dispositions pénales dans une loi-
cadre nucléaire. De telles dispositions devraient plutét figurer dans le code pénal
général de I'Etat. Les questions de procédure, par exemple | extradition,
pourraient étre traitées dans un code de procédure pénale. Cependant, certains
autres Etats pourront juger approprié de traiter la question des infractions
concernant la sécurité nucléaire dans une loi-cadre nucléaire. Cela dépendrade la
politique générdle et de la pratique juridique de I'Etat. Cependant,
I"harmonisation des |égislations nationales et des procédures connexes dans ces
domaines peut aider a éviter ou a résoudre certaines difficultés telles que celles
soulevées par la double incrimination ou par la punition et I’extradition des
auteurs présumés. Etant donné que certains des principaux instruments
internationaux relatifs a la sécurité nucléaire font obligation d'ériger certains
actes en infractions pénales, il a été jugé utile de faire figurer dans le présent
volume des modéles de dispositions et des exemples de telles infractions. Cela
correspond également a la démarche suivie dans le Manuel de 2003, ou les
mesures coercitives sont traitées au chapitre 14.

14.3.1. Infractionspénales

Les modéles de dispositions pénales figurant dans la présente section
couvrent les infractions énoncées dans la Convention sur la protection physique
et I'amendement a celle-ci, ainsi que dans la Convention sur les attentats
terroristes al’ explosif et la Convention sur le terrorisme nucléaire, et ont donc été
rédigés conjointement avec le Service de la prévention du terrorisme de I’ Office
des Nations Unies contre la drogue et le crime.

[NOTE : La présente section regroupe les infractions énoncées dans la
Convention sur la protection physique, la Convention sur les attentats terroristes
a I'explosif et la Convention sur le terrorisme nucléaire. Les passages entre
crochets correspondent a des éléments supplémentaires figurant dans
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I"amendement & la Convention sur la protection physique, lequel n’ est pas encore
entré en vigueur.

Ce regroupement se justifie par le fait que les actes constituant des infractions
dans les deux régimes juridiques sont dans une large mesure les mémes. Il est
donc proposé dans la présente section de les traiter de fagon intégrée et
coordonnée. Les définitions devraient figurer dans la premiére partie de la loi
national e considérée.

Tout acte constituant une infraction accessoire (tentative, participation,
contribution et autre agissement connexe) devrait également étre inclus dans
I"infraction principale.

Les autorités nationales peuvent utiliser aussi bien I'expression « matieres
radioactives » que |’ expression « matieres nucléaires » dans leurs dispositions
érigeant eninfraction pénaleles actesindiqués plusloin, en tenant compte du fait
que:

— La définition des « matiéres radioactives » figurant dans la Convention sur le
terrorisme nucléaire inclut les « matieres nucléaires » (voir chapitre premier,
définitions) ;

— La Convention sur la protection physique fait obligation aux Etats parties
d' ériger en infractions uniquement des actes concernant des matiéres
nucléaires utilisées a des fins pacifiques alors que la Convention sur le
terrorisme nucléaire a une portée plus large puisqu’ elle s'applique aux
« matiéres radioactives » en général ]

Article##. Manipulation de matiéres radioactives/nucléaires et de dispositifs

1) Quiconque, sansy étre légalement autorise, regoit, détient, cede, modifie ou
évacue des matiéres radioactives/nucl éaires, ou détient un dispositif :
a) Dansl’intention d’ entrainer :
i) Lamort ou des dommages corporels graves ; ou
ii) Des dommages considérables aux biens ou al’ environnement ; ou
b) Qui entraine ou peut entrainer la mort d’ une personne ou lui causer des
dommages corporels graves ou des dommages considérables aux biens
ou al’ environnement
est passible de peines tenant diment compte de la gravité de ces
infractions..
2)  Quiconque commet
a) Unvol simple ou un vol qualifié de matieres radioactives/ nucléaires;
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b) Un détournement ou toute autre appropriation frauduleuse de matiéres
radioactives/nucléaires ;
¢) [Un acte consistant a transporter, envoyer ou déplacer des matiéres
nucléaires vers ou depuis un Etat sansy étre |également autorisé]
est passible de peines tenant diment compte de la gravité de cesinfractions.
3)  Quiconque menace de commettre une infraction visée au paragraphe 2) a)
du présent article afin de contraindre une personne physigque ou morale, une
organisation internationale ou un Etat & accomplir un acte ou as en abstenir
est passible de peines tenant diment compte de la gravité de cesinfractions.
4)  Quicongue exige la remise de matiéres radioactives/nucléaires ou d'un
dispositif par la menace, le recours a la force ou toute autre forme
d’intimidation, dans des circonstances qui rendent la menace crédible, est
passible de peines tenant diment compte de la gravité de ces infractions.

[NOTE : La mention de I'intention expresse «dentrainer la mort ou des
dommages corporels graves », etc. figurant au paragraphe 1 a) correspond au
libellé utilisé dans la Convention sur le terrorisme nucléaire de 2005. La
Convention sur la protection physique de 1980 ne contient pas une telle mention
mais indique qu’ elle s' applique aux actes « entrainant ou pouvant entrainer » la
mort ou des dommages corporels ou matériels. Le libellé de la Convention sur la
protection physique concernant le caractere intentionnel est pris en compte dans
le paragraphe 1 b). Il est conseillé aux Etats qui sont parties aux deux régimes
juridiques d'adopter a la fois les paragraphes 1 a) et 1 b) de sorte que leur
législation soit entierement conforme a I'ensemble de leurs obligations
conventionnelles.

Les Etats qui ne sont parties qu’a I’ un des deux régimes juridiques peuvent opter
pour I'un ou l'autre de ces paragraphes en fonction des conventions par
lesquellesils sont liés.

Le terme « dispositif » est défini dans I'article 1.4 de la Convention sur le
terrorisme nucléaire.]

Article##. Utilisation de matiéres radioactives/nucléaires

1) Quiconque, sansy étre légalement autorisé, utilise ou disperse de quelque
maniere que ce soit des matieres radioactives/nucléaires ou utilise ou
fabrique un dispositif :

a) Dans!’intention d’ entrainer :
i) Lamort ou des dommages corporels graves ; ou
ii) Des dommages considérables aux biens ou al’ environnement ; ou
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2)

b) Pour contraindre une personne physique ou morale, une organisation
internationale ou un Etat & accomplir un acte ou s en abstenir ; ou

¢) Qui entraine ou peut entrainer la mort d’ une personne ou lui causer des
dommages corporels graves ou des dommages considérables aux biens
ou al’environnement

est passible de peines tenant ddment compte de la gravité de cesinfractions.

Quiconque menace de commettre une infraction visée au paragraphe 1 du

présent article est passible de peines tenant diment compte de la gravité de

cesinfractions.

[NOTE : Voir les commentaires se rapportant a I'article précédent. En outre,
pour des raisons tenant a la pratique juridique suivie dans un certain nombre
d’Etats, il est proposé de traiter dans deux articles différents les infractions liées
a «la manipulation» et & «|’utilisation ». Cette proposition est également
justifiée par lefait que certains Etats souhaiteront peut-étre appliquer des peines
plus légéres pour «la manipulation» et des peines plus lourdes pour
«I’utilisation ». Les Etats pourront bien sir en décider autrement et regrouper
toutes ces infractions en fonction de leur politique pénale et de leur organisation
judiciaire]

Article##. Infractionsrelatives aux installations nucléaires

1)

2)
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Quiconque utilise ou endommage une installation nucléaire, [perturbe son
fonctionnement ou commet tout autre acte dirigé contre une installation
nucléaire] de fagcon alibérer ou risquer de libérer des matiéres radioactives :
a) Dans!’intention d’ entrainer :
i) Lamort ou des dommages corporels graves ; ou
ii) Des dommages considérables aux biens ou al’ environnement ; ou
b) [En sachant que cet acte risque d’ entrainer la mort de personnes ou de
causer des dommages corporels graves ou des dommages considérables
aux biens ou a I'environnement par suite de I'exposition a des
rayonnements ou de lalibération de matiéres radioactives, (A moins que
cet acte ne soit entrepris en conformité avec le droit national de I’ Etat
partie sur le territoire duquel I’ installation nucléaire est située),]
¢) Pour contraindre une personne physique ou morale, une organisation
internationale ou un Etat & accomplir un acte ou s en abstenir
est passible de peines tenant ddment compte de la gravité de cesinfractions.
Quiconque menace de commettre une infraction visée au paragraphe 1 du
présent article est passible de peines tenant diment compte de la gravité de
cesinfractions.
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3)  Quiconque exige la remise d’'une installation nucléaire par la menace, le
recours a la force ou toute autre forme dintimidation, dans des
circonstances qui rendent la menace crédible, est passible de peines tenant
ddment compte de la gravité de ces infractions.

[NOTE : Ce projet d’article incorpore les régles de la Convention sur le
terrorisme nucléaire relatives a I'incrimination applicables aux «installations
nucléaires». Comme on I'a déa indiqgué dans le commentaire général
concernant la présente section, les passages entre crochets correspondent a des
dispositions similaires de I'amendement & la Convention sur la protection
physique, lequel n’est pas encore en vigueur.

S les Etats décident d appliquer uniquement la Convention sur le terrorisme
nucléaire, le terme « installation nucléaire » englobe au minimum:

— Tout réacteur nucléaire, y compris un réacteur embarqué a bord d’ un navire,
d'un véhicule, d'un aéronef ou d' un engin spatial comme source d’ énergie
servant & propulser ledit navire, véhicule, aéronef ou engin spatial, ou a toute
autrefin;

— Toute usine ou tout moyen de transport utilise pour la production,
I’ entreposage, le traitement ou le transport de matieres radioactives.

La définition ci-dessus du terme « installation nucléaire » differe de celle qui est
donnée dans |’amendement & la Convention sur la protection physique, qui est la
suivante :

«Une installation (y compris les batiments et équipements associés) dans
laquelle des matiéres nucléaires sont produites, traitées, utilisées,
mani pul ées, entreposées ou stockées définitivement, si un dommage causé a
une telle installation ou un acte qui perturbe son fonctionnement peut
entrainer e relachement de quantités significatives de rayonnements ou de
matiéres radioactives ».

Cette différence pourrait avoir des incidences tant pratiques que juridiques dans
le contexte des paragraphes 1 b) et 3) ci-dessus.

Il convient également de noter que I'amendement a la Convention sur la
protection physique donne du ‘ sabotage’ la définition suivante :

«[T]out acte délibéré dirigé contre une installation nucléaire ou des matiéres
nucléaires en cours d’ utilisation, en entreposage ou en cours de transport, qui est
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susceptible, directement ou indirectement, de porter atteinte a la santé et a la
sécurité du personnel ou du public ou a I'environnement en provoquant une
exposition a des rayonnements ou un relachement de substances radioactives ».

Ces actes constituent des infractions visées par I’amendement a la Convention
sur la protection physique & moins qu'’ils ne soient entrepris en conformité avec le
droit national de I’ Etat partie sur le territoire duquel |’installation nucléaire est
située.]

14.3.2. Etablissement dela compétence
Article ##. Compétence

Le [nom de I'Etat] a compétence pour connaitre des infractions visées
[renvoi al’article pertinent] lorsque :

a)  Linfraction est commise sur le territoire de [nom de I’ Etat] ou abord d’ un
navire ou d’ un aéronef immatriculé en [nom de |’ Etat] ;

b) Lauteur présumé de I'infraction est un ressortissant ou un résident
permanent de [nom de |’ Etat] ;

¢) Lauteur présumé de I'infraction est présent sur le territoire de [nom de
I’ Etat] et n’ est pas extradé vers tout autre Etat qui se déclare compétent ;

d) Linfraction aété commise en dehors du territoire de [nom de |’ Etat] lors du
transport international de matiéres nucléaires et que [nom de I’ Etat] est
I’Etat d origine ou |’ Etat de destination finale de I’ envoi.

[NOTE : En ce qui concerne letransport international de matieres nucléaires, les
expressions « Etat d'origine de I’envoi (Etat exportateur) » et «Etat de
destination finale (Etat importateur) » doivent Sentendre au sens des
dispositions de la Convention sur la protection physique.]

14.3.3. Extradition

Article##. Extradition (Etats pour lesquels un traité d’ extradition
est nécessaire)

Les infractions visées a[renvoi al’article pertinent] peuvent donner lieu a
extradition en application de tout traité d’ extradition entre [nom de |’ Etat] et tout
autre Etat ou entre [nom de I'Etat] et tout Etat partie & la Convention sur la
protection physique des matiéres nucléaires et a |'amendement a cette
convention.
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Article##. Extradition (Etats pour lesquelsun traité d’extradition n’est pas
nécessair €)

Les infractions visées a [renvoi al’article pertinent] peuvent donner lieu a
extradition, sous réserve deslois et procédures de [nom de |’ Etat].

Article ##. Sanctions

[NOTE : On trouvera sur le site de I’AIEA (http://ola.iaea.org) des liens
renvoyant a des exemples de peines dont sont passiblesles auteurs desinfractions
visées a la section 14.3.1.]
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Chapitre 15

DISPOSITIONSDIVERSES, FINALESET TRANSITOIRES:
ENTREE EN VIGUEUR, SUCCESSION, ABROGATION

15.1. CONTEXTE

Toute loi souléve un certain nombre de questions de procédure et
d’'organisation qu'il est nécessaire d'examiner pour diverses raisons. Ces
questions sont généralement traitées & la fin d’un texte de loi. Etant donné que
cette partie du texte ne porte pas sur des questions techniques concernant
I"énergie nucléaire ou les rayonnements ionisants, il est particulierement
important de faire participer au processus de rédaction des experts connaissant
bien le droit national de I’ Etat concerné. Ainsi, ces experts seront en mesure de
rédiger des dispositions finales ou transitoires qui tiennent compte de la pratique
|égislative de cet Etat.

La plupart des Etats auront déja mis en place sous une forme ou une autre
un cadre légidatif applicable au contrble de I'énergie nucléaire et des
rayonnements ionisants. Lorsque I’on adopte une nouvelle loi ou des
amendements a une loi existante, il est nécessaire d’indiquer clairement quand et
comment les nouvelles dispositions entreront en vigueur et comment elles sont
reliées aux textes dga promulgués. Par exemple, il peut ére souhaitable de
prévoir une période de transition entre I’ adoption d’ une nouvelle loi et sa pleine
entrée en vigueur. Tel est notamment le cas lorsqu’un nouvel organisme de
réglementation est créé ou lorsque de nouvelles prescriptions sont imposées a des
personnes ou a des entités déja titulaires d’ une autorisation (licence).

Selon une régle d'interprétation législative courante dans la plupart des
Etats, en cas de conflit avec les dispositions d une loi antérieure, c'est la loi la
plus récente qui I'emporte. Cependant, on peut souhaiter parfois que, malgré
I" adoption d’ une nouvelle loi, une loi antérieure (ou certaines parties de cette l0i)
soit maintenue en vigueur ou reste le texte de référence. En pareil cas, il est
important de faire figurer danslaloi postérieure une disposition (souvent appelée
clause «de sauvegarde») qui indique clairement I'intention du l|égislateur.
Comme toujours, laforme et le contenu de ces dispositions diverses devront étre
déterminés en fonction de la pratique |égislative de chague Etat. Cependant, on
trouvera dans la présente section des exemples de dispositions habituelles
concernant quatre questions :

1) Lepremier exemple de dispositions, concernant I’ entrée en vigueur, a pour
objet d'indiquer clairement quand la nouvelle loi ou laloi révisée prendra
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effet. Ces dispositions peuvent prendre comme référence une date précise
ou |'adoption d'une mesure administrative par un responsable ou un
organisme public désigné. Etant donné que | es intéressés doivent étre avisés
de la modification de la légidlation, ces dispositions font généralement
dépendre la date de prise d’ effet du nouveau texte de sa publication dans un
journal officiel.

2) La deuxieme disposition traite de |'exercice par un organisme de
réglementation nouvellement créé de certaines fonctions et de I’ attribution
a cet organisme des ressources précédemment dévolues a un autre
organisme.

3) Latroisiéme disposition énonce les arrangements transitoires concernant
les autorisations ou les licences délivrées antérieurement.

4) Laquatrieme et derniére disposition indique les lois antérieures qui ont été
abrogées et n’ ont plus d’ effet juridique.

15.2. MODELE DE DISPOSITIONS SUR L’ENTREE EN VIGUEUR
Article ##. Entrée en vigueur
Laprésente loi [ou nom complet delaloi] entre en vigueur le [date].
[Variante : La présente loi [ou nom complet de la loi] entre en vigueur [a
une date qui est déterminée par [titre de la personne responsable, par exemple le
Président] et quand €elle est publiée dans [nom de la publication ou du journal
officiel]].
15.3. MODELE DE DISPOSITIONS SUR LA SUCCESSION
Article ##. Succession
A compter de |’ entrée en vigueur de la présente loi [nom delaloi], le [nom
du nouvel organe de réglementation] exerce I'ensemble des droits et
responsabilités précédemment dévolus a [nom de I’organisme public
antérieurement responsable, le cas échéant]. Ces droits et responsabilités
comprennent :
a)  Tout droit sur des avoirs monétaires, des biens meubles ou immeubles ou

des slretés contractuelles ou commerciales de quelque type que ce soit
détenu par [nom de I’ organisme (des organismes) public(s) précédent(s)] ;
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Tous les contrats de travail et toutes les prestations dues aux personnes
actuellement ou précédemment employées (agents et mandataires) par
[nom de [I'organisme (des organismes) public(s) précédent(s)] en
application des lois et réglements régissant I’emploi de ces personnes;;
Toutes les responsabilités en matiere de contrle réglementaire
précédemment assignées a [nom de I'organisme public précédent] [a
I” exception de (liste des responsahilités exclues)].

15.4. MODELE DE DISPOSITIONS TRANSITOIRES SUR LES LICENCES

Article##. Dispositionstransitoires

1)

2)

3)

4)

5)

A compter de son entrée en vigueur, la présente loi s applique a toutes les
demandes d’ autorisation en attente.

Toute autorisation (licence) délivrée en application de [renvoi & la loi
antérieure ou a I'article de cette loi] [reste juridiqguement valable] [est
considérée comme ayant été accordée en application de la présente loi].
Toutefais, elle expire au plus tard [spécifier un délai] a compter de I’ entrée
en vigueur de laprésenteloi.

Toute personne exercant une activité ou ayant recours a une pratique visée
par la présente loi au moment ol celle-ci entre en vigueur doit demander
une autorisation (licence) dans [spécifier un délai] a compter de I’ entrée en
vigueur de la présente loi.

Le [nom de I’organisme de réglementation] peut, sur notification écrite,
révoquer toute clause d’ une autorisation (licence) délivrée en application du
paragraphe 2 du présent article dans la mesure ou celle-ci est incompatible
avec les dispositions de la présente loi. Nonobstant ce qui précéde, les
mesures financiéres appliquées conformément aux clauses de I’ autorisation
restent néanmoins en vigueur pendant une durée maximum [spécifier un
délai] acompter del’ entrée vigueur de la présente loi.

Si, lorsgu’ une autorisation (licence) est accordée en application de[renvoi a
la loi antérieure ou a I'article de cette loi], on considere que cette
autorisation recouvre des opérations exigeant une autorisation de
construction ou d' exploitation en application de la présente loi, et si une
telle opération mentionnée dans I’ autorisation est démarrée au plus tard
[spécifier un délai] a compter de I'entrée en vigueur de la présente lai,
I” autorisation de construction ou d’ exploitation requise conformément ala
présente loi est considérée comme incluse dans I’ autorisation accordée en
application de [renvoi alaloi ou al’article applicable].
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Si une décision prise en application [renvoi alaloi ou al’ article applicable]
autorise le traitement, I’ entreposage ou le stockage définitif de déchets
radioactifs, |’ autorisation de construire une telle installation nucléaire (ou la
licence délivrée a cette fin) peut étre accordée nonobstant les dispositions
de[renvoi alaloi ou al’article applicable].

Variante

1)

2)

Les personnes exécutant des activités conformément a une autorisation
(licence) délivrée en application de [nom de la loi précédente] soumettent
dans [spécifier un délai] suivant I'entrée en vigueur de la présente loi a
[nom de I’ organisme de réglementation] un rapport exposant en détail les
pratiques ou les activités ainsi exécutées.

Dans [spécifier un délai] suivant la date alaguelle un rapport a été soumis
en application du paragraphe 1, [nom de |’ organisme de réglementation]
peut exiger que la personne exécutant les pratiques ou les activités visées
demande une autorisation (licence).

15.5. MODELE DE DISPOSITION SUR L' ABROGATION

Article##. Abrogation

A compter de I’entrée en vigueur de [la présente loi], les dispositions

suivantes de [indiquer la loi ou les lois antérieures concernées| sont abrogées:
[liste des lois antérieures ou de leurs dispositions devant étre abrogées en partie
ou en totalité].
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