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AVANT-PROPOS

L' énergie est essentielle au développement. Presgue chaque aspect du
développement, de la lutte contre la pauvreté et de I’ élévation du niveau de vie a
I"amélioration des soins médicaux ou de la productivité industrielle et agricole,
requiert un acces fiable a des sources d’ énergie modernes. Dans ce contexte, il est
important d’ examiner le manque d’accés a I’ électricité dans le monde. Selon les
prévisions actuelles, la consommation globale d’ énergie dans le monde devrait
connaitre une hausse de plus de 50% d’ici 2030, et 70% de cet accroissement de
la demande devrait provenir des pays en développement. De nombreux Etats
Membres de I’ AIEA n'ayant pas de programme électronucléaire ont fait part a
I’Agence de leur intérét concernant la possibilité d'installer des centrales
nucléaires pour répondre a leurs besoins énergétiques sans augmenter leur
dépendance par rapport aux combustibles fossiles.

Un grand nombre de questions liées a I'infrastructure doivent étre
examinées avant de mettre en place des centrales nucléaires. Ces questions sont
passées en revue dans la brochure intitulée « Considérations sur le lancement
d’un programme électronucléaire » que I’ AIEA a présentée pour information en
mars 2007 au Conseil des gouverneurs sous la cote GOV/INF/2007/2 et qui est
destinée principalement aux responsables politiques. La présente publication
analyse les trois phases de dével oppement décrites dans la brochure et fournit des
orientations en vue de la préparation adéguate d’ un programme électronucléaire,
a travers un processus séquentiel facilement compréhensible. Elle contient une
description plus détaillée, destinée a un public d’ experts, de toutes les questions a
traiter concernant les infrastructures, ainsi que du niveau attendu de réalisation
(ou étapes) alafin de chague phase.

La présente publication peut étre utilisée par les Etats Membres pour
évaluer leur propre situation et leur permettre de hiérarchiser les activités qu’ils
doivent mener en vue de lacommande, de I’ autorisation, de la construction et de
I’exploitation en toute slreté d'une centrale nucléaire. Les orientations doivent
permettre aux Etats membres de comprendre |es engagements et |es obligations
associés a la mise en cauvre d' un programme électronucléaire. |1l est en outre
précise que la responsahilité de la mise en oawvre d'un programme
électronucléaire incombe au pays et a ses organismes et qu’elle ne peut étre
déléguée ou contournée. L es orientations peuvent également étre utilisées comme
support pour |’autoévaluation par un Etat Membre exploitant déja une centrale
nucléaire.

D’ autres instances telles que les bailleurs de fonds, les fournisseurs, les
agences speécialisées dans I'énergie nucléaire et les compagnies d électricité
peuvent également tirer profit d’ une évaluation basée sur la présente publication.
Ce type d'évauation pourrait permettre de donner les assurances que le pays



concerné a la capacité de |égiférer, de réglementer, de construire et d’ exploiter
dans de bonnes conditions de sireté et de sécurité une centrale nucléaire.

Les fonctionnaires de I'AIEA responsables de cette publication sont
R.I. Facer, J. Phillips et N. Pieroni delaDivision del’ énergie d’ origine nucléaire,
Département de |’ énergie nucléaire.

L' AIEA est reconnaissante au Département de la traduction du Ministére
francais des affaires étrangeres et européennes d avoir effectué latraduction de la
présente publication, qui a été revue par I’ AIEA.

NOTE DE L’EDITEUR

Bien gu'un soin particulier ait été pris pour assurer la précision des informations
contenues dans la présente publication, I’ AIEA, tout comme ses Etats Membres, déclinent toute
responsabilité relativement aux conséquences pouvant dériver de son utilisation.

L utilisation de désignations particuliéres de pays ou de territoires ne suppose aucun
jugement de |’ éditeur, I’ AIEA, concernant le statut juridique de ces pays ou territoires, de leurs
autorités et institutions ou de la délimitation de leurs frontiéres.

La mention de noms d’ entreprises ou de produits spécifiques (qu'il soit ou non précisé
gu'ils sont enregistrés) n’implique aucune intention de porter atteinte aux droits de propriété
et ne doit pas non plus étre inter prétée comme un soutien ou une recommandation dela part de
I’ AIEA.
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1. INTRODUCTION

1.1. CONTEXTE

Un programme électronucléaire est une entreprise majeure qui requiert une
planification et une préparation minutieuses, ainsi qu’ un investissement en temps
et en ressources humaines. Méme si |’ éectronucléaire n’ est pas le seul domaine
auquel s appliquent ces conditions, il se distingue en raison des problemes liés a
la détention et ala manutention des matieres nucléaires.

La décision d’un Etat Membre de lancer un programme électronucléaire
devrait étre fondée sur I’engagement d' utiliser I'énergie nucléaire a des fins
pacifiques, dans de bonnes conditions de slreté et de sécurité. Cet engagement
implique la mise en place d'une infrastructure nationale durable assurant au
programme électronucléaire, tout au long de son cycle de vie, un soutien
gouvernemental, juridique, réglementaire, administratif, technologique, humain
et industriel. Pour mettre en place un programme électronucléaire responsable, il
est essentiel de respecter des instruments juridiques internationaux, les normesde
s{reté nucléaire internationalement reconnues, des orientations en matiére de
securité et les exigences liées aux garanties.

L'éaboration et la mise en place d’'une infrastructure appropriée pour
assurer |"introduction réussie de I’ électronucléaire et son application pacifique et
efficiente dans de bonnes conditions de slreté et de sécurité constituent un enjeu
central, notamment pour les pays qui envisagent et planifient une premiére
centrale nucléaire. L'infrastructure nécessaire a I'implantation d'une centrale
nucléaire est complexe : installations physiques et équipements associés a la
fourniture d’ électricité, transport du matériel et desfournituressur le site, sitelui-
méme, installations de manutention des déchets radioactifs, cadre juridique et
réglementaire dans lequel toutes les activités requises sont menées, et ressources
humaines et financiéres nécessaires a la mise en ceuvre des activités requises.
Ains le terme «infrastructure», tel qu'il est employé dans la présente
publication, désigne toutes les activités et dispositions nécessaires pour mettre en
place et exécuter un programme électronucléaire.

Les décideurs, les consellers et les dirigeants des organismes
gouvernementaux, des compagnies d’ électricité, des entreprises industrielles et
des organismes de réglementation des pays qui lancent ou développent un
programme électronucléaire, ou qui exportent des ressources a destination de tels
programmes, devraient faire en sorte que I’ infrastructure national e nécessaire soit
disponible. Cette infrastructure est requise quel que soit I’ objectif du programme
nucléaire : production d’ électricité, dessalement d' eau de mer, ou toute autre fin
pacifique.



Laprésente publication a été élaborée pour faciliter I' évaluation des progres
accomplis dans la mise en place d une infrastructure par un pays qui envisage
d'introduire |'énergie nucléaire dans le cadre de sa politique énergétique.
L’ objectif desinformations qui y sont présentées est de faire état de I’ expérience
et des bonnes pratiques des pays qui ont des programmes él ectronucl éaires et non
pas d'imposer des normes a ceux qui envisagent d' utiliser |’énergie nucléaire
pour la premiére fois. L’ expérience a montré que le fait de traiter des le départ
I’ensemble des éléments évoqués ici peut faciliter la réussite d'un programme
électronucléaire national. Négliger I'un ou I’ autre de ces éléments peut conduire
a des difficultés pouvant affecter de maniére significative I’ introduction réussie
de I’ électronucléaire.

La réalisation d'un programme électronucléaire impose de traiter de
nombreuses questions complexes et interdépendantes sur une longue durée.
L'introduction d’'un programme électronucléaire implique de s engager pour au
moins 100 ans a maintenir une infrastructure nationale durable pendant
I’exploitation, le déclassement et le stockage définitif des déchets radioactifs.
L’ expérience a montré que le délai alant de la décision initiale prise par |’ Etat
concerné jusqu’ al’ exploitation de la premiére centrale nucléaire peut étrede 10 &
15 ans. Ce délai peut étre plus long en fonction des ressources allouées a la
réalisation. Pour un pays disposant d'une base technique peu développée, la
réalisation de la premiére centrale nucléaire peut prendre en moyenne 15 ans.
Pour un pays disposant d’ une base technique solide, ce délai peut étre réduit adix
ans, a condition que des efforts importants et concertés soient déployés pour une
réalisation rapide. Méme dans les pays ou des programmes nucléaires sont déja
en place, une dizaine d’ années peuvent étre nécessaires pour I’ approbation et la
construction d’ une nouvelle centrale nucléaire.

La présente publication part du principe qu' un Etat Membre qui envisage
I'introduction d'un programme éectronucléaire jouit d'un contexte politique,
économique et social stable. Si la stabilité politique est nécessaire pour bénéficier
de I’appui des institutions internationales et des fournisseurs, elle ne suffit pas a
garantir qu’un fournisseur de centrale nucléaire qui accepte de construire une
centrale pourra étre trouvé, ni qu’un financement sera obtenu pour la centrale
nucléaire.

Lancer un programme électronucléaire est un engagement majeur qui
nécessite d’'accorder une attention toute particuliére a la slreté nucléaire et au
contrble des matiéeres nucléaires. Cet engagement comporte une responsabilité
non seulement envers les citoyens de |’ Etat qui met en place le programme, mais
aussi envers lacommunauté internationale.

L’ objectif fondamental de la sireté nucléaire est de protéger les personnes
et I’environnement contre les effets nocifs des rayonnements ionisants. Il faut
€élaborer un cadre de slreté complet, qui s applique a toutes les activités de



réalisation. |1 est possible de mettre au point ce cadre en utilisant lesinformations
contenues dans la publication de I’ AIEA intitulée « Principes fondamentaux de
slreté», qui énonce dix principes de slreté représentant le consensus
international sur le niveau élevé de slreté nécessaire a une utilisation durable de
I”énergie nucléaire. Le premier principe établit que la responsabilité premiére en
matiere de slreté doit incomber a I'exploitant. |l appartient aux instances
dirigeantes de I’ Etat Membre et a1’ exploitant de sensibiliser I’ opinion publique
aux questions de sireté et de favoriser et d’imposer une culture de sireté tout au
long du programme. On ne saurait trop souligner que toutes les parties a un projet
électronucléaire ont une responsabilité en matiére de slreté.

Outre la slreté nucléaire, on distingue les questions, non moins
importantes, liées au contrle des matieres nucléaires : il sagit d assurer la
sécurité des matiéres et de pouvoir démontrer que toutes les activités pratiquées
dans un pays ne comportent aucun risque de prolifération d' armes nucléaires et
gue toutes les matiéres sont correctement comptabilisées et protégées. |l faut
aussi mettre en cauvre une culture, un systéme et des pratiques qui garantissent
gue tous les membres du personnel sont conscients de leurs responsabilités et de
I"'importance de leurs actions.

Un Etat Membre intéressé peut utiliser le présent document pour évaluer :
1) ses progres et son degré de préparation al’ introduction de I’ électronucléaire ;
et 2) I’ampleur de I’ engagement nécessaire pour s assurer qu'il est pleinement
préparé a utiliser I'énergie nucléaire a des fins pacifiques dans de bonnes
conditions de slireté et de sécurité et de maniére techniquement fiable. L’ aide peut
prendre les formes suivantes : identification et mise en ceuvre des aspects atraiter
dans le cadre d'une infrastructure électronucléaire de base, partage dune
infrastructure électronucléaire entre plusieurs pays, et définition des étapes a
atteindre dans les activités de mise en place de I'infrastructure par un pays
introduisant I’ électronucl éaire.

1.2. OBJECTIF

La présente publication fournit un cadre présentant les différentes étapes du
développement d’une infrastructure nucléaire nationale, permettant a I’Etat
Membre de s assurer, a chaque étape :

(1) quil aidentifié et recensé I'ensemble des engagements et des obligations
nationaux liés al’introduction de I’ énergie nucléaire ;

(2) quil a établi et correctement préparé toute I'infrastructure nationale
nécessaire pour lancer la construction d’ une centrale nucléaire ;



(3) qu'il aétabli toutesles compétences et les capacités nécessaires pour étre en
mesure de réglementer et d’ exploiter une centrale nucléaire dans de bonnes
conditions de sQreté et de sécurité et de maniére économique tout au long de
sadurée devie, et pour étre en mesure de réglementer et de gérer les déchets
radioactifs qui en résultent.

1.3. CHAMPD’APPLICATION

La présente publication traite a la fois I'infrastructure « matérielle »
(réseau, installations, etc.) et «immatérielle» (législation, réglementation,
formation, etc.) nécessaires a une centrale nucléaire. Les besoins en termes
d’infrastructure sont examinés depuis le moment ou I’Etat Membre envisage
I’implantation d’une centrale jusqu’ a la planification, la préparation de |’ appel
d’ offres, la construction, le lancement, et la préparation de la mise en service.

Les questions concernant I’ exploitation, le déclassement, le combustible
usé et la gestion des déchets sont traitées dans |a mesure nécessaire aux fins de la
planification requise avant la mise en service d'une centrale nucléaire. Le
principe est que toutes les questions, qu'elles concernent I’ exploitation et le
déclassement, ou le combustible usé et la gestion des déchets, devraient étre
étudiées et que la planification devrait étre en cours au moment ou |’ appel
d’offres est publié. Lorsqu’il est prét a mettre en service une centrale nucléaire,
I’ Etat Membre doit avoir compris les engagements requis en vue de la réussite du
programme électronucl éaire et étre en mesure de tenir ces engagements pendant
toute la durée du programme.

1.4. UTILISATEURS

Les décideurs, les consellers et les dirigeants des organismes
gouvernementaux, des compagnies d’ électricité, des entreprises industrielles et
des organismes de réglementation d'un pays intéressé par le lancement d'un
programme électronucléaire peuvent utiliser la présente publication pour
identifier les différentes activités successives nécessaires pour planifier, acquérir,
construire et étre prét a exploiter et a entretenir une centrale nucléaire.

Les organisations internationales peuvent quant a elles utiliser la présente
publication pour évaluer les progrés d’ un Etat donné dans I’ éaboration et lamise en
cauvre de I’ infrastructure nécessaire alaréaisation d’ un projet de centrale nucléaire,
afin que I’ aide puisse étre apportée de maniére appropriée et en temps voulu.

D’autres organismes, tels que les bailleurs de fonds, les fournisseurs, les
agences spécialisées dans |’ énergie nucléaire et les exploitants, peuvent utiliser la



présente publication pour Sassurer que le pays dispose de I'infrastructure
nécessaire pour réglementer, construire et exploiter en toute siireté une centrale
nucléaire ou identifier les domaines dans lesquels une aide pourrait étre
nécessaire.

1.5. STRUCTURE

La présente publication comporte deux grandes sections outre la présente
introduction. Dans la section 2 sont présentées les trois étapes majeures de lamise
en place de I'infrastructure pour la réalisation d’ un programme électronucléaire.
La section 3 traite de 19 questions importantes se rapportant a I'infrastructure,
ainsi que des conditions nécessaires pour franchir les différentes étapes.
L’ appendice récapitule ces questions sous forme de tableau, et donne un apercu
des activités qui leur sont liées & chaque étape.

1.6. UTILISATION DU GUIDE

La présente publication devrait étre utilisée comme un guide sur la maniére
d’évaluer les progrés accomplis en vue d' établir un programme électronucléaire
national et d aider aplanifier les étapes nécessaires pour établir une infrastructure
nationale. 1l ne s'agit pas d’' un guide exhaustif concernant la maniére de créer
I'infrastructure compl éte nécessaire a un programme électronucléaire, mais plutét
d’une présentation des éléments d'infrastructure qui devraient étre en place a
différents moments du processus de réalisation. Un grand nombre d'informations
et de conseils sur chacune des questions liées au développement de
I"infrastructure sont disponibles, notamment dans les publications de I' AIEA
mentionnées dans la bibliographie.

2. PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT
DE L’'INFRASTRUCTURE
2.1. ETAPESDE DEVELOPPEMENT DE L'INFRASTRUCTURE

Pour mettre en place I'infrastructure en vue de I'introduction de
I’ électronucléaire, différentes activités doivent étre menées a bien. Elles peuvent



étre regroupées en trois phases progressives de développement. La durée de ces
phases dépendra du degré d' engagement de I’ Etat Membre et des ressources
mises en cauvre dans celui-ci. Une description des conditions qui doivent étre
remplies a la fin de chague phase est fournie. L'expression « étape de
développement de I'infrastructure » désigne les conditions démontrant que la
phase a hien été achevée. L'« étape de développement de I'infrastructure » est
donc la description d'un ensemble de conditions et ne comporte pas
nécessairement une dimension temporelle spécifique. Il est a noter que les
décisions prises au début du processus, comme le choix entre un achat clés en
main et une construction locale, peuvent avoir une grande influence sur les
ressources nécessaires pour créer |’infrastructure requise.

Le développement de I'infrastructure nécessaire a |'exécution d'un
programme électronucléaire va de la phase 1 ala phase 3, au cours desquelles les
étapes correspondantes sont franchies alors qu’'en paralléle sont menées de
nombreuses autres activités spécifiques pour la réalisation du premier projet de
centrale nucléaire. Les trois phases de développement du programme sont les
suivantes :

— 1% phase : considérations préalables ala décision de lancer un programme
€électronucléaire ;

— 2° phase : préparatifs en vue de la construction d’une centrale nucléaire
apres que la décision de principe a été prise ;

— 3®phase : rédlisation de la premiére centrale nucléaire.

La réunion des conditions en matiére d'infrastructure de chacune de ces
phases est marquée par une étape spécifique, alaquelle les progres et les résultats
de I’ effort de développement peuvent étre évalués et une décision peut étre prise
guant au passage a la phase suivante. Ces étapes sont :

— 1%¢ étape : I’'Etat Membre est prét & s engager en connaissance de cause
dans un programme nucléaire ;

— 2° étape : I Etat Membre est prét alancer un appel d’ offres pour la premiére
centrale nucléaire;

— 3° é@ape : I'Etat Membre est prét & mettre en service et & exploiter la
premiére centrale nucléaire.

Lafigure 1 représente ces différentes phases et étapes.

Les trois principales parties généralement impliquées dans la réalisation
d'un programme électronucléaire sont le gouvernement, le propriétaire/
I’ exploitant de la centrale nucléaire et I’ organisme de réglementation. Chacune a
un r6le spécifique a jouer, assorti de responsabilités évoluant & mesure que le
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programme progresse. Dans la présente publication, on fait I"hypothése que le
gouvernement met en place un groupe chargé d'étudier et de promouvoir
initiadlement la réalisation du programme. Ce groupe est dénommé ci-apres
«organisme d exécution du programme électronucléaire » (OEPEN). Il est a
noter que cette dénomination n'est utilisée ici qu'a titre d'illustration®. Les
pouvoirs publics peuvent organiser les activités de la maniére correspondant le
mieux aux usages et aux besoins nationaux. De méme, le propriétaire/l’ exploitant
peut étre public, faire partie d’ une compagnie d’ électricité ou étre une entreprise
commerciale indépendante. L’organisme de réglementation est effectivement
indépendant du propriétaire/de I’ exploitant et des autres institutions publiques
chargées de la rédisation du programme électronucléaire, mais peut étre un
organisme public.

Pour chaque étape, 19 questions a prendre en considération sont présentées
schématiquement dans le tableau 1. L’ ordre de présentation ne constitue pas une
indication d’'importance ou de hiérarchie. Chague question est importante et doit
étre considérée avec une attention particuliére. En fonction du point de vue, les
différentes questions ont des poids différents. Ainsi, d’un point de vue juridique,
le cadre juridique est I’ aspect le plus important. Du point de vue de la sreté, le
cadre réglementaire et |a sireté nucléaire sont les aspects prédominants. Pour un
économiste, la prise de décisions dans le cadre national et les aspects liés au
budget et au financement sont probablement les plus importants. Il en va de
méme en ce qui concerne les garanties ou la sécurité, ou encore d' autres
domaines. La différence dépend clairement du point de vue du lecteur. Les
différents organismes devront déterminer lesquelles de ces questions les
concernent et par conséquent celles a traiter en priorité. Les trois parties
principales, a savoir le gouvernement, le propriétaire/l’ exploitant et I’ organisme
de réglementation, doivent faire en sorte que toutes ces questions soient bien
prises en compte.

! Dans une publication antérieure, Basic Infrastructure for a Nuclear Power Project
(IAEA-TECDOC-1513), ladénomination « Nuclear Power Implementation Agency (NPIA) »
(agence de mise en ceuvre d'un projet électronucléaire) a été utilisée pour désigner un
groupe du type de I’OEPEN. Les activités décrites dans la présente publication peuvent étre
organisées de plusieurs fagons, tant que toutes les questions et activités sont incluses.



TABLEAU 1. QUESTIONS LIEES A L’ INFRASTRUCTURE ET ETAPES
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2.2. 1EREETAPE : LETAT MEMBRE EST PRET A SENGAGER
EN CONNAISSANCE DE CAUSE DANS UN PROGRAMME
NUCLEAIRE

On suppose qu’ un pays adéterminé qu’il abesoin d’ énergie supplémentaire
et qu'il envisage de recourir a |’ électronucléaire pour répondre a certains de ces
besoins. A ce stade du processus de décision politique, il engage la premiére
phase du programme qui S achévera avec |e franchissement de la premiére étape.



Le pays seraaors en mesure de prendre une décision éclairée sur I’ opportunité de
lancer un programme électronucléaire.

Si un Etat Membre envisage d'introduire le nucléaire dans son bouquet
énergétique, il est indispensable gqu'il analyse en détail les obligations et les
engagements divers qui sont en jeu, ainsi que la stratégie nationale permettant de
S en acquitter, avant de prendre une décision de mise en cauvre.

En outre, il importe que I’ Etat Membre ait une connaissance précise de ses
besoins énergétiques, et du réle potentiel, de I’ opportunité et de la viabilité du
nucléaire dans son plan énergétique a long terme et dans le cadre de son
développement socioéconomique national. L' Etat Membre devrait également
étudier la possihilité d’intégrer une centrale nucléaire dans le réseau national de
distribution en tenant compte du fait qu’il est généralement admis qu’ une tranche
de production d’ électricité ne doit pas représenter aelle seule plusde 5 a10 % de
la capacité installée du réseau électrique régional auquel elle est raccordée, bien
gu'il existe de notables exceptions. |1 convient également de prendre en compte la
coopération régionale et internationale.

Un Etat Membre qui envisage un programme électronucléaire devrait
disposer d’'une infrastructure nationale de slreté radiologique et de sireté du
transport et des déchets. Il faudrait que cette infrastructure soit conforme auix
normes internationales et couvre toutes les activités, pratiques et installations
existant dans I'Etat. L’ utilisation des infrastructures existantes, couplée a
I’ expérience de |’ élaboration et de la mise en place de I'infrastructure nationale
de sreté, devrait considérablement aider |’ Etat Membre & créer I’ infrastructure
nécessaire pour un programme électronucléaire.

La phase initiale de réalisation d’ un programme électronucl éaire comporte
les études et la planification précédant la prise de décision définitive. Durant cette
phase, les organismes responsables sont le gouvernement et I' OEPEN. Celui-ci
devrait permettre & I’ Etat Membre de bien comprendre les engagements liés a
I électronucléaire.

Un systeme de gestion efficace et des ressources humaines doivent étre mis
en place afin de garantir que les obligations du propriétaire/de I’ exploitant seront
remplies comme il se doit. En outre, des discussions préliminaires avec des
fournisseurs potentiels de systémes nucléaires devraient étre menées afin de
déterminer S'ils souhaitent participer a la mise en place d'un programme
électronucléaire et & la fourniture d’'une centrale nucléaire et de connaitre leurs
préoccupations et restrictions éventuelles.
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2.3. 2FETAPE: L'ETAT MEMBRE EST PRET A LANCER UN APPEL
D’ OFFRES POUR LA PREMIERE CENTRALE NUCLEAIRE

Apres que la décision de lancer un programme électronucl éaire a été prise,
il faut travailler pour atteindre le niveau de compétence technique et institutionnel
nécessaire. Cette phase exige un engagement important et constant de la part des
pouvoirs publics. Les attributions de I’ OEPEN sont alors confiées a |’ organisme
gouvernemental compétent qui feradésormais fonction d’ organe directeur pour le
programme national.

Durant la deuxiéme phase du programme, |e pays mene les préparatifs pour
la construction d'une centrale nucléaire. L' organisme de réglementation devra
étre renforcé a un niveau lui permettant de remplir toutes ses fonctions de
supervision. Il faudrait que I’ infrastructure nécessaire soit tout afait préte pour le
lancement d'un appel d offres ou la conclusion d'un contrat commercial. La
présente publication suppose que le pays peut recourir a la procédure d appel
d’ offres concurrentiel pour acquérir la premiére centrale nucléaire, éant entendu
gu'il existe un certain nombre de procédures différentes pour la passation de
marchés.

Le propriétaire/l’exploitant (ou la compagnie d'électricité) a un role
essentiel ajouer ace stade : il doit avoir acquis les compétences nécessaires pour
gérer un projet nucléaire et la culture organisationnelle et opérationnelle
nécessaire pour satisfaire aux exigences réglementaires, et avoir prouve qu’il est
un client correctement informé et crédible.

2.4. 3FETAPE:L'ETAT MEMBRE EST PRET A METTRE EN SERVICE ET
A EXPLOITER LA PREMIERE CENTRALE NUCLEAIRE

La troisieme phase de la réalisation d’un programme nucléaire comporte
toutes les activités nécessaires pour implanter la premiére centrale nucléaire. Une
bonne part des travaux de mise en place de |’ infrastructure sont bien avancés ace
stade. Les dépenses d'investissement les plus importantes surviennent durant
cette phase, ce qui nécessite une attention soutenue de tous les organismes. Dans
le cadre de la présente publication, le processus de mise en service est censé
débuter avant lalivraison du combustible sur le site.

A I’achévement de cette phase, les pouvoirs publics auront mis en place un
programme €l ectronucl éaire comportant tous les avantages en matiére de sécurité
énergétique et de développement économique prévus dans la décision initiale. A
ce moment-1a, le propriétaire/l’exploitant sera passé du statut d organisme
capable de passer commande d'une centrale nucléaire a celui d organisme
capable d' accepter laresponsabilité de la mettre en service et de |’ exploiter. Pour
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cela, il faudra renforcer et former les personnels a tous les niveaux et le
propriétaire/l’ exploitant devra prouver qu'il est capable de gérer le projet sur
toute sa durée.

Méme si le franchissement de cette 3° étape est une réalisation majeure, il
convient de rappeler que ce n'est que le début d'un engagement durable
concernant la sireté, la sécurité et |’ utilisation efficace de I’ éectronucl éaire.

3. DESCRIPTION DESQUESTIONSLIEES
A L'INFRASTRUCTURE

Il existe un ensemble de questions majeures, chacune exigeant des actions
spécifiques durant chaque phase. Ces actions permettent de réunir les conditions
nécessaires au franchissement de I'étape concernée. Ces conditions sont
examinées dans la présente section. Un résumé de ces conditions figure a
I" appendice. Comme indiqué plus haut, I’ ordre de présentation de ces questions
ne constitue pas une indication d’importance ou de hiérarchie. Toutes sont
importantes et exigent une attention appropriée.

3.1. DEMARCHE NATIONALE

Le gouvernement devrait exprimer clairement son intention de mettre en
place un programme électronucléaire et la faire connaitre & I’échelon local,
national, régional et international. La raison d'étre d'un tel programme doit
découler d'une politiqgue énergétique nationale appuyant les objectifs de
développement économique du pays et prenant en compte la contribution
qu’ apportera |’ énergie nucléaire a cette politique. Bien que I’ énergie nucléaire
soit généralement employée pour une production slre, propre et économique
d’électricité, son application au dessalement ou a la production de chaleur
industrielle peut également étre pertinente.

Un fort soutien du gouvernement est indispensable pour la réussite d' un
programme électronucléaire et I’ intention de lancer un tel programme devrait étre
annoncée au plus haut niveau du gouvernement. |l est nécessaire que le
gouvernement assume la direction et le financement de I’ éaboration initiale du
programme et son soutien continu sera requis pendant toute la durée du
programme. |l convient d examiner avec atention les moyens de maintenir la
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stabilité politique, économique et sociale along terme nécessaire tout au long du
programme.

3.1.1. Démarchenationale: 1%¢éape — L’'Etat Membre est prét
as'engager en connaissance de cause dans un programme nucléaire.

L’introduction de I’ électronucléaire exige des engagements a long terme au
plan tant national qu’ international. Un calendrier d’ exécution d’ au moins 100 ans
doit étre envisagé pour un programme électronucléaire, avec une période de mise
en cauvre initidle de 10 a 15ans. Il est donc extrémement important de
comprendre parfaitement les engagements a long terme requis pour un
programme électronucléaire, avant méme d examiner un projet de centrae
nucléaire spécifique.

Le meilleur moyen dacquérir une parfaite compréhension de ces
engagements est de constituer un OEPEN. Cet organisme devrait étre chargé de
réaliser une étude approfondie des points et conditions nécessaires au succes de
I"introduction de I’ électronucléaire dans le pays. Il devrait rendre compte a un
niveau élevé du gouvernement, tel que le ministére de |’ énergie ou de I’industrie,
et se voir accorder un délai et un financement suffisants pour établir un rapport
détaillé. Pour sa dotation en personnel, I’ organisme peut recourir librement a des
experts consultants, mais il importe que le gouvernement conserve la direction
des opérations. On trouvera un exemple de structure possible alafigure 2.

Ministre responsable

Directeur de 'OEPEN

Equipe chargée des questions Responsable de I'information et
|égislatives et réglementaires de la consultation du public
[ i |
Consultants techniques, Equipe d’évaluation Marché et (Iqumpe d elvaluatchJr) '!'echnolog|le
commerciaux et stratégiques production de I'électricité es centrales nucleaires et cycle
du combustible
Equipe d’évaluation Equipe d’évaluation Localisation
Environnement et choix du site économique et technologique

FIG 2. Exemple d OEPEN
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Les points clés a examiner pour comprendre les engagements sont
notamment :

— la nécessité de garantir la slreté, la sécurité et la non-prolifération des
matiéres nucléaires ;

— lanécessité d' adhérer aux instruments juridiques internationaux pertinents;;

— lanécessité d’ élaborer un cadre | égislatif exhaustif couvrant tous les aspects
du droit nucléaire, notamment la sireté, la sécurité et la responsabilité en
matiere nucléaire, ainsi que d autres aspects législatifs, réglementaires et
commerciaux ;

—la nécessité de disposer d'un organisme de réglementation efficace,
indépendant et compétent ;

— leréle del’ énergie nucléaire dans |a stratégie de développement durable du
pays et sa compatibilité avec celle-ci ;

— lanécessité d' établir des capacités en matiéere de gestion de projet ;

— la nécessité d' établir et de maintenir les capacités nationales en ressources
humaines tant dans |le secteur public que dans le secteur privé afin de bien
gérer, exploiter, entretenir et réglementer les installations nucléaires;

— lanécessité de s assurer de ladisponibilité de ressources financieres pour la
construction d'installations nucléaires et pour I'exploitation, la
réglementation et le déclassement a long terme de cesinstallations ;

— la nécessité de prévoir une politique, des programmes et des ressources
pour le déclassement et la gestion sire du combustible usé et des déchets
radioactifs ;

— la nécessité de prévoir une capacité industrielle d’appui au programme
électronucléaire en matiére d équipements et de services, soit en passant
des marchés internationaux soit par des moyens nationaux ;

— la nécessité de gagner et de conserver la confiance du pays et de la
communauté internationale en instaurant une communication ouverte,
transparente et réguliére concernant I’ ensemble des aspects et des activités
du programme nucléaire.

Pour une démarche nationale crédible, I’ Etat Membre doit démontrer qu'il
a conscience des engagements inhérents au lancement d'un programme
électronucléaire et qu'il est déterminé ales honorer.

3.1.2. Démarchenationale: 2° éape—L’'Etat Membre est prét alancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Pour pouvoir passer de ladécision de principe aladéclaration de lancement
du premier projet de centrale nucléaire, le gouvernement doit rester impliqué et
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mobilisé en permanence. Il [ui incombe de mettre en place le cadre législatif
nécessaire. Il lui incombe aussi de veiller a ce que toutes les compétences
techniques et institutionnelles nécessaires pour construire une centrale nucléaire
aient été acquises.

Le meilleur moyen de remplir ces obligations est d'intégrer I'OEPEN
officiellement dans une entité telle que le ministére de I’ énergie ou de |’ industrie,
en le dotant des pleins pouvoirs pour mener les activités nécessaires. Les
investi ssements indispensabl es pour amener un programme nucléaire au stade du
lancement d'un projet de centrale sont importants, mais ils sont faibles par
rapport a ceux qui sont nécessaires pour construire la premiére centrale nucléaire.
Il faut aussi tenir compte du fait que les besoins en ressources humaines peuvent
varier considérablement en fonction des décisions prises durant cette phase (a
savoir, projet clés en main ou construction et fourniture des équipements dans le
pays).

Durant cette phase de développement, |e gouvernement doit :

— promulguer la |égislation appropriée et adopter les instruments juridiques
internationaux pertinents;

— établir un organisme de réglementation compétent et réellement
indépendant (ou étoffer I’ organisme de réglementation existant) chargé de
délivrer les autorisations et de réglementer la conception et |’ exploitation
des installations nucléaires et disposant de pouvoirs, d effectifs et de
ressources financieres adéquats ;

— établir et maintenir un systeme national de comptabilité et de contréle des
matieres nucléaires (SNCC) efficace ;

— arréter les modalités financiéres et opérationnelles en matiere de propriété
et d’exploitation d’installations nucléaires, y compris en ce qui concerne la
propriété ou |’ exploitation publique et/ou privée ou étrangére ;

— arréter une politique pour le cycle du combustible nucléaire, notamment des
arrangements concernant des sources d approvisionnement sécurisées, le
transport et |’entreposage du combustible neuf ou usé dans de bonnes
conditions de sreté et de sécurité, et la gestion along terme des déchets ;

—fixer les dispositions législatives, organisationnelles et financieres
concernant le déclassement et |es responsabilités en matiere de gestion des
déchets radioactifs;;

— assurer et maintenir la participation des parties prenantes au programme
électronucléaire ;

— arréter une politique en matiére de participation nationale et industrielle au
programme électronucléaire et lancer les programmes de développement
des ressources humaines et physiques nécessaires pour la mettre en cauvre ;
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— élaborer des programmes d’ application de garanties nationales aux matieres
nucléaires;

— élaborer des programmes relatifs a la sécurité des matieres et installations
nucléaires ;

— élaborer des programmes relatifs a la radioprotection et a la planification
desinterventions d’ urgence ;

—adopter des normes internationales en matiére de protection de
I’ environnement.

La mise en ocauvre de ces éléments fournira une base crédible pour le
lancement d’ un appel d’ offres concernant la premiere centrale nucléaire.

3.1.3. Démarchenationale: 3°éape— L’Etat Membre est prét a mettre
en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire

Pour atteindre le stade ou il est prét a mettre en service et a exploiter une
centrale nucléaire, I’ Etat devrait avoir mis en place I’ infrastructure de base pour
autoriser, réglementer et exploiter la centrale en toute siireté dans e respect de la
Iégislation en vigueur et de ses engagements internationaux. |l est nécessaire de
s assurer de la mise en place et de la compétence des organismes et institutions
chargés de la construction, de I’ exploitation et de la réglementation de toutes les
activités associées. || faudrait pour cela s appuyer sur I’ organisme précédemment
investi de laresponsabilité de I’ exécution du programme nucléaire.

Durant latransition entre la publication de I’ appel d’ offres pour la premiéere
centrale nucléaire et les préparatifs en vue de la mise en service et de
I’ exploitation, le gouvernement devrait veiller :

— acequel’ensemble deslois et instruments juridiques restent en vigueur et a
ce que I’instance chargée d’ en assurer le respect soit clairement désignée ;

— a ce que I’organisme de réglementation soit intégralement financé, doté
d’un personnel compétent et formé, ainsi que des installations et ressources
nécessaires, et soit pleinement habilité & assumer ses attributions et
fonctions;;

—a ce gue I'organisme de réglementation ait confirmé la compétence
technique et en gestion du propriétaire/de |’ exploitant ;

—a ce que la participation des parties prenantes demeure une importante
priorité;

— ace que le financement soit suffisant pour assurer |’ exploitation sire de la
centrale nucléaire et des installations auxiliaires et a ce que des dispositifs
d’indemnisation soient prévus en cas de dommages nucléaires ;
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—a ce qu'un systéme de financement du déclassement et de la gestion du
combustible usé et des déchets soit en place ;

—a ce que les programmes de développement des ressources humaines et
physiques soient en cours afin de soutenir en permanence |’ exploitation
slre de toutes les instal lations nucléaires ;

— ace qu'un plan de financement adéquat soit mis en ceuvre pour les déchets,
lagestion along terme du combustible usé et |e déclassement de la centrale
nucléaire.

Apres s étre assuré de |’ existence et de la compétence de I'infrastructure
nationale de base, |’ Etat sera prét & mettre en service et a exploiter la premiére
centrale nucléaire.

3.2. SURETE NUCLEAIRE

La sOreté nucléaire exige un engagement de toutes les composantes du
gouvernement national, des organismes d’ exploitation et de réglementation, des
fournisseurs et autres, en ce qui concerne la promation et la réalisation de la
slreté dans la conduite, la préparation et la mise en cauvre d’un programme
électronucléaire. Tous les aspects de la préparation d’'une infrastructure pour
I’ électronucléaire ont un impact sur la slreté.

En se langant dans un programme électronucléaire, les pays deviennent
partenaires dans un régime mondial de slreté nucléaire destiné a maintenir la
slireté nucléaire dans le monde entier. En devenant des partenaires responsables,
ils bénéficient des avantages d’ un réseau de coopération internationale en matiere
de slireté nucléaire. Dans le cadre de cette coopération, ils doivent s assurer
conjointement que sont mis en cauvre des programmes conformes aux Principes
fondamentaux de sireté de I’ AIEA et aux autres normes de sireté del’ AIEA ou a
leur équivalent.

L' expérience montre qu'il ne suffit pas de recourir & des dispositifs
techniques pour assurer la slreté nucléaire. La lecon a retenir est qu’'une
exploitation dans de bonnes conditions de slireté et de sécurité ne peut étre
assurée que sil existe une infrastructure pour garantir que les exigences
spécifiques de la technologie éectronucléaire sont prises en compte et que les
conditions adéquates sont réunies pour y répondre en toute slreté.
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3.2.1. Slreténucléaire: 19°étape— L’Etat Membreest prét a s engager
en connaissance de cause dans un programme nucléaire

Pour étre prét a s'engager en connaissance de cause dans un programme
électronucléaire, apres avoir pris la décision d' gjouter une composante nucléaire
a son bouquet énergétique, I’ Etat Membre doit étre conscient de I’importance de
lasOreté qui est un élément nécessaire de toutes les activités liées ala conception,
alaréalisation, alaconstruction et al’ exploitation d’ une centrale nucléaire.

La construction d' une centrale nucléaire exige la méme planification et la
méme anayse stratégiques des incidences économiques, technologiques,
environnementales et sociales que tout autre investissement de grande envergure.
Toutefois, la construction de la premiére centrale impligue un engagement along
terme qui est assorti d'exigences spécifiques en matiére d'infrastructure
électronucléaire nationale et de participation au réseau international de slreté
nucléaire. Les nouveaux pays nucléaires doivent prendre tres tét des mesures
pour s acquitter de leurs obligations en matiére de slireté nucléaire.

Par conséguent, la décision de lancer un programme nucléaire devrait se
baser sur un large processus consultatif destiné arecueillir des avis d’ experts et a
consulter la population, de méme que des agences, organismes et personnes
représentant divers groupes d'intérét. A cette fin, la mise en place d'un
programme de participation des parties prenantes, méme si elle n’ est pas exigée
par laloi, est recommandée. L’ instauration d’un dialogue entre toutes les parties
prenantes doit étre considérée comme un éément essentiel de tout programme
nucléaire. Ce dialogue doit étre favorisé par des actions des autorités et
institutions en vue d’améliorer I’ information du public sur les questions de slreté
nucléaire (voir la section 3.11 ci-aprées sur la participation des parties prenantes).

A ce stade initid du programme, I'accent devrait étre mis surla
reconnaissance de la nécessité d’ une prise en compte des Principes fondamentaux
de sOreté de I’ AIEA, sur la responsabilité ultime de I exploitant, sur un cadre
Iégislatif et gouvernemental efficace pour la sireté, comprenant un organisme de
réglementation indépendant, sur lamise en place d’ uneinstance de direction et de
gestion efficace de la slreté, sur le déclassement et la gestion a long terme des
déchets radioactifs, sur des mesures pour prévenir et atténuer les accidents ainsi
gue sur des arrangements en matiére de préparation et de conduite des
interventions d’ urgence.

En outre, pour participer au régime mondial de sireté nucléaire, il faut aussi
prévoir d adhérer aux instruments intergouvernementaux en matiére de sireté (a
savoir les conventions juridiquement contraignantes et les codes de conduite non
contraignants), et de participer a diverses actions destinées a échanger des
connaissances et des données d’ expérience par le biais de réseaux d’'information
et d'une participation a des organisations régionales et internationales. En
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devenant rapidement partie contractante ala Convention sur la sQrreté nucléaire et
en participant activement au processus d’ examen par des pairs, I'Etat Membre
fera la preuve de son engagement a I'égard du régime mondial de sOreté
nucléaire.

Si lesrégimes |égidlatifs et réglementaires sont de la plus haute importance
pour la réussite d'un programme nucléaire, ils ne suffisent pas a eux seuls a
assurer un niveau optimal de sreté. L’ expérience montre que le développement
d’une culture de sOreté au sein de tous | es organismes participant &un programme
nucléaire non seulement éléve le niveau de slreté obtenu, mais aussi augmente
I’efficience et la crédibilité du programme. Pour que la nécessité d’ établir une
culture de slreté soit reconnue, il faut que tous les participants au programme
assument une responsabilité personnelle en matiére de slreté et accomplissent
toutes leurs activités en gardant cette pensée a I'esprit ; c'est un aspect
incontournable de |a premiére étape.

3.2.2. Slreténucléaire: 2° étape— L’'Etat Membre est prét alancer
un appel d’'offres pour la premiére centrale nucléaire

Tout en reconnaissant que la responsabilité ultime de la slreté incombe a
I"exploitant, il convient de prendre toutes les mesures nécessaires pour gque tous
les participants au projet nucléaire, que ce soit les représentants des pouvoirs
publics, les fournisseurs, les exploitants, les organismes de réglementation ou
d’ autres parties prenantes, soient sensibilisés de maniere adéquate a la slireté et
assument une responsabilité personnelle en matiére de slireté.

Une fois que la décision de lancer un projet de centrale nucléaire aura été
prise, le processus habituel de mise en ceuvre des projets d'investissement de
grande envergure sera engagé. La premiére centrale nucléaire d' un pays seratrés
vraisemblablement livrée par un fournisseur étranger. Le pays fournisseur devra
s'engager durablement envers le pays acheteur en ce qui concerne la slreté
nucléaire. Toutefois, le processus de décision concernant une centrale nucléaire
est plus complexe que pour d autres types de projets du fait d’un certain nombre
de considérations de slreté nucléaire qui sont spécifiques a sa construction.

Le cadre de développement de I'infrastructure défini dans d’ autres parties
du présent guide donne des éléments supplémentaires pour atteindre un degré
acceptable de sOreté. Outre les aspects techniques, il faut démontrer que
I’ensemble du secteur industriel tient compte dans sa démarche de I’importance
de la slreté et des activités nécessaires pour |’ assurer.

Il conviendrait de définir dés le départ une politique nucléaire along terme
qui prévoit des stratégies de planification des capacités nucléaires, de
déclassement et de gestion des déchets comme mentionné dans la présente
publication. Cette politique devrait également prévoir le niveau de participation
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de I'industrie nationale et les besoins en ressources humaines pendant toute la
durée du programme.

Un cadre législatif et réglementaire convenablement établi est nécessaire
pour réglementer les installations nucléaires et assigner les responsabilités. Le
gouvernement est chargé d’ établir un systéme d’ autorisation et de mettre en place
un organisme de réglementation efficace, indépendant et compétent, doté des
connaissances suffisantes pour évaluer les avis et les offres et prendre des
décisions en matiére de sireté.

Les réglementations qui peuvent avoir des incidences sur le choix des
technologies devraient étre établies a un stade précoce du processus. L’ utilisation
de technologies éprouvées et autorisées peut permettre a |I’organisme de
réglementation du pays importateur de mettre a profit |I'expérience de
I’ organisme de réglementation du pays exportateur. |1 est indispensable d’ arréter
un régime de responsabilité pour clarifier les obligations de toutes les parties. |1
est suggéré de prévoir dans les spécifications de I'appel d offres une liaison
permanente avec le fournisseur et I'architecte de la centrale nucléaire dans le
cadre d' arrangements appropriés en matiere de responsabilité.

3.2.3. Slreténucléaire: 3° étape— L’'Etat Membre est prét a mettre
en service et a exploiter la premiéere centrale nucléaire

Une série d' ééments devraient étre en place pour traiter la slreté de
maniere active. |l faudrait que le constructeur, I'ingénieur et |I'exploitant, de
méme que |’ organisme de réglementation, adoptent une culture de sireté. Les
Principes fondamentaux de sireté et les normes de slreté de I’ AIEA peuvent
servir de référence a I’introduction de bonnes pratiques dans ce domaine pour
aider a la réussite du projet. L'organisme de réglementation devrait étre
suffisamment préparé a ce stade et avoir autorité pour déterminer si la sireté est
correctement prise en compte et prendre les mesures appropriées.

Un projet de construction de centrale nucléaire implique de reconnaitre
spécifiquement que les questions de sreté sont inhérentes a chague aspect du
projet. Parallélement al’ établissement d’ un plan de gestion du projet, un systeme
efficace de réglementation et de controle de la slireté doit étre mis en place pour
gue la procédure d autorisation de la centrale nucléaire inclue le choix et
I’évaluation du site, la construction, la mise en service, |'exploitation
commerciale, le déclassement et la gestion du combustible usé et des déchets
radioactifs.

Les points suivants concernent certains problémes, tirés de I’ expérience
d’ autres pays, qui présentent une importance particuliére en termes de slreté pour
la construction d' une premiére centrale nucléaire :
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— Compétence et attitude de I'exploitant. L'exploitant d’une centrale
nucléaire est responsable au premier chef de la sireté.

— Systeme de gestion. Il convient d établir un systéme de gestion des
installations et des activités nucléaires qui prenne en compte de facon
cohérente les exigences en matiére de slreté, de santé, d’ environnement, de
sécurité, de qualité et d' économie pendant toute la durée de vie des
installations et toute la durée des activités dans des situations normales,
transitoires et d’ urgence.

— Culture de slreté. Elle devrait étre évaluée et maintenue pendant toute la
durée de vie de la centrale.

— Cadre légidatif. Méme si c'est en premier lieu a |’ exploitant d’ assurer la
sOreté, une structure |égislative est indispensable.

— Indépendance, compétence et autorité de I’ organisme de réglementation.
De méme qu'un exploitant doit disposer d'un personnel chevronné,
I’organisme de réglementation doit avoir un personnel de haut niveau,
compétent et expérimenté, bénéficiant d'un droit d'accés et d’un appui
adéquats.

— Compétence technique. De maniere générale, il est nécessaire de disposer
d'un personnel doté des compétences nécessaires pour assurer le
fonctionnement, la réglementation et la maintenance de tout le programme
nucl éaire de maniére durable.

— Sabilité financiere. De récentes études ont montré que |’ électricité
nucléaire est et sera compétitive au niveau des codts par rapport aux autres
technologies de production, notamment avec |’instauration de restrictions
en matiere d’ émissions de carbone. Pour maintenir la slreté, un soutien
financier adéquat est nécessaire durant toute la durée de vie de lacentrale et
au-dela

— Planification des interventions d’'urgence. Chague pays qui a recours a
I’ électronucléaire doit non seulement prendre des mesures pour assurer la
sOreté de I’ exploitation mais aussi se préparer al’ éventualité d’ un échec de
ses efforts et de la survenue d’ une urgence nucléaire.

— Connexions inter nationales. Des relations avec les moyens de soutien dans
le monde entier sont importantes.

Ces questions sont traitées de maniére plus détaillée dans diverses parties
de la présente publication.
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3.3. GESTION

Les roles et responsabilités en matiere de gestion évolueront au fil du
temps, a mesure que le processus d'évaluation et d’'exécution du programme
nucléaire national passera de I’ étude ala mise en cauvre, puisal’ exploitation. La
gestion d'un programme nucléaire est une tache exigeante. Une gestion
hautement compétente est indispensable pour assurer le succes de toutes les
phases de développement. Les paragraphes suivants traitent des caractéristiques
et des activités de la gestion a chaque étape du processus de dével oppement.

3.3.1. Gestion: 1¥¢étape— L’'Etat Membre est prét a s engager
en connaissance de cause dans un programme nucléaire

Durant les premiéres phases du processus, I"OEPEN est chargé de la
gestion et de I’ analyse détaill ée des activités requises afin de faciliter la décision
de lancer un programme électronucléaire national. |l reléve de préférence d'un
ministére, ce qui lui confére la crédibilité nécessaire pour étre respecté, aux plans
national et international. Des effectifs et un financement adéquats sont mis a
disposition pour mener a bon terme |'éude détaillée. Les membres de
I’organisme doivent posséder |I'expertise nécessaire pour traiter toutes les
guestions pertinentes. Les déficits en matiere d’ expertise peuvent étre comblés
par des consultants. Toutefois, la direction de I’ organisme et |a responsabilité de
I"étude doivent relever de ressortissants du pays concerné. L’ organisme recoit
pour mandat d explorer |’ensemble des questions liées a la réalisation d'un
programme électronucléaire, notamment :

— stratégie énergétique et compatibilité de I’ électronucléaire avec les besoins
correspondants;

— participation des parties prenantes ;

— disponihilité des technologies nucléaires et leur pertinence pour une
application nationale ;

— sites adéquats pour des installations nucléaires ;

— disponihilité a long terme de ressources financieres, tant publiques que
privées;

— options en matiére de propriété et responsabilités opérationnelles ;

— prescriptions en matiére de sécurité et de garanties ;

— gestion et stockage définitif du combustible usé et des déchets radioactifs ;

— cadre légidatif nécessaire pour autoriser et soutenir un programme

nucléaire ;
— cadre réglementaire nécessaire au controle des installations et activités
nucléaires;
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— disponihilité de ressources humaines et besoins correspondants ;

— disponihilité et besoins d' une industrie de soutien ;

— autres questions de ce type que I’ Etat peut juger nécessaires au regard de sa
situation.

L’ examen de ces questions permettra de disposer d' une premiere expertise
en matiére de gestion et permettra de comprendre la portée et la profondeur des
activités de gestion nécessaires pour une mise en cauvre intégrale du programme
€électronucléaire.

3.3.2. Gestion : 2° étape — L’'Etat Membre est prét alancer un appel
d’offres pour la premiéere centrale nucléaire

Au nom du gouvernement, I’OEPEN devrait veiller a I’application de la
|égislation nationale, ala création, aladotation en personnel et au financement de
I” organisme de réglementation, et au soutien permanent des autorités et du public
au programme, y compris aux plans et actions en vue de |'amélioration des
infrastructures connexes.

Le propriétaire/l’ exploitant devrait étre désigné et assumer la responsabilité
de I'éude et de la rédisation de la premiére centrale nucléaire. Il agit
indépendamment des instances politiques et réglementaires. Les ressources et
I’ expertise de chague organisme devraient &re modulées en conséquence.

Le gouvernement devrait :

— désigner le propriétaire/l’exploitant qui assumera la responsabilité de
préparer la commande, la construction et I'exploitation d'une centrale
nucléaire ;

— collaborer avec I'organe |égislatif afin de promulguer les lois propres a
faciliter la réalisation et le suivi d’ un programme électronucléaire sir et
pacifique ;

— créer ou renforcer un organisme de réglementation réellement indépendant ;

— créer un SNCC efficace;

— arréter des mesures relatives a |’ organisation de la gestion du combustible
usé et des déchets;;

— établir un plan de développement des ressources humaines et physiques en
fonction de la politique de participation nationale a la réalisation, a la
construction, a I'exploitation et a la maintenance d'une installation
nucléaire ;

— poursuivre un programme d' information et de consultation du public.
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L’ organisme de réglementation indépendant devrait :

— accroitre ses effectifs en tant que de besoin pour mettre en place une
structure de réglementation ;

— établir un systéme officiel de gestion et démarrer la formation systématique
du personnel afin d’instaurer une culture de slreté et de qualité en matiére
d autorisation et de controle desinstallations nucléaires;

— élaborer une réglementation pour I'application des lois relatives a
I" autorisation des sites et des centrales ainsi qu’ au controle des installations
nucléaires ;

— examiner et approuver les décisions sur |I'adéquation du site prises par
I”OEPEN ou le propriétaire/l’ exploitant ;

— faire connaitre aux parties prenantesinternes et externesle réle indépendant
de I’ organisme de réglementation.

Le propriétaire/l’ exploitant devrait :

— accroitre ses effectifs en tant que de besoin afin de préparer I’ élaboration et
I’ évaluation du cahier des charges de I’ appel d’ offres;

— établir un systéme officiel de gestion et démarrer la formation systématique
du personnel afin d'instaurer une culture de slreté et de qualité lui
permettant d’'assumer I’entiere responsabilité de I'exploitation et de la
maintenance sdres des installations nucléaires ;

— appliquer laréglementation en matiére de garanties nucléaires ;

— établir un programme de sécurité nucléaire ;

— caractériser les meilleurs sites a I'aide d'études et d évauations
environnementales ;

— déterminer |es technologies nucléaires appropriées ou privilégiées a mettre
en ganre;

— sélectionner un ou plusieurs sites de centrale nucléaire pour lesquels les
évaluations environnementales, les demandes d’ autorisation et les appels
d’ offres seront préparés ;

— poursuivre un programme dynamigue d’information et de consultation du
public, notamment en ce qui concerne les sites retenus ;

— définir les critéres d’ évaluation des offres;

— élaborer une stratégie en matiere de passation de marchés ;

— élaborer une stratégie d'approvisionnement en combustible et établir un
plan d'approvisionnement en combustible conforme a la stratégie de
passation de marchés ;

— mettre en place un dispositif de gestion du combustible usé et des déchets
radioactifs;;



— élaborer une stratégie de financement et commencer a mettre en cauvre un
plan financier conforme a la stratégie de passation de marchés;

— instituer une relation de travail avec I’ organisme de réglementation et les
organisations international es et professionnelles ;

— mettre en place un personnel qualifié et un organisme de gestion de projet
qualifié en mettant I’ accent sur la gestion de la qualité.

Laréunion des conditions susmentionnées permettra au gouvernement et au
propriétaire/a |’ exploitant de lancer ensuite un appel d' offres pour la premiere
centrale nucléaire.

3.3.3. Gestion : 3° étape — L’Etat Membre est prét & mettre en service et
aexploiter la premiére centrale nucléaire

Le gouvernement continue a s assurer du soutien des autorités et du public
au programme nucléaire et poursuit laformation des ressources humaines pour la
viabilité along terme du programme.

Il devrait :

— continuer de favoriser la formation et le développement industriel en vue
d’ une participation nationale au programme nucléaire ;

— continuer a faire valoir I'importance du programme nucléaire aupres du
public ;

—diriger la planification nationale en matiére de stockage définitif des
déchets et de déclassement.

L’ organisme de réglementation indépendant devrait :

— poursuivre le dével oppement de ses effectifs ;

— mener des enquétes environnementales et de slreté concernant la centrale
nucléaire envisagée ;

— élaborer un plan de contréle opérationnd ;

— continuer de dialoguer avec les parties prenantes internes et externes de
facon transparente afin de bien mettre en évidence son indépendance.

Le propriétaire/l’exploitant lance la construction, |'autorisation et les

préparatifs en vue de la mise en service et de I'exploitation de la centrale
nucléaire.
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Il devrait :

— évaluer officiellement toutes les offres et sélectionner la meilleure en
fonction des critéres d’ évaluation retenus ;

— négocier le contrat selon la stratégie retenue ;

— signer le contrat pour une premiére centrale nucléaire ;

— obtenir un financement conforme ala stratégie de financement et au contrat ;

— arréter une stratégie de délivrance des autorisations concernant le site et la
centrale;

— préparer une demande d'autorisation conformément aux prescriptions
réglementaires;

— achever laconstruction et obtenir une autorisation pour la centrale nucléaire ;

—recruter le personnel, le former et obtenir une autorisation ou une
habilitation pour les organismes de maintenance et d’ appui ;

— passer un contrat en vue d’ un approvisionnement continu en combustible ;

— arréter des dispositions concernant tout appui extérieur nécessaire en
matiére d’ exploitation, de formation, d’'ingénierie et de maintenance ;

— obtenir I’adhésion du public &I’ exploitation de la centrale nucléaire.

Le propriétaire/l’ exploitant est en mesure d’ assumer |’ entiére responsabilité
de I'exploitation slre et efficiente de toutes les installations nucléaires
conformément aux normes internationalement reconnues.

3.4. BUDGET ET FINANCEMENT

Les besoins budgétaires et financiers pour un programme électronucléaire
en général et spécifiquement pour une centrale nucléaire sont trés importants®. Le
budget initial pour le développement de I’ infrastructure devra trés probablement
provenir de sources publiques. Les activitésinitiales d’ information concernant les
engagements qu'implique le lancement d'un programme nucléaire et le
dével oppement des compétences humaines nécessaires pour gérer et réglementer
les installations nucléaires seront d' une importance primordiale pour obtenir
ensuite le financement pour une centrale nucléaire. C' est en montrant sur la durée
la volonté de gérer de facon compétente la construction, |'autorisation et

2 D’'une maniére générale, le terme « budget » désigne des ééments relevant de la
responsabilité budgétaire de I’ Etat lors du lancement d’un programme électronucléaire (par
exemple les ressources nécessaires a la réglementation). Le terme « financement » désigne les
éléments relevant de la responsabilité du propriétaire/de I exploitant (qu'il s agisse d une
entreprise privée ou publique).
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I"exploitation sire d' une centrale nucléaire et de ses installations annexes que
I’ on gagne la confiance de la communauté financiere.

Le financement de la premiére centrale nucléaire peut étre obtenu de
diverses sources. L’ Etat peut financer intégralement la centrale et en étre le seul
propriétaire si la situation économique globale du pays procure les revenus
nécessaires. Cette approche n’ est probablement pas possible dans certains pays.
Le financement des exportations est I’ instrument le plus probable pour un projet
électronucléaire. Toutefois, cela ne couvrira encore qu'une partie de
I’investissement total. Des financements locaux ou étrangers seront nécessaires
pour couvrir le reste des investissements et les intéréts durant la construction.
Une approche plus vraisemblable est d’ obtenir un financement privé appuyé sur
des garanties publiques spécifiques. Un financement entierement privé par un
consortium de partenaires cherchant a rentabiliser leur investissement au moyen
de ventes garanties de |’énergie produite par la centrale nucléaire peut étre
possible.

La solvahilité est la considération premiére pour obtenir tout financement
du projet. La politiqgue économique, la gestion de la dette et les mécanismes
juridigues de partage des risgues sont tous importants a cet égard.

3.4.1. Budget et financement : 19¢ étape — L’Etat Membreest prét
a s'engager en connaissance de cause dans un programme nucléaire

Au minimum, I’OEPEN doit recevoir un budget lui permettant d’ analyser
en détail les engagements liés al’introduction de I’ électronucléaire. De méme, il
est important de budgétiser tres tot I'élaboration et la promulgation de la
législation nécessaire et la création ou le renforcement d'un organisme de
réglementation doté des ressources nécessaires a son niveau de compétence. |l
faut aussi connaitre les besoins budgétaires ultérieurs pour le stockage définitif
des déchets et le déclassement. En remplissant ces conditions, |e pays apporte la
preuve du sérieux de sa démarche, ce qui est un préalable pour commencer a
explorer les options de financement d’ une centrale nucléaire.

Pour étayer un plan financier viable en matiere d'éectronucléaire, les
études effectuées par I'OEPEN doivent prévoir la nécessité d éaborer des
stratégies en vue :

—de budgétiser la création de I'infrastructure de base nécessaire pour
préparer I'introduction de I’ électronucléaire ;

— d'établir et de maintenir un niveau raisonnable de participation des parties
prenantes ;

— de budgétiser la constitution et le recrutement d’'un personnel spécialisé
pour élaborer le cadre |égidlatif nécessaire ;
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—de budgétiser la création ou le renforcement d'un organisme de
réglementation compétent et son fonctionnement ;

— de créer I’ expertise nécessaire pour une gestion compétente du projet de
construction de I’installation nucléaire ;

— de financer la constitution d’'un personnel opérationnel compétent pour la
gestion, I’ exploitation et la maintenance slres des installations nucléaires ;

— de financer les arrangements en matiére de sécurité et de garanties pour la
protection des installations et des matieres nucléaires ;

— de financer a long terme la manutention slre et sécurisée du combustible
usé et des déchets radioactifs, le déclassement de la centrale et les options
de stockage définitif ;

— d'assurer un financement réaliste du projet électronucléaire, compte tenu
des politiques et conditions économiques et sociales nationales.

En élaborant des stratégies concernant le budget et |e financement de toutes
les composantes du programme électronucléaire national, |’ Etat prouvera qu'il a
pris conscience de ses obligations.

3.4.2. Budget et financement : 2° étape— L’Etat Membreest prét alancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

L' obtention du financement d'une premiére centrale nucléaire est une
entreprise complexe et |'élaboration d'un plan pour obtenir ce financement
exigera une expertise considérable.

La maitrise des colts de financement exige de se pencher sur de
nombreuses questions. Les bailleurs de fonds voudront obtenir un retour sur
investissement raisonnable ainsi que I’ assurance de recouvrer leurs capitaux sur
une période de temps raisonnable. Cette régle s applique que le financement soit
public ou privé, mais si latolérance au risque peut étre supérieure dans le cas du
financement public, la maitrise du risque est essentielle dans les deux cas.

L' électronucléaire comporte certains risques financiers spécifiques et
importants. La survenue d'un accident nucléaire provoquant la perte ou la
fermeture permanente de I'installation ainsi que I'obligation de verser un
dédommagement substantiel au titre de la responsabilité civile font courir le
risque d'une perte totale de I'investissement. Les retards de construction, les
retards en matiére réglementaire et les retards dus a I’intervention du public
induisent le risque d’ une hausse des colts significative, avec pour conséquence
une baisse du retour sur investissement et une incertitude quant au recouvrement
du capital en temps voulu.

Un plan financier réussi devrait prendre en considération lavulnérabilité du
pays a ces risques, et les possibilités de les limiter au maximum. La stabilité
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politique et économique du pays, le degré de participation socio-politique, les
perspectives de poursuite du développement économique, la protection des
investissements étrangers, la promulgation d'une législation favorable a
I’électronucléaire, |’ existence d’ un organisme de réglementation compétent et la
capacité de gérer de grands projets d' investissement sont autant de considérations
importantes pour les institutions financiéres.

Un plan financier solide est également nécessaire pour inciter les
fournisseurs a participer al’ appel d’ offres pour la premiére centrale nucléaire.

Nombre de stratégies budgétaires et financiéres élaborées durant le
processus de préparation a I'issue duquel I'Etat est prét a sengager en
connaissance de cause dans un programme électronucléaire devraient avoir
abouti ades actions et des plans concrets, comme suit :

—une politique déterminée des pouvoirs publics en faveur de
I’ électronucléaire ;

— une solvahilité établie;

— un degré raisonnable de participation des parties prenantes ;

—un cadre légidatif exhaustif a I'appui d’'une utilisation pacifique de
I’électronucléaire et de toutes les garanties financiéres nécessaires pour
étayer les approches financiéres spécifiques ;

— un dispositif de réglementation compétent doté d’'un budget lui permettant
de remplir ses fonctions et de perdurer ;

— des programmes de sécurité et de garanties entierement budgétisés ;

— des plans finalisés pour financer entierement la gestion des déchets a long
terme et le déclassement ;

—la mise en cauvre de plans financiers se traduisant par une source de
financement stable pour |a premiére centrale nucléaire ;

— une structure tarifaire de I’éectricité permettant d’ assurer un retour sur
investissement.

Lorsqu’ une source de financement fiable a été obtenue et que les activités
de I'infrastructure nationale sont budgétisées, les principaux aspects financiers
nécessaires pour étayer |’ appel d offres pour la premiére centrale nucléaire sont
réunis.

3.4.3. Budget et financement : 3° éape— L’ Etat Membreest prét a mettre
en service et a exploiter la premiéere centrale nucléaire

Aprés avoir mis en place les mécanismes financiers et budgétaires
nécessaires pour la construction de la premiére centrale nucléaire, les autres
obligations financiéres avant I’ exploitation sont les suivantes :
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— structure tarifaire de I’ électricité assurant un retour sur investissement ;
— mécanismes de budgétisation du déclassement, et de lagestion along terme
et du stockage définitif du combustible usé et des déchets.

Il faut avoir mis en place le financement de la construction de la premiére
centrale nucléaire et la budgétisation des obligations a long terme pour satisfaire
aux exigences financiéres liées & la mise en service et a I’exploitation de la
premiére centrale nucléaire.

3.5. CADRE LEGISLATIF

Le cadre juridique, qui comprend les cadres législatif et réglementaire,
définit les devoirs et les responsabilités des différents organismes qui sont
nécessaires alaréussite d’' un programme électronucl éaire.

Du fait del’importance de chacun de ces éléments, ces cadres sont traités de
maniere distincte dans le présent guide.

Les programmes électronucléaires ne peuvent pas étre mis en ceuvre de
maniére isolée. C'est pourquoi lalégislation devrait donner effet aux instruments
internationaux auxquels |’ Etat concerné est partie ou en autoriser I’ application.
Letableau 2 énumere les principaux instruments internationaux qui devraient étre
pris en compte. La |législation nationale devrait couvrir de maniére globale tous
les aspects du droit nucléaire : slreté, sécurité et garanties nucléaires, et
responsabilité civile en matiere de dommages nucléaires.

S la légidation peut avoir trait a la fois a I'autorisation et a la
réglementation de I'électronucléaire, I’ expérience montre que la sireté et la
crédibilité sont mieux assurées en séparant les deux fonctions au plan
institutionnel. La législation devrait donc prévoir une séparation effective entre
les fonctions de |’ organisme de réglementation et celles des autres organismes ou
entités chargés de la promotion ou de I utilisation de |’ énergie nucléaire.

Comme indiqué & la section 2.2, tout Etat Membre qui envisage de lancer
un programme électronucléaire devrait disposer d’ une infrastructure nationale de
slreté radiol ogique et de slireté du transport et des déchets, qui soit conforme aux
normes internationales et couvre toutes les activités, pratiques et installations
existantes de cet Etat Membre. Pour assurer la mise en place du cadre |égislatif
nécessaire a un programme électronucléaire, I’OEPEN devrait s appuyer sur
I’ expérience et |es connai ssances acquises lors du développement et de lamiseen
cauvre de I infrastructure national e de slreté existante.

Le droit nucléaire est un domaine spécialisé. La contribution d’ experts est
hautement souhaitable pour comprendre parfaitement et rédiger correctement la
Iégislation adéquate. Cependant, cette législation doit étre compatible avec les
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TABLEAU 2. INSTRUMENTS INTERNATIONAUX PERTINENTS

e Accord de garanties généralisées (INFCIRC/153 corrigé)
e Protocole additionnel (INFCIRC/540 corrigé)
e Convention sur la natification rapide d' un accident nucléaire (INFCIRC/335)

e Convention sur I'assistance en cas d'accident nucléaire ou de situation d urgence
radiologique (INFCIRC/336)

e Convention sur la sireté nucléaire (INFCIRC/449)

e Convention commune sur la siireté de la gestion du combustible usé et sur la slreté de la
gestion des déchets radioactifs (« Convention commune ») (INFCIRC/546)

e Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires (INFCIR/274) et son
amendement

e Convention de Vienne relative a la responsabilité civile en matiére de dommages
nucléaires (INFCIRC/500)

® Protocole commun relatif al’ application de la Convention de Vienne et de la Convention
de Paris (INFCIRC/402)

® Protocole d’amendement de la Convention de Vienne de 1963 relative a la responsabilité
civile en matiére de dommages nucléaires

e Convention sur laréparation complémentaire des dommages nucléaires

e Accord complémentaire révisé concernant la fourniture d'une assistance technique par
I’ Agence internationale de I’ énergie atomique

traditions juridiques et politiques, les institutions, la situation économique, le
niveau de développement technologique et les valeurs culturelles du pays
concerné. Elle doit étre adoptée tres tét dans le processus de lancement d'un
programme électronucl éaire.

35.1. Cadrelégidatif : 19 étape — L’Etat Membre est prét a s engager
en connaissance de cause dans un programme nucléaire

Le gouvernement et I OEPEN devraient définir les critéres nécessaires aun
cadre légidlatif et en discuter avec les ingtitutions et les organismes concernés. Il
vade soi que les connaissances et I’ expérience de I’ organisme de réglementation
pour le contréle des sources de rayonnements sont une ressource précieuse a cet
égard. |l faut également prendre en compte le cadre |égislatif existant concernant
la sOreté radiologique et la sOreté du transport et des déchets.
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Les ééments fondamentaux sont les suivants :

— une légidlation relative a la politique énergétique nationale et aux aspects
économiques et commerciaux, désignant clairement les institutions et
organismes responsables et précisant leurs relations avec le secteur
électronucléaire ;

— une législation relative a I’ établissement d’ organismes de réglementation
réellement indépendants, d' un systéme d’ autorisation, d'inspection et de
coercition couvrant tous les domaines du droit nucléaire, a savoir la
radioprotection, les matiéres radioactives et |es sources de rayonnements, la
slreté des installations nucléaires, la préparation et la conduite des
interventions d’urgence, |'extraction et la préparation des minerais, le
transport, les déchets radioactifs et le combustible usé, 1a responsabilité
nucléaire et sa couverture, les garanties, les contréles a I’ exportation et a
I’importation, et la protection physique ;

— une législation relative aux investissements étrangers, notamment au role
des entités, des vendeurs et des fournisseurs étrangers, et aux droits de
propriété intellectuelle ;

— une légidlation relative au role des administrations nationales et locales, des
parties prenantes et du public ;

— une légidlation relative aux questions liées au cycle du combustible et ala
propriété des matieres nucléaires ;

— des dispositions relatives au dével oppement des ressources humaines pour
assurer I intégrité permanente du programme nucléaire ;

— I’engagement d’ utiliser I’ énergie nucléaire a des fins pacifiques.

3.5.2. Cadrelégisatif : 2° étape — L'Etat Membre est prét alancer
un appel d’'offres pour la premiére centrale nucléaire

Toute lalégislation relative au programme électronucl éaire, y comprisen ce
qui concerne les aspects financiers, doit avoir été élaborée, promulguée et mise en
vigueur avant le lancement de I'appel d'offres pour la premiére centrale
nucléaire.

La législation nationale nécessaire conformément aux engagements de
I’Etat en matiére de non-prolifération devrait déja ére en vigueur. Les
responsabilités en ce qui concerne la slreté, la sécurité et les garanties doivent
avoir été clairement établies.

La législation précisant les modalités de propriété des installations et des
matieres nucléaires doit avoir éé promulguée. Elle doit indiquer clairement les
responsabilités en ce qui concerne I’ exploitation des installations nucléaires, la
manutention des matiéres nucléaires et |’ application des garanties a ces matiéres.
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Il faut que la législation créant un organisme de réglementation réellement
indépendant, doté de tous les pouvoirs pour exercer les fonctions qui lui ont été
assignées par la législation correspondante, ait été adoptée et que des crédits
budgétaires aient été affectés a la création et a la dotation en personnel de
I’ organi sme de réglementation.

Les lois protégeant I'investissement étranger et la propriété intellectuelle
doivent avoir éé complétées si nécessaire pour couvrir la passation de marchés
industriels. Si cela est nécessaire pour la stratégie de financement, unelégislation
prévoyant un financement ou des garanties financiéres doit avoir été adoptée. En
outre, le financement de ressources humaines et physiques adéguates doit avoir
€été prévu.

3.5.3. Cadrelégisatif : 3° étape — L’ Etat Membre est prét a mettre
en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire.

Un contréle législatif global a éé mis en place dans le pays. Des
financements ou des garanties financieres adéquates ont été institués. Le
financement de ressources humaines et physiques adéquates, ainsi que I’ appui
|égislatif, sont assurés. Le cadre législatif doit é&re maintenu et modifié en tant
gue de besoin pendant toute la durée du programme électronucléaire.

3.6. GARANTIES

Il convient de se référer aux traités et accords internationaux, tels que le
Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNP) par lequel les Etats
parties s'engagent a accepter |I'application de garanties. Ces garanties sont
énoncées dans un accord négocié et conclu avec I' AIEA aseule fin de vérifier le
respect des obligations acceptées en vertu de ces traités, afin de prévenir le
détournement de I’ énergie nucléaire des utilisations pacifiques vers des armes
nucléaires ou d’ autres dispositifs nucléaires explosifs.

A cet égard, un Etat qui envisage un programme électronucléaire devrait
analyser en détail ses obligations internationales en matiére de non-prolifération
et son accord de garanties avec I’ AIEA, et prendre des engagements a cet égard.
Cela permettra de comprendre les engagements en matiére de garanties qui sont
inhérents a |’ utilisation de I’ énergie nucléaire, et aidera |’ Etat & mettre en cauvre
une stratégie efficace pour s acquitter de ces obligations.
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3.6.1. Garanties: 1¥¢étape— L’'Etat Membre est prét a s engager
en connaissance de cause dans un programme nucléaire

Les Etats non dotés d’armes nucléaires parties au TNP devraient avoir
conclu avec I’ AIEA et mis en vigueur un accord de garanties généralisées (AGG)
conforme au document INFCIRC/153 (corrigé). Nombre d’ Etats ayant conclu un
accord de garanties généralisées ont également signé un protocole additionnel
(PA) sur la base du document INFCIRC/540 (corrigé) qui prévoit la mise en
cauvre du systéme de garanties renforcé de I’ AIEA. Nombre d Etats qui ne
possedent pas d’ instal lations nucléaires ont conclu un protocol e relatif aux petites
guantités de matiéres (PPQM) qui a pour effet de suspendre un grand nombre des
dispositions détaillées de ' AGG. L'AGG et le PA contiennent les obligations
spécifiques acceptées par |’ Etat en matiére de garanties, ainsi que les droits et les
outils permettant a I’ AIEA de mettre en cauvre les garanties afin de donner une
assurance crédible que |’ Etat respecte ses obligations en vertu du TNP concernant
I’utilisation exclusivement pacifique de I'énergie nucléaire. L’ application des
garanties concerne selon le cas les matieres et les activités nucléaires sur le
territoire de I’ Etat ou en tout lieu sous son contrdle ou sajuridiction.

Pour exercer le contréle requis et faciliter la coopération de I’Etat avec
I’ AIEA concernant la mise en cauvre des dispositions des AGG et des PA, I’ Etat
devrait mettre en place un systéme national de comptabilité et de contrdle des
matieres nucléaires (SNCC). Il s'agit |a d’'une obligation en vertu de I'AGG,
indépendamment de la quantité de matieres nucléaires ou de I'étendue des
applications nucléaires dans cet Etat. La création d’'un SNCC sert notamment &
veiller &I’ application efficace des garanties. A cet égard, la mise en csuvre des
facteurs suivants est jugée essentielle pour |’ application des garanties dans un
Etat :

— coopération entre I'Etat, |’exploitant de I’installation et I’ AIEA pour
I’ application des garanties ;

— adéquation du SNCC avec les exigences de I'AIEA concernant la
comptabilité et le contrdle des matiéres nucléaires ;

— capacitédel’ AIEA avérifier de maniéere indépendante que la déclaration de
IEtat transmise conformément & I’accord de garanties est compléte et
exacte.

3.6.2. Garanties: 2°étape— L’'Etat Membre est prét alancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Lors des premiéres phases de la réalisation d’un programme nucléaire, le
SNCC n’est pas nécessairement doté d’ un effectif trés important : il suffit d'une
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ou deux personnes, dont I'objectif premier est de communiquer a I’ AIEA les
informations et de mettre en oauvre les activités se rapportant aux garanties
conformément aux accords de garanties applicables. Cela consiste notamment a
communiquer rapidement a I’ AIEA les renseignements descriptifs dés que la
décision de construire une centrale nucléaire a été prise.

Au fur et a mesure de I'avancement de la planification du programme
nucléaire, I'Etat devrait adapter les responsabilités organisationnelles et
fonctionnelles du SNCC de maniére a lui permettre de continuer a remplir ses
obligations efficacement. En outre, les dispositions de tous les instruments
internationaux et/ou régionaux auxquels I'Etat a adhéré ou entend adhérer
devraient étre examinées pour S assurer que lalégislation nationale est cohérente
avec les obligations découlant de ces instruments.

L’ Etat devrait fournir trés rapidement a I’ AIEA des informations sur ses
plansrelatifs au cycle du combustible nucléaire, ses efforts de recherche, les sites
sur lesquels des matieres nucléaires pourront étre utilisées, et I’ exportation et
I’importation de matiéres et d’ articles soumis aux accords de garanties pertinents.
L’AIEA a mis au point des lignes directrices et des activités de formation pour
aider les Etats a cet égard.

Selon la décision de principe prise par I’ Etat en faveur d une infrastructure
électronucléaire et la nature des lois, réglements et regles en vigueur dans cet
Etat, celui-ci devra peut-étre préparer des lois, réglements, régles et procédures
spécifiques concernant les garanties. Par exemple, si |’ Etat prévoit de dével opper
ou d'utiliser des matieres et des technologies nucléaires, des contrbles a
I’importation et al’ exportation devront étre mis en place ou adaptés et appliqués
efficacement conformément aux lois et réglements de I'Etat. A cet égard, il
faudrait prévoir des organismes et des programmes de mise en cauvre et
d’ application effectives de cette |égislation, et donner des assurances a ce sujet
avant de lancer I’ appel d’ offres pour la premiere centrale nucléaire.

3.6.3. Garanties: 3°éape— L’'Etat Membreest pré a mettreen serviceet
aexploiter lapremiéere centrale nucléaire.

Les mesures de garanties s appliquent habituellement a I’ensemble des
matieres nucléaires et, en tant que de besoin, aux activités et installations
nucléaires pertinentes qui sont sous le contréle ou lajuridiction d’ un Etat. Avant
le franchissement de la 3° étape, les lois et réglements nationaux en matiére de
garanties doivent avoir identifié clairement les activités, établissements,
installations, emplacements et matiéres nucléaires auxquels les garanties
s appliqueront. Tous les autres éléments de I'infrastructure des garanties, y
compris la formation et I"équipement adéquats du personnel du SNCC et de
I"’exploitant de I'installation, devraient étre en place, de méme qu’ un processus
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permettant d’ en assurer la continuité effective, avant la réception du combustible
initial pour la premiére centrale nucléaire.

3.7. CADRE REGLEMENTAIRE

L'existence d'un organisme de réglementation nucléaire compétent et
indépendant est essentielle a la réussite a long terme du programme
électronucléaire national. C’est I’ efficacité de I’ organisme de réglementation qui
assure la confiance de I’ opinion publique et de la communauté internationale.
L'OEPEN devrait comprendre I'importance d' un organisme de réglementation
compétent et efficace et y accorder la priorité en étroite concertation avec
I’organisme de réglementation existant pour le contr6le des sources de
rayonnements. Le développement des ressources humaines compétentes et des
ressources physiques destinées a I’organisme de réglementation, qu'il soit
nouveau ou élargi, est aussi important que pour le propriétaire/l’ exploitant. La
formation technique, les compétences et les capacités de I’organisme de
réglementation devraient lui permettre d’interagir de maniere compétente avec le
propriétaire/l’ exploitant, les fournisseurs et les consultants.

L' expérience montre que le meilleur moyen d'assurer la slreté et la
crédibilité est de séparer totalement I'organisme de réglementation des
organismes de promotion et de mise en cauvre, ainsi que du processus politique.
Si tous les Etats n'ont pas respecté ce principe au moment d engager leur
programme nucléaire, la quasi-totalité d'entre eux adoptent aujourd’hui cette
approche.

Les Etats Membres qui se lancent dans un programme éectronucléaire
devraient étudier I'intérét de s'appuyer sur I'infrastructure nationale existante de
sOreté radiologique et de sireté du transport et des déchets. Elargir le champ de
compétence de I’organisme de réglementation existant pour lui confier une
centrale nucléaire semble présenter des avantages significatifs en termes
d' utilisation de ressources (installations et ressources humaines) qui risguent
d étre limitées dans de nombreux Etats Membres.

Les reglements requis pour appuyer pleinement un programme nucléaire
sont nombreux. Certains Etats ont engagé le processus en adoptant la
réglementation de I'Etat fournissant la premiére centrale nucléaire. Cette
approche est tout a fait acceptable sous réserve qu’ elle soit compatible avec la
Iégislation en vigueur. Cependant, au fur et a mesure de I'augmentation des
effectifs et de I’ expérience de I’ organisme de réglementation, il est souhaitable
d’ adapter cette réglementation ala situation culturelle locale.

Les paragraphes ci-apres concernent le cadre réglementaire a chague étape
du processus.
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3.7.1. Cadreréglementaire: 1¥¢éape— L’'Etat Membre est prét
a s'engager en connaissance de cause dans un programme nucléaire

Les éléments essentiels du cadre réglementaire sont les suivants :

— désignation d’ un organisme de réglementation indépendant et efficace, doté
de pouvairs clairs et de ressources humaines et financieres adéquates ;

— attribution des fonctions essentielles en ce qui concerne I’ éaboration de la
réglementation, la délivrance des autorisations, I’examen et I’ évaluation,
I'inspection, les mesures coercitives et |’ information du public ;

— pouvoir de solliciter un soutien technique en tant que de besoin ;

— définition claire des relations entre I’ organisme de réglementation et les
autres organismes ;

— définition des droits et des responsabilités des titulaires d’ autorisations ;

— pouvoir de mettre en ceuvre les obligations internationales, y compris au
titre des garantiesde |’ AIEA ;

— pouvoir de s engager dans une coopération internationale ;

— dispositions pour protéger les informations relatives a la propriété
intellectuelle, alaconfidentialité et ala sécurité ;

— dispositions pour I'information des parties prenantes et du public et pour la
coordination ;

— compatibilité avec le cadre réglementaire existant de sreté radiologique et
de slreté du transport et des déchets.

3.7.2. Cadreréglementaire: 2° étape— L’Etat Membre est prét alancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

La législation élaborée en vertu du cadre législatif crée I'organisme de
réglementation indépendant et efficace approprié et définit ses pouvoirs. Unefois
les dispositions juridiques adoptées, |’ organisme de réglementation est créé a part
entiere et doté des pouvoirs prévus par la législation d habilitation. Des
mécanismes doivent avoir été mis en place pour assurer des communications
ouvertes avec le propriétaire/l’exploitant. Ces mécanismes doivent étre
transparents et mettre ainsi en évidence I’indépendance de I'organisme de
réglementation. L' important est de prendre en compte de maniéere compétente les
guestions de slreté. L’ ensemble du processus d’ autorisation devrait étre élaboré
et rendu public afin qu’il soit clair pour toutes les parties prenantes. Les critéres
réglementaires pour |’ acceptation et I’ approbation de la conception de la centrale
nucléaire devraient étre déterminés avant le lancement de |’ appel d’ offres.
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A ce stade du développement, les questions prioritaires en la matiére sont

les suivantes :

COi
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— organisation générale, recrutement et formation du personnel ;

— garanties;

— Sécurité ;

— transport, manutention et entreposage des matieres nucléaires et
radioactives;

— radioprotection ;

— processus formel d’ autorisation ;

— réglements, codes et normes concernant le choix du site, la conception, la
construction et |’ exploitation nécessaires pour |’ autorisation d’ une centrale
nucléaire, y compris le systéme de gestion ;

— exigences en termes de préparation des interventions d’ urgence (sur site,
hors site et au niveau national) ;

— instauration de relations internationales avec d autres organismes de
réglementation ;

— gestion des déchets, y compris les questions liées au stockage définitif.

Des réglements, codes et normes appropriés ont éé élaborés ou modifiés
ncernant :

— I’importation et I’ exportation, le transbordement, le transport, |’ entreposage
et lamanutention des matiéres nucléaires et radioactives ;

— laradioprotection ;

— I"évaluation environnemental e et I’ autorisation du site ;

— le choix du site, la conception, la construction et la mise en service de la
centrale nucléaire ;

— lasécurité et les garanties ;

— lagestion des déchets;;

— laplanification des interventions d’ urgence.

Le personnel compétent a été recruté pour :

— procéder al’ autorisation des sites ;

— examiner, évaluer et autoriser la conception de la centrale nucléaire ;

— mettre au point des programmes pour |’'inspection et le contrdle de la
construction de la centrale nucléaire ;

— élaborer les prescriptions en matiére de formation et de certification des
opérateurs ;

— préparer I'inspection et le contrdle opérationnels.



L'organisme de réglementation est en place et prévoit de recruter du
personnel en tant que de besoin afin d'assumer ses fonctions durant les
différentes phases de I autorisation, de la construction, de lamise en service et de
I’ exploitation de la centrale.

3.7.3. Cadreréglementaire: 3° étape— L’Etat Membreest prét a mettre
en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire.

Tous les réglements, codes et normes pour la construction de la centrale
nucléaire ont été adoptés et |es effectifs sont suffisants pour analyser le dossier de
la centrale nucléaire de maniére efficace et efficiente et délivrer |’ autorisation.
Les prescriptions réglementaires concernant la formation et la certification des
opérateurs de la centrale ont été définies. L' organisme de réglementation a
confirmé que le titulaire de I’ autorisation a fait la preuve qu'il se conforme auix
différentes prescriptions réglementaires.

Avant lamise en service delacentrale, I’ organisme de réglementation demeure
compétent pour tous les aspects de |’ autorisation et du contréle. Des plans pour le
maintien du personnel compétent et la formation de personne supplémentaire
existent. Une communication ouverte existe avec le gouvernement, I’ exploitant et le
public, et desrelationsinternationales et professionnelles ont été mises en place.

Avant les essais de criticité et d’ exploitation, I’ organisme de réglementation
a délivré les autorisations et les permis nécessaires a |'exploitation de
I'installation nucléaire. Le personnel est en place et a les compétences voulues
pour surveiller et contrler I'exploitation et la maintenance de la centrale
conformément aux programmes établis.

Un organisme de réglementation indépendant et compétent est en place
pour inspecter les activités de toutes les installations nucléaires et veiller au
respect des conditions des autorisations et des autres prescriptions réglementaires
pendant toute la durée de vie de I'installation.

3.8. RADIOPROTECTION

Des lois, réglements et programmes de contréle radiologique sont
nécessaires pour assurer la protection des travailleurs, du public et de
I”’environnement en toutes circonstances. La plupart des pays ont adopté des
dispositions en matiére de radioprotection car les rayonnements ionisants sont
utilisés en médecine, dans I’'industrie et dans la recherche partout dans le monde.
Un Etat Membre qui envisage de lancer un programme électronucl éaire devrait
disposer d’'une infrastructure nationale de slreté radiologique et de slreté du
transport et des déchets qui soit conforme aux normes internationales et couvre

39



toutes les activités, pratiques et installations existant dans cet Etat Membre. Si les
aspects de radioprotection d’un programme électronucléaire requiérent une
attention spécifique, la radioprotection devrait continuer de s appuyer sur
I"infrastructure existante. Elle doit étre développée pour répondre aux besoins
spécifiques d’ un programme électronucl éaire.

3.8.1. Radioprotection : 1¥¢ éape — L’Etat Membre est prét a s engager
en connaissance de cause dans un programme nucléaire

L' OEPEN devrait analyser les risques supplémentaires liés a |’ exploitation
d'une centrale nucléaire par rapport aux risques des applications des
rayonnements ionisants en médecine, dans I'industrie et dans la recherche. Les
Normes fondamentales internationales et autres normes de sireté de I' AIEA
fournissent des orientations aux exploitants et organismes de réglementation
concernant les prescriptions et les pratiques en matiere de radioprotection. Les
normes de slreté de I'AIEA prennent en compte les lignes directrices de la
Commission internationale de protection radiologique ainsi que les
connaissances scientifiques sur les conséguences de |I'exposition aux
rayonnements présentées dans le cadre du Comité scientifique des Nations Unies
pour |’ étude des effets des rayonnements ionisants (UNSCEAR).

La prise de conscience des dangers radiologiques liés al’ exploitation d’ une
centrale nucléaire ainsi qu’ au transport et al’ entreposage de matiéres nucléaires,
de méme qu’a la gestion des déchets, et de la nécessité d’améliorer les lois et
programmes nationaux revient a reconnaitre les engagements qu'’il est nécessaire
de prendre dans ce domaine.

3.8.2. Radioprotection : 2° étape— L’Etat Membre est prét alancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Méme s les dangers radiologiques liés a I'exploitation d'une centrale
nucléaire sont absents pendant un certain temps, des mesures préliminaires
doivent étre prises pour préparer des programmes de protection adéquats :

— passer en revue les lois régissant la radioprotection et veiller a la
promulgation de lalégislation nécessaire pour I’améliorer ;

— faire élaborer une réglementation spécifique par |’ organisme de réglementation ;

—faire prévoir par le propriétaire/l’exploitant des programmes de controle
radiologique et de protection des travailleurs, du public et de I’ environnement ;

—recenser les difficultés spécifiques du controle radiologique de
I’ environnement sur le site retenu et élaborer des plans pour y remédier ;

— caractériser et mesurer les sources de rayonnement de fond sur le site.
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3.8.3. Radioprotection : 3° étape — L’Etat Membreest prét a mettre
en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire.

Tous les programmes de control e et de protection radiologiques doivent étre
mis en oauvre avant |’ arrivée sur |e site des premiéres matiéres nucléaires. Ainsi,
avant la premiére livraison de combustible, les conditions suivantes doivent étre
réunies:

— I"éguipement de controle radiol ogique doit étre en place et opérationnel sur
site et hors site;

— un programme de contrdl e radiol ogique de |’ environnement du site doit étre
pleinement opérationnel ;

—des programmes de contr6le radiologique hors site doivent étre
opérationnels;

— les prescriptions en termes de dosimétrie des rayonnements doivent étre en
place pour tous lestravailleurs ;

— des programmes doivent étre éaborés pour optimiser la radioexposition
durant I’ exploitation et la maintenance de la centrale ;

— des capacités de gestion des déchets doivent étre en place.

3.9. RESEAU ELECTRIQUE

Lataille et la configuration du réseau éectrique national sont des facteurs
déterminants dans la décision de recourir au nucléaire dans e cadre de la stratégie
énergétique nationale. Le principe général est gu’ une centrale unigue ne doit pas
représenter plus de 5 a 10 % de la capacité installée totale. Méme S'il existe des
exceptions, cela est important pour une centrale nucléaire pour deux raisons. La
premiére est que c’est pour la production en charge de base que les centrales
nucléaires sont les plus efficaces, et qu'il doit étre possible de distribuer latotalité
de leur capacité. La seconde est que lafiabilité du réseau est un facteur important
en slreté nucléaire, ce qui nécessite un approvisionnement fiable en électricité
indépendamment de la production de la centrale. Un réseau fiable est nécessaire
méme si la centrale nucléaire a pour objet le dessalement ou la production de
chaleur industrielle car I’ é ectricité hors site est importante pour une exploitation
slre. C'est pourquoi il est essentiel, dés le début de I’examen de la décision de
lancer un programme éectronucléaire, d' évaluer I’ état actuel et futur du réseau
électrique national.
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3.9.1. Réseau électrique: 1%°étape— L’Etat Membreest prét & s engager
en connaissance de cause dans un programme nucléaire

L’ étude menée par I' OEPEN examine le role adéquat et la compatibilité du
nucléaire dans la stratégie de développement durable du pays. L’ un des éléments
essentiels a prendre en considération est |'adaptation nécessaire du réseau
électrique pour I'implantation d’ une centrale nucléaire.

Les facteurs clés sont les suivants :

— capacité du réseau et capacité de production existantes en corrélation avec
latechnologie électronucléaire disponible ;

— croissance future prévue de la capacité du réseau électrique ;

— stabilité et fiabilité du réseau électrique dans le passé ;

— potentiel des interconnexions locales et régionales pour améliorer les
caractéristiques du réseau.

L’examen des questions liées a la taille, a la structure et a la fiabilité du
réseau permet de faire le bilan de la situation du réseau éectrique pour
I'implantation d' une centrale nucléaire.

3.9.2. Réseau dectrique: 2° étape— L'Etat Membre est prét a lancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

L' OEPEN a déterminé les modifications nécessaires pour que le réseau soit
compatible avec I'implantation d'une centrale nucléaire. La compagnie
d'éectricité devrait, en liaison avec le propriétaire et I’ exploitant de la centrale
(sils difféerent), entreprendre des études détaillées pour déterminer s'il est
nécessaire de développer, de moderniser ou d’ améliorer le réseau pour y intégrer
une centrale de lataille et de la technologie prévues, sur le site retenu.

La compagnie d’ électricité devrait disposer :

—de plans pour renforcer et/ou développer le réseau afin de le rendre
compatible avec I’ augmentation prévue de la capacité de production ;

— de plans pour augmenter ou renforcer les interconnexions régionales afin de
parvenir a une fiabilité acceptable du réseau ;

— de plans pour fournir des sources fiables et redondantes d’ électricité hors
site pour la centrale nucléaire ;

— de financements et de calendriers compatibles avec la construction et la
mise en service de la centrale nucléaire prévue.
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L’ existence de plans, de financements et de calendriers pour renforcer le
réseau de maniére a le rendre compatible avec la construction et la mise en
service de la centrale prévue permet de penser que le réseau sera prét pour cette
centrale.

3.9.3. Réseau dectrique: 3° étape— L’'Etat Membre est prét a mettre
en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire.

L'exécution des plans adoptés ci-dessus devrait créer les conditions
nécessaires alamise en service et al’ exploitation de la central e nucléaire dans de
bonnes conditions. La compagnie d'électricité devrait, en liaison avec le
propriétaire et I’ exploitant (s'ils different) :

— assurer la coordination des opérations sur le réseau (central) avec celles
concernant la centrale électrique ;

— veérifier que toutes les améiorations et modernisations du réseau et des
interconnexions ont été effectuées ;

— tester lafiabilité du réseau ;

— installer et tester les approvisionnements électriques redondants en dehors
du site de la centrale nucléaire.

Laréunion de ces conditions montrera que le réseau est prét pour lamise en
service et I’ exploitation de la centrale nucléaire.

3.10. FORMATION DES RESSOURCES HUMAINES

L es connaissances et les compétences nécessaires pour acquérir, construire
correctement, autoriser, exploiter et entretenir une centrale nucléaire et pour
S assurer du respect de la réglementation en la matiére sont réparties entre un
grand nombre de disciplines scientifiques. Si |1a majeure partie des connai ssances
et des compétences nécessaires pour la construction de la centrale sont les mémes
gue pour toute installation de grande taille, certaines caractéristiques sont
spécifiques de la construction d’une centrale nucléaire. Des connaissances
supplémentaires ainsi qu’ une attention accrue aux détails pour garantir la sireté,
la sécurité et |aradioprotection opérationnelles sont essentielles et requiérent une
vigilance extréme quant alaqualité des principaux systémes et équipements. Une
expertise spécifique en physique nucléaire et en sciences des matériaux
nucléaires est indispensable pour |’ exploitation du réacteur et la gestion du cycle
du combustible nucléaire. L’ exploitation et la maintenance nécessitent la méme
vigilance spécifique et différencient I’exploitation d’une centrale nucléaire de



celle de centrales classiques. Outre les compétences techniques, il faut un solide
attachement a une culture de slreté qui inculque une responsabilité personnelle
en matiere de sreté a toutes |es personnes concernées par le programme.

Les besoins en termes de formation des ressources humaines varient
beaucoup selon que le pays a décidé de dével opper |es compétences nationales ou
d’ acquérir les capacités dans le cadre d' un programme « clés en main ». Méme
dans I'éventualité d'un programme «clés en main», le développement des
compétences nationales doit étre envisagé along terme. 1l faudra pour cela porter
une attention significative alaformation théorique et pratique.

Outre la formation scientifique et technique de base, les travailleurs du
nucléaire ont généralement besoin de plusieurs années de formation spécialisée
en sOreté, sécurité et radioprotection, ains que dans la conception et
I’exploitation de la technologie spécifique retenue pour I'installation. La
formation spécialisée et méme, dans une certaine mesure, la formation de base
peuvent étre obtenues aupres des vendeurs et des fournisseurs de I'installation
nucléaire, de ses systémes et de ses composants. Cependant, il est souhaitable
gu’un pays se dote de ses propres capacités de formation théorique et pratique
afin de mieux garantir I’ existence along terme des ressources humaines qui sont
déterminantes et d offrir des emplois a ses ressortissants. La formation des
ressources humaines nécessite certes un investissement, mais celui-ci est
bénéfique pour le dével oppement économique de |’ ensemble du pays.

3.10.1. Formation des ressources humaines: 1%¢ é&ape — L’'Etat Membre
est prét a s'engager en connaissance de cause dans un programme
nucléaire

Un aspect important des responsabilités de I'OEPEN est d'identifier les
compétences et les connai ssances nécessaires pour mettre en place et exécuter un
programme électronucléaire efficient, dans des conditions de slireté et de sécurité.
Qu'elles soient acquises ou élaborées dans le pays, ces connaissances et
compétences doivent exister au plus haut niveau. Un plan de formation et de
gestion de ressources humaines possédant les connaissances et les compétences
nécessaires doit étre élaboré en concertation avec toutes les parties participant au
programme €électronucléaire. Les aspects pratiques de ce plan doivent figurer
dans les informations initiadles servant a prendre la décision de lancer un
programme électronucléaire. Méme si une grande partie des connaissances et
compétences initiales doit étre fournie par un prestataire étranger, les
connaissances et compétences nécessaires along terme pour diriger et superviser
le projet doivent étre élaborées et préservées dans le pays.



L'OEPEN doit mener un certain nombre d'actions importantes,
notamment :

— évaluer les attitudes et la culture d’ entreprise en vigueur chez lesindustriels
et les gestionnaires nationaux, leur compatibilité avec un environnement
nucléaire, et la possihilité concréte d'instaurer une culture de sireté dans le
délai donné;

— prendre note de I’ensemble des disciplines scientifiques et techniques
nécessaires au fonctionnement opérationnel  d'un  programme
électronucléaire ;

— déterminer si ces disciplines existent dansle pays;

— évauer les capacités de formation existant dans le pays ou proposées par
des prestataires étrangers afin de former du personnel dans ces disciplines ;

—recenser la formation spécifiqgue nécessaire méme pour le personnel
expérimenté en matiére de slreté et de sécurité nucléaires, de garanties, de
radioprotection et de systéme de gestion ;

— déterminer s'il existe des formations spécifiques proposées par des
prestataires étrangers ou nationaux ;

— arréter des plans pour obtenir, en les achetant ou en les éaborant, les
ressources nécessaires au lancement du programme nucléaire ;

— arréter des plans pour obtenir un apport de ressources humaines pendant
toute la durée du programme nucléaire.

Il est essentiel de déterminer toutes les conditions a remplir en termes
d’ aptitudes (connaissances, compétences techniques et attitudes) du personnel
participant au programme nucléaire. En particulier, il convient d'identifier
I’ensemble des disciplines scientifiques et techniques ainsi que des formations
spécifiques nécessaires pour un programme électronucléaire, en tenant compte
des choix opérés concernant le programme, du degré de localisation de la
technologie et des plans arrétés pour obtenir et préserver ces ressources.

3.10.2. Formation desressources humaines: 2° é&ape— L’ Etat Membre est
prét alancer un appel d’offrespour la premiére centrale nucléaire

La magorité des ressources humaines devront étre en place avant le
lancement de I’ appel d’ offres pour la premiére centrale nucléaire. |1 faut disposer
de personnel ayant les connaissances de base des technologies spécifiques
retenues afin de préparer les spécifications et les critéres d’ évaluation de |’ appel
d’offres. Ce personnel doit évaluer les offres et choisir la meilleure aux plans
technique, commercial, économique et de la gestion. L’ existence de personnel
qualifié, qui élabore les reglements, codes et normes d’ autorisation de la centrale
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au plan national, revét une importance fondamentale. S'il n’ est pas nécessaire que
les opérateurs et les techniciens de maintenance soient déja recrutés, les membres
de I’ équipe doivent avoir une certaine connaissance des criteres d' exploitation et
de maintenance. La formation théorique et pratique initiale du reste du personnel
doit commencer a ce moment-la pour permettre I’ exploitation de la centrale.

Les besoins spécifiques en ressources humaines a ce moment-la
comprennent, selon la stratégie d’ acquisition :

— des compétences industrielles et techniques pour élaborer les critéres
techniques et scientifiques en vue de la qualification du site et de la
préparation de la demande de permis de construire ;

— des compétences politiques et sociadles pour la communication avec le
public ;

— des compétences techniques et réglementaires pour élaborer et appliquer les
reglements, codes et normes d’ autorisation de la centrale, d’ approbation du
site, d’'habilitation des opérateurs, de radioprotection, de garanties, de
protection physique, de planification des interventions d'urgence, de
gestion des déchets et de déclassement ;

— des compétences commerciales et techniques pour les approvisionnements
et la gestion concernant le cycle du combustible ;

— des compétences pour mener les programmes de formation concernant la
gestion du projet de construction et e systéme de gestion ;

— des compétences pour mener des programmes de formation pour le
personnel d exploitation et de maintenance et délivrer I habilitation finale
des opérateurs ;

— des plans pour doter en personnel et former I’ organisme de réglementation
en matiére de supervision opérationnelle ;

— des plans pour doter en personnel et former les organismes d’ exploitation,
de maintenance et d’ appui ;

—des plans pour développer I'expertise future dans tous les domaines
pertinents, y compris le renforcement nécessaire des établissements
d’ enseignement du pays.

3.10.3. Formation desressources humaines: 3°éape— L’ Etat Membre est
prét amettre en service et a exploiter la premiérecentrale nucléaire.

Quasiment toutes les ressources humaines devraient étre en place pour
permettre d'étre prét a mettre en service et a exploiter la premiére centrale
nucléaire. Les programmes de formation théorique et pratique devraient étre bien
avancés afin d'assurer un flux continu de personnel qualifié dans tous les
domaines du programme.
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Les besoins spécifiques en ressources humaines a ce moment-la
comprennent :

— un organisme d' exploitation, de maintenance et d’'appui technique de la
centrale nucléaire ayant latotalité de I’ effectif requis;;

— un organisme de réglementation ayant une expertise spécifique en termes de
surveillance opérationnelle de la centrale et latotalité de I’ effectif requis;

— des plans de remplacement et de formation du personnel pour préserver les
compétences dans tous les domaines du programme nucléaire national ;

—des programmes améliorés de formation en sciences et technologies
nucléaires ;

— des programmes améliorés de formation des opérateurs et des techniciens.

3.11. PARTICIPATION DES PARTIES PRENANTES

Un soutien solide et constant des pouvoirs publics est nécessaire atoutes les
phases d'un programme nucléaire. Seul un climat politique stable et constructif
peut assurer ce soutien, et nécessite a son tour un niveau raisonnable de
participation des parties prenantes.

Les parties prenantes sont définies dans le présent guide comme les parties
gui sont concernées par une question ou une décision donnée. Le public est aussi
partie prenante. |l existe normalement deux types de parties prenantes : internes
et externes. Les parties prenantes internes sont celles qui sont impliquées dans le
processus de décision tandis que les parties prenantes externes sont concernées
par I'effet potentiel du projet. La participation des deux groupes de parties
prenantes peut étre essentielle pour atteindre les objectifs du projet et contribuer
de maniere fondamentale a la siireté.

Pour obtenir la participation du public, la meilleure solution est d’ engager
un dialogue franc et ouvert entre les partisans du programme nucléaire
(gouvernement, compagnies d électricité, propriétaire/exploitant) et d autres
parties prenantes. Les parties prenantes principales et les plus influentes sont les
guides d'opinion au sein de la société, a savoir les représentants des
administrations locales et nationales, les chefs d’entreprises commerciaes et
industrielles, les journalistes et les responsables d organisations non
gouvernementales. Cependant, I’ensemble des citoyens concernés devraient
recevoir les informations pertinentes et avoir la possibilité de participer au
dialogue.

Etant donné que I'dectronucléaire est de nature a susciter des
préoccupations au-dela des frontieres nationales, un dialogue avec les pays
voisins devrait également étre engagé.
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Si les campagnes d'information sont importantes, au final, le degré et le
maintien de la participation sociopolitique dépendra de la compétence et de la
crédibilité des organismes et des personnes responsables du programme
nucléaire. La compétence de I’ organisme de réglementation et du propriétaire/de
I’ exploitant est essentielle pour préserver la confiance du public.

3.11.1. Participation desparties prenantes: 1% étape — L’ Etat Membre
est prét a s'engager en connaissance de cause dansun programme
nucléaire

Il est important de gagner et de conserver la confiance du pays et de la
communauté internationale en entretenant des relations et une communication
ouvertes et régulieres concernant |I'ensemble des aspects et des activités du
programme. C'est |a un des engagements que I’Etat doit prendre lorsqu’il
envisage de lancer un programme électronucléaire.

Le gouvernement et I’ OEPEN devraient se préoccuper de cet aspect des le
départ. Des consultants chargés de I’ information et de la sensibilisation du public
peuvent étre recrutés pour les aider a cet égard. Cependant, les dirigeants du pays
sont les mieux a méme de comprendre et de prendre en compte les normes
sociales et culturelles nationales, et ¢’ est donc aeux qu'il appartient defournir les
indications nécessaires.

Pour cette phase, il convient de prévoir les mesures suivantes :

— organiser des enquétes ou des sondages d’ opinion pour déterminer le niveau
de connaissance et de réceptivité a I'égard de I'utilisation locale de
I’énergie nucléaire ;

— dansle prolongement des enquétes, mettre au point des outils d’ information
du public et expliquer clairement lesraisons de I’ intérét du gouvernement et
les avantages qui résulteront pour la société de I’ utilisation de I’ énergie
nucléaire ;

— élaborer et appliquer un plan de communication avec les guides d’ opinion
et d autres parties prenantes, y compris les paysvoisins;

— former des porte-parole pour répondre a toute demande des parties
prenantes.

Ces conditions initiales devraient permettre la mise en place dun

progranme d'éducation et d’'information du public bien congu qui devrait
contribuer a gagner la confiance des communautés nationale et internationale.
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3.11.2. Participation des parties prenantes: 2° étape — L’ Etat Membre est
prét alancer un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Au moment ol le gouvernement et I’ OEPEN entament |e processus visant a
obtenir et maintenir |a participation sociopolitique, d’ autres organismes devraient
sSassocier a cet effort au fur et a mesure de leur création. L’ organisme de
réglementation et le propriétaire/l’ exploitant devraient élaborer des programmes
d’éducation et d'information du public et engager un dialogue avec le public des
gu’ils sont constitués et qu’ils commencent & exercer leurs responsabilités. Une
communication publique efficace est une tache spécialisée ; ceux qui en sont
responsables devraient bénéficier d’ une formation professionnelle.

Les mesures a appliquer sont les suivantes :

—Ile gouvernement devrait continuer d'informer sur les raisons de
I"introduction de I’ é ectronucléaire et les bénéfices attendus, et de répondre
aux préoccupations exprimeées au fur et amesure de lamise en cauvre ;

— |’organisme de réglementation devrait expliquer son réle indépendant en
matiere d' autorisation et d’inspection de toutes les activités nucléaires afin
de veiller au respect des régles et normes de slreté ;

— |’organisme de réglementation devrait arréter les modalités formelles de
participation du public au processus d' autorisation, informer a ce sujet et
déclarer qu'il est ouvert ala participation du public ;

—le propriétaire/l’exploitant devrait expliquer les technologies de base
employées et les plans concernant les activités de construction ;

— tous les organismes devraient discuter ouvertement des problémes et des
difficultés rencontrés et arréter les plans pour y remédier ;

—tous les organismes devraient communiquer entre eux de maniére
transparente et professionnelle en faisant preuve de compréhension et de
respect pour leurs roles respectifs.

Associer tous les organismes a un programme de communication ouvert et
efficace avec le public devrait maintenir la participation sociopolitique nécessaire
pour montrer que le pays est prét a lancer un appel d'offres pour la premiéere
centrale nucléaire.

3.11.3. Participation des parties prenantes: 3° étape — L’ Etat Membre est
prét amettreen service et a exploiter la premiére centrale nucléaire.

Au début de la construction de la centrale nucléaire, chaque organisme
concerné devrait avoir acquis une crédibilité raisonnable auprés des parties
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prenantes et du public. Les actions de communication devraient se poursuivre
pendant toute la construction et la préparation en vue de I’ expl oitation.
Les mesures a appliquer sont les suivantes :

— le gouvernement devrait continuer d’expliquer la logique de I'introduction
de I'éectronucléaire, évoquer les avantages et les coltsrisques des
utilisations pacifiques, siires et sécurisées de |’ énergie nucléaire ;

—'organisme de réglementation devrait continuer d'informer sur
I’avancement du processus d’ autorisation et le programme prévu pour les
inspections opérationnelles ;

— |’organisme de réglementation devrait donner au public la possibilité de
participer au processus d autorisation et d'inspection dans le strict respect
des modalités formelles adoptées et expliquées précédemment ;

—le propriétaire/l’exploitant devrait informer de maniére réguliére sur
I’avancement du programme de construction et les préparatifs en vue de
I’exploitation ;

—tous les organismes devraient continuer a discuter ouvertement des
problémes et des difficultés rencontrés et de lamaniére d'y remédier ;

—tous les organismes devraient continuer de communiquer entre eux de
maniére transparente et professionnelle.

La poursuite des actions d'information devrait permettre de maintenir une
participation sociopolitique al’ appui de lamise en service et de |’ exploitation de
lacentrale nucléaire.

3.12. SITE ET INSTALLATIONS AUXILIAIRES

Le choix et I’évaluation du site sont des ééments déterminants dans le
lancement d'un programme électronucléaire et sont dans une large mesure
dépendants des colts et de |’ acceptation par le public. La recherche-classement
de sites est nécessaire pour déterminer s'il existe des sites potentiels. Une
recherche globale permet d'abord de classer et de hiérarchiser les sites potentiels
en fonction de leurs avantages selon un ensemble de critéres nationaux et
culturels. Parallélement a I’ avancement du programme nucléaire, on ne retiendra
gue les sites les plus favorables avant de sélectionner le site final, qui sera
caractérisé pour les spécifications de |’ appel d’ offres. Le site choisi sera sécurisé
suffisamment t6t pour garantir sa disponibilité et son intégrité.

Les sites devant accueillir d’autres installations qu’ une centrale nucléaire,
par exemple une installation d’entreposage provisoire de combustible usé ou
d’ autres installations du cycle du combustible et de traitement des déchets, seront
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étudiés avec le méme soin et laméme attention. I convient également de prendre
en considération les options de transport entre installations. Les infrastructures
physiques destinées a loger e personnel et répondre a ses besoins, a faciliter la
livraison rapide des équipements, a assurer |'approvisionnement en eau et en
électricité et aréduire au maximum I’impact sur les communautés locales seront
soigneusement examinées pour tous les sites liés au nucléaire.

Les éléments importants de I’ étude et de la caractérisation des sites sont
notamment :

— lafacilité d'intégration dans | e réseau électrique ;
— lagéologie et latectonique ;

— lasismologie ;

— les capacités d' évacuation de la chaleur ;

— I’hydrologie;

— ladémographie;;

— lamétéorologie ;

— laslireté nucléaire et |es aspects de radioprotection ;
— les effets sur I’ environnement ;

— lesrisques dus al’ activité humaine ;

— I’existence d'infrastructures locales ;

— lafacilité d’acces;

— les aspectsjuridiques;;

— lesrelations avec le public ;

— lavulnérabilité aux actes de malveillance.

3.12.1. Siteet installationsauxiliaires: 1%¢ é&ape —L’Etat Membre est prét
a s'engager en connaissance de cause dans un programme nucléaire

L'OEPEN devrait procéder a des études générales essentiellement sur la
base des données existantes et examiner les informations concernant chacun des
éléments mentionnés ci-dessus, du moins de maniéere préliminaire. Les sites
identifiés sont classés par ordre de mérite. La recherche-classement de sites peut
étre subdivisée en trois phases distinctes :

— analyse régionale et identification des sites potentiels ;
— examen des sites potentiels et sélection de sites candidats ;
— comparaison des sites candidats.

L' analyse générale des sites disponibles et de leurs mérites relatifs doit
permettre de déterminer s'ils correspondent aux exigences requises pour
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I'implantation des installations nucléaires. Les normes de slreté de I’AIEA
permettent de définir des exigences et des orientations pour I’ évaluation des sites.

3.12.2. Siteet installations auxiliaires: 2° étape — L’Etat Membre est prét
alancer un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Une caractérisation beaucoup plus détaillée est réalisée pour un ou
plusieurs sites répondant aux critéres nationaux pour une demande d’ autorisation
d'installation nucléaire. Les éléments importants énumérés ci-dessus doivent étre
examinés en détail.

Les mesures importantes qui devraient avoir été prises a ce stade sont les
suivantes :

—un ou plusieurs sites adaptés ont été soigneusement caractérisés et
sélectionnés;

—1le ou les sites ont été sécurisés pour garantir leur disponibilité et leur
intégrité ;

—les problemes locaux d'ordre juridique ou politique ou ayant trait a
I" acceptation par le public ont été identifiés et des solutions mises en cauvre
ou prévues;

— les caractéristiques appropriées du ou des sites ont été incluses dans les
spécifications de |’ appel d' offres;

— lesaméliorations a apporter aux infrastructureslocales comme |’ acces au(x)
site(s), les services et lesinstallations ont été identifiées et programmées ;

—un contrdle radiologique de I’ environnement devrait étre entrepris pour
établir la situation de référence.

L’ achévement de la caractérisation du site, |’ assurance de sa disponibilité et
les dispositions prises pour améliorer les infrastructures locales permettent de
désigner le(s) site(s) adapté(s) pour I'appel d offres pour la premiére centrale
nucléaire.

3.12.3. Siteet installations auxiliaires: 3° étape — L’Etat Membre est prét
amettreen service et a exploiter lapremiére centrale nucléaire

Au moment de lalivraison du premier combustible sur le site choisi :
— tous les services du site sont en place et opérationnels;
— lasécurité de |’ ensemble du site est assurée ;

— le contréle radiologique de I’ environnement de I’ensemble du site est en
place ;
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— toutes les dispositions relatives a la planification des situations d’ urgence
sont en vigueur, notamment les protocoles avec |es administrations locales
et nationales, et les arrangements internationaux pertinents ;

—la communication réguliere avec les autorités locales et le public est
organisée.

3.13. PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

La protection de I’environnement devrait faire |’objet d'une attention
particuliére dés qu'un programme nucléaire est envisagé. La production
d'électricité d'origine nucléaire impose de prendre en compte tout
particulierement les émissions d effluents radioactifs liquides et gazeux durant
I'’exploitation normale de I'instalation. Des émissions importantes de
radioactivité sont des événements peu probables qui sont mieux pris en compte
dans le cadre du programme de slreté nucléaire. Il faut aussi prendre en
considération I'utilisation des sols, I'utilisation et la qualité de I'eau et des
impacts plus classiques sur I’ environnement. L' impact global variera en fonction
des installations nécessaires selon la stratégie du cycle du combustible adoptée.
L'impact desautres installations liées alacentrale nucléaire devrait aussi étre pris
en compte.

3.13.1. Protection del’environnement : 1%¢ é&tape — L’ Etat Membre
est prét a s'engager en connaissance de cause dans un programme
nucléaire

L' OEPEN devrait analyser les questions environnementales spécifiques a
I"électronucléaire. La construction et I'exploitation d'installations nucléaires
devraient faire I’ objet du méme examen minutieux et du méme respect deslois et
reglements nationaux en matiere d’ environnement que n’importe quelle autre
source d'énergie ou installation industrielle. Les impacts potentiels sur
I'environnement et les améliorations correspondantes devraient étre
communiqués dans le cadre du programme global de dével oppement nucléaire.

Les points suivants sont a prendre en considération :

— " utilisation des sols et de |’ eau et | es effets environnementaux des effluents
faiblement radioactifs résultant des opérations normales d’ exploitation et de
maintenance sont les principaux problémes environnementaux liés aux
installations nucléaires ;
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— il peut étre nécessaire de revoir et de renforcer les lois et réglements
existants en matiere d environnement pour couvrir la construction et
I’ exploitation des installations nucléaires ;

— les responsabilités de |’ organisme de réglementation et des autres instances
environnementales devraient étre clairement définies;

— des études et rapports officiels sur I’ environnement devraient étre produits
suffisamment t6t, des la caractérisation et la sélection du site.

L’ attention portée a ces questions démontrera la prise en compte des
engagements associ és a cette étape.

3.13.2. Protection del’environnement : 2° étape — L’ Etat Membre est prét
alancer un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Des études environnementales devraient étre réalisées pour le site potentiel
ou sélectionné pour des installations nucléaires afin de s assurer que les lois et
réeglements en matiére denvironnement peuvent étre respectés et les
vulnérabilités environnementales particulieres identifiées. Ces derniéres
devraient apparaitre dans les spécifications de I’ appel d’ offres si ellesimpliquent
des dispositions spécifiques pour la conception ou les techniques de construction
delacentrale.

Les questions atraiter concernent :

—les voies de transport et de concentration des effluents dans
I’ environnement proche ;

— lafaune et laflore prédominantes et leur vulnérabilité particuliere ;

— le profil et les tendances démographiques de la population locale ;

— |’ usage prédominant des sols ;

— |'utilisation de I'eau et les éventuels besoins en eau pour les tours de
refroidissement ;

— I"impact des activités de construction sur I’ environnement local.

Connaitre trés tot |es caractéristiques environnemental es des sites envisagés
et identifier les éléments de conception ou de construction permettant de les
prendre en compte sont les impératifs de cette étape.

3.13.3. Protection del’environnement : 3° étape — L’ Etat Membre est prét
amettre en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire

L assurance que les lois et réglements en matiére d’ environnement seront
respectés devrait avoir été obtenue dans le cadre du processus d’ autorisation du



site et de la centrale nucléaire. Des programmes de contrble radiologique et
d’évaluation devraient étre intégralement mis en cauvre.

Les conditions qui devraient étre remplies ou en passe de I'étre sont
notamment :

— I"identification des prescriptions spécifiques en matiére d’ environnement et
leur intégration dans les conditions d’autorisation pour I'exploitation de
I"installation ;

—la caractérisation compléete du site et de ses alentours pour établir la
situation de référence ;

— |’élaboration et la mise en cauvre compléte des programmes de controle
radiologique de [I'environnement conformément aux normes
international es.

3.14. PLANIFICATION DESINTERVENTIONS D’URGENCE

Les centrales nucléaires sont congues et exploitées avec une totale attention
pour la sireté. La conception des systemes de sOreté réduit au maximum la
probabilité d’ émissions radioactives depuis la centrale. Néanmoins, la probabilité
n'est pas nulle et des accidents se sont produits. Les deux accidents les plus
graves, Three Mile Island et Tchernobyl, ont démontré que la planification des
interventions d’'urgence pour la protection du personnel de la centrale, des
membres des équipes d’intervention et du public al’extérieur des limites du site
est un élément nécessaire de la sireté générale de la centrale et offre un niveau
supplémentaire de défense en profondeur.

3.14.1. Planification desinterventionsd’urgence: 1%€ étape —
L’'Etat Membre est prét & s engager en connaissance de cause
dans un programme nucléaire

En étudiant les conditions requises pour un programme €électronucléaire,
I"OEPEN devrait évaluer la nécessité de planifier les interventions d’ urgence.
Bien que les prescriptions en matiére de planification des interventions d’ urgence
soient fixées par |’ organisme de réglementation, conformément a la législation
nationale, et que lamise en cauvre en incombe au propriétaire/al’ exploitant, il est
nécessaire d'y associer les autorités locaes et nationales. S le
propriétaire/l’ exploitant peut préconiser la mise a I'abri ou I’'évacuation
d’urgence du public, c'est aux autorités locales qu'il appartient d’en donner
I"ordre. Les dispositions prises pour la protection du public dans le cadre de la
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planification des interventions d urgence devraient étre annoncées lors des
campagnes d’information du public.

En accordant I'importance nécessaire a la planification des interventions
d’urgence, en convenant de larépartition des réles entre le propriétaire/ I’ expl oitant
et les autorités gouvernemental es et en prévoyant |’ adhésion future aux conventions
sur la notification rapide d'un accident nucléaire et sur |'assistance en cas
d'accident nucléaire ou de situation d’urgence radiologique, I'Etat montre son
engagement en faveur de la planification des interventions d’ urgence.

3.14.2. Planification desinterventionsd'urgence: 2° étape —
L’'Etat Membre est prét alancer un appel d’ offres
pour la premiére centrale nucléaire

Méme s'il nest pas nécessaire que toutes les modalités de mise en cauvre
soient déja définies, I'approche détaillée de la planification des interventions
d’urgence commence des la sélection du site. Les plans d urgence devraient
prendre en compte a la fois la centrale nucléaire et ses environs. Les questions
importantes a ce stade concernent :

— |"élaboration de réglements de base sur la planification des interventions
d’urgence;

— | évaluation des menaces ;

— laformulation des plans et des opérations d’ intervention ;

— |’élaboration des procédures de protection des membres des équipes
d’'intervention ;

— I"étude des caractéristiques démographiques du ou des sites sélectionnés
dansle cadre de |’ évaluation et de |’ autorisation du site ;

— |"éaboration, dans e cadre de la préparation du site, de dispositions relatives
alanoctification et al’information du public et aux instructions alui donner ;

— les modalités de mise al’abri et d’ évacuation du public et I’identification
des éventuels obstacles ;

— laformulation de procédures pour une intervention médicale ;

— laformulation de procédures pour une protection immédiate et along terme
del’environnement ;

— |’examen de procédures visant atraiter les conséguences non radiologiques ;

— I’identification des accords nécessaires pour la participation des autorités
locales et nationales et la tenue de discussions préliminaires.

Fixer les conditions préalables a la mise en cauvre effective de la

planification des interventions d’ urgence renforcera la confiance dans les plans
unefoislacentrale en service.
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3.14.3. Planification desinterventions d’urgence: 3° étape —
L’'Etat Membre est prét & mettre en service et a exploiter
la premiere centrale nucléaire

Au moment de |’ arrivée sur le site de la premiére livraison de combustible
nucléaire, tous les préparatifs pour la planification des interventions d’ urgence
devraient étre achevés et testés. Les conditions a réunir sont les suivantes :

— tousles plans ont été finalisés en programmes et procédures précis et ont été
mis en cauvre;

— |" organisme de réglementation a examiné et approuve les plans d’ urgence ;

— les protocoles et procédures entre le propriétaire/l’ exploitant, les autorités
nationales et locales et I’ organisme de réglementation ont été éaborés et
sont en vigueur ;

—des systemes de notification d'urgence sont en vigueur et ont été
soigneusement testés ;

—lesobstaclesalamise al’abri et al’ évacuation ont été levés ;

—des exercices d'aerte ont éé pratiqués, avec la participation des
organisations locales et nationales, pour tester |'efficacité des dispositifs
d’intervention, et les résultats ont été communiqués a |’ organisme de
réglementation.

3.15. SECURITE ET PROTECTION PHY SIQUE

La sécurité et la protection physique ont pour but d’empécher les actes
malveillants d’ ennemis intérieurs ou extérieurs susceptibles de mettre en danger
la population ou I’ environnement. Des programmes de securité et de protection
physique de la centrale nucléaire et d’autres installations, et du transport et de
I’ entreposage des matiéres nucléaires, du combustible et des déchets radioactifs
doivent étre disponibles en permanence. La sécurité nucléaire exige des efforts
concertés et I'engagement de tous les organismes intervenant dans la
planification, la conception, la construction et I'exploitation d'une centrale
nucléaire. Pour des raisons defficacité, il faut impérativement que ces
organismes reconnaissent I’importance de la sécurité nucléaire et adhérent a une
culture de sécurité nucléaire. Des directives sur la sécurité nucléaire sont
disponibles dans la collection Sécurité nucléaire de I’ AIEA.

Des lois prévoyant des autorités de sécurité nucléaire et des sanctions
pénaes en cas d infractions sont nécessaires. Un premier niveau de prévention
est assuré par le personnel de sécurité présent sur le site. Des accords avec les
autorités locales et nationales permettent de compléter le personnel sur le site et
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d’ offrir un deuxiéme niveau de prévention. Des programmes pour une sélection
rigoureuse et la qudification du personnel ayant acces aux installations et aux
matieres nucléaires permettent d'exclure les menaces internes ou une
collaboration avec des ennemis externes. Les plans et procédures de sécurité
devraient étre soigneusement coordonnés avec les prescriptions de sOreté
nucléaire afin que des conflits n’augmentent pas les risques pour le public.

3.15.1. Sécuritéet protection physique: 1%¢ étape — L’Etat Membre
est prét a s'engager en connaissance de cause dansun programme
nucléaire

Le recours au nucléaire impose de prendre |’ engagement d’ empécher dans
la mesure du possible tout acte malveillant susceptible de mettre en danger le
public et d’avoir dans le méme temps un impact sur la communauté nucléaire
internationale. Il convient donc de s engager a instaurer une culture de sécurité
forte avant d’ entreprendre un programme nucléaire.

La prise en compte des prescriptions de sécurité et de protection physique et
I'identification de la législation nécessaire vaent reconnaissance des
engagements.

3.15.2. Sécuritéet protection physique : 2°™ éape — L’ Etat Membre est
prét alancer un appel d’'offres pour la premiére centrale nucléaire

Au moment du lancement d’un appel d offres pour la premiére centrale
nucléaire, les conditions suivantes devraient étre réunies:

— des|lois prévoyant des autorités appropriées pour la sécurité et la protection
physique ont été promulgueées ;

— les prescriptions de sécurité et les caractéristiques souhaitées en ce qui
concerne le site, le plan et la conception de la centrale nucléaire ont été
formulées;;

— des protocoles et des programmes pour obtenir | aide des forces de I ordre
locales et nationales ont été mis en place ;

— des programmes de définition des informations sensibles, des exigences de
protection et des sanctions associées ont été mis en place ;

— des lois prévoyant des sanctions en cas d’ actes malveillants, de détention
illicite et de trafic de matiéres nucléaires, conformes aux instruments
internationaux, ont été promulguées ;

— des programmes de sélection rigoureuse et de qualification du personnel du
programme nucléaire ayant accés aux installations ou aux informations
sensibles sont en place ou sont en cours de mise en cauvre ;
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— un programme de définition d’ une menace de référence a été adopté :

—le concept de «conséquences inacceptables», qui sert de base a
I’ élaboration des systémes de protection physique, a été défini au niveau de
I Etat ;

— I'existence d'une culture de sécurité reconnaissant |'importance des
matiéres nucléaires est avérée.

3.15.3. Sécuritéet protection physique: 3° éape— L’Etat Membreest prét
amettre en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire

Lors de la mise en service de la premiére centrale nucléaire, les conditions
suivantes devraient étre réunies :

— définition des cibles se trouvant sur site dont I'attaque aurait des
conséquences inacceptables ;

— approbation par I’ Etat d’ une menace de référence ;

— conception d'un systéme de protection physique pour protéger les cibles
contre la menace de référence ;

— construction, essai et acceptation du systéme de protection physique par
I’exploitant ;

— acceptation du plan de sécurité de I’ exploitant par le pays ;

— formation des gardes et des opérateurs;

— formation et équipement du personnel approprié pour empécher le trafic
illicite de matiéres nucléaires ;

— mise au point d' un systéme de protection physique pour le transport et
I’ entreposage de matiéres et de déchets nucléaires ;

— élaboration d'accords de responsabilité avec des forces d'intervention
extérieures pour appuyer le personnel sur site;

— coordination des plans de sécurité et de slreté nucléaires pour répondre aux
situations d’ urgence d’ origine malveillante ;

— exercices du systeme de protection physique et coordination avec les forces
d'intervention extérieures et avec les forces d'intervention en matiére de
slreté.

3.16. CYCLE DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE
Une étude approfondie de la stratégie de gestion du combustible est

indispensabl e dés |es toutes premieres phases de planification. Celainfluerasur le
choix d’ une technologie nucléaire spécifique.
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Le cycle du combustible sappréhende généralement selon deux
composantes : la partie initiale, c'est-a-dire les activités qui précedent la
consommation du combustible dans une centrale nucléaire, et la partie terminale,
c'est-a-dire les activités qui suivent le retrait du combustible du réacteur. La
partie initiale fait intervenir de multiples activités industrielles : extraction et
préparation du minerai, conversion chimique, enrichissement et fabrication. Pour
certaines technologies, la production et I'utilisation d'eau lourde peuvent se
substituer a I'enrichissement. La partie terminale englobe |I’entreposage du
combustible usé, le transport et le stockage définitif du combustible usé ou le
retraitement et e stockage définitif des déchets de haute activité.

L’ enrichissement et le retraitement font appel a des technologies sensibles
sous I'angle de la prolifération. L’ application des garanties de I’ AIEA, comme
expliqué dans les ouvrages de la bibliographie correspondante, est un éément
important de la prise en compte de cette préoccupation.

Le marché nucléaire international s'est développé au point que tous les
services de la partie initiale peuvent étre achetés en toute confiance, ce qui limite
la nécessité de créer une infrastructure nationale du cycle du combustible. Des
initiatives internationales ont été lancées pour mieux assurer la fourniture de
combustible a des prix compétitifs. Les fonctions de la partie terminale sont
généralement assurées au niveau national, I’ entreposage sur site et |’ entreposage
provisoire relevant de la responsabilité du propriétaire/de I'exploitant, et le
stockage définitif de celle de I'Etat. Les technologies d entreposage du
combustible usé ont fait leurs preuves et de multiples prestataires peuvent
répondre aux besoins spécifiques.

3.16.1. Cycledu combustible nucléaire: 1%¢ étape — L’'Etat Membre
est prét a s'engager en connaissance de cause dansun programme
nucléaire

Dans I’examen d'un programme électronucléaire, I'"OEPEN devrait
analyser de maniére approfondie les étapes du cycle du combustible nucléaire et
déterminer les approches envisageables pour le pays. Le niveau d' investissement
et les besoins en ressources humaines varient considérablement selon les options
choisies. Pour la plupart des pays, la réalisation en paraléle d'un cycle du
combustible nucléaire entiérement national et d’une premiére centrale nucléaire
est une tache gigantesque qui est peu susceptible de produire des bénéfices
économiques. Néanmoins, un pays disposant d’ abondants gisements d’ uranium
peut décider de se lancer dans des activités d' extraction et de préparation du
minerai et d'acheter des services de conversion, d enrichissement et de
fabrication.
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Selon le degré de préoccupation que suscite la sécurité énergétique, le
volume du stock de combustible neuf est une autre question digne d’ attention.

En ce qui concerne la partie terminale, il est nécessaire d'assurer un
entreposage du combustible usé sur |e site pour son refroidissement pendant deux
atrois ans quels que soient les plans ultérieurs concernant le combustible. 11 est en
outre extrémement probable que I’ entreposage provisoire du combustible usé,
gue ce soit sur le site de la centrale ou sur un site indépendant, sera nécessaire
pendant plusieurs décennies. Laquestion du stockage définitif seratraitée dansla
section suivante.

Lorsgu’un recours au nucléaire est envisagé, les informations suivantes
devraient étre disponibles;;

— connaissance des différentes étapes du cycle du combustible nucléaire ;

— connaissance des sources d’ approvisionnement et des services pour chaque
étape ;

— ressources naturelles et capacités national es pour chaque étape ;

— options envisageables pour une stratégie nationale du cycle du combustible ;

— impact des différentes stratégies d’ acquisition du réacteur et du cycle du
combustible sur les exigences en personnel.

Connaissant le cycle du combustible nucléaire et les démarches possibles,
le pays a pleinement conscience des engagements liés a la réalisation d'un
programme €l ectronucléaire.

3.16.2. Cycledu combustiblenucléaire: 2° étape— L’Etat Membreest prét
alancer un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Puisque la stratégie du cycle du combustible est un élément important dans
I"appel d'offres et la passation de marchés pour une centrale nucléaire, les
décisions de principe relatives a cette stratégie devraient avoir été prises a ce
stade. | peut néanmoins étre nécessaire de procéder a quelques modifications de
stratégie selon les options technol ogiques spécifiques considérées (technologie a
eau lourde ou a eau ordinaire, par exemple).

Les décisions suivantes devraient avoir été prises au moment du lancement
de I’ appel d' offres pour la premiére centrale nucléaire :

— arrangements pour |’ achat du premier coaur de réacteur ;

— nombre de coaurs de recharge a commander avec la premiére centrale
nucléaire ;
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— services spécifiques du cycle du combustible qui seront soit achetés soit
élaborés au niveau national paralélement a la réalisation du programme
nucléaire ;

— stratégie along terme concernant |’ acquisition ou |’ élaboration de capacités
du cycle du combustible ;

— stratégie along terme concernant le retraitement ;

— marché a passer pour la capacité d entreposage du combustible usé sur le
site, parallélement ala premiére centrale nucléaire ;

— stratégie pour |’ entreposage provisoire du combustible usé.

3.16.3. Cycledu combustiblenucléaire: 3°étape— L’Etat Membreest prét
amettreen service et a exploiter lapremiére centrale nucléaire

Dans le cadre de la construction de la centrale nucléaire, le coaur initial aura
été livré sur le site. Des marchés auront été passés pour la fourniture de coaurs de
recharge en conformité avec la stratégie nationale. Une installation d’ entreposage
du combustible usé sur le site de la centrale nucléaire aura été construite. La
stratégie de stockage définitif des déchets radioactifs sera examinée dans la
section suivante.

Les exigences additionnelles a ce stade sont les suivantes :

— les plans de mise en cauvre de la stratégie d’ entreposage provisoire sont en
place;

— |I’emplacement des installations d’ entreposage provisoire du combustible
usé a été défini ;

—le calendrier et le budget prévus pour |'entreposage provisoire du
combustible usé sont compatibles avec les capacités d’ entreposage sur le
site.

3.17. DECHETS RADIOACTIFS

La manutention et le stockage définitif des déchets radioactifs sont des
guestions essentielles associées a |I'électronucléaire. Les déchets radioactifs
doivent étre gérés de maniére a éviter d'imposer un fardeau excessif aux
générations futures ; autrement dit, les générations qui produisent les déchets
doivent rechercher et mettre en ceuvre des solutions slres, réalisables et
acceptables pour I'environnement pour assurer la gestion des déchets a long
terme. Dans certains cas, un accord entre pays pour une utilisation des
installations de |’ un d' eux par les autres peut favoriser une gestion siire et efficace
du combustible usé et des déchets radioactifs. Les déchets radioactifs sont
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généralement classés selon trois niveaux d' activité : faible, moyen et haut. Les
capacités de gestion des déchets de faible ou moyenne activité (DFMA) existent
dans de nombreux pays en liaison avec les applications en médecine, dans
I’industrie et dans la recherche, dans le cadre de I’infrastructure nationale de
sOreté radiologique et de slireté du transport et des déchets. Certains pays ont
également mis en place des capacités de stockage définitif de ces déchets. Tous
les pays qui ont recours a I'éectronucléaire ménent des recherches sur le
stockage définitif des déchets de haute activité (DHA).

Le volume additionnel et les caractéristiques différentes des isotopes
radioactifs associés a I’ é ectronucl éaire doivent se comprendre en tenant compte
des capacités existantes de stockage définitif des DFMA. Des programmes et des
technologies de réduction et de traitement des DFMA ont été élaborés et mis en
cauvre avec succes dans de nombreux pays

Méme s'il existe des concepts pour le stockage définitif du combustible usé
ou des DHA, aucune install ation de stockage n’ a encore été réalisée. Néanmoins,
il aétédémontréqu’il était possible d’ entreposer |e combustible usé de facon siire
pendant des décennies, ce qui donne du temps pour élaborer des stratégies de
stockage définitif du combustible usé ou des DHA. Ces stratégies devraient
cependant étre envisagées a un stade relativement précoce du programme parce
gue le stockage définitif des déchets est un sujet de préoccupation pour le grand
public.

Les principales stratégies envisagées a |’ heure actuelle sont le stockage en
formations géologiques du combustible nucléare irradié et/ou des DHA
subsistant aprés le retraitement du combustible usé. Des recherches sont en cours
pour réduire le volume et la toxicité des DHA par différents processus comme la
transmutation nucléaire.

3.17.1. Déchetsradioactifs: 1% éape — L’'Etat Membre est prét
as'engager en connaissance de cause dans un programme nucléaire

Une reconnaissance explicite des responsabilités supplémentaires
gu'imposent les déchets radioactifs résultant d’un programme électronucléaire
est nécessaire de la part de I'OEPEN. Il faut étre en mesure d’'informer sur la
maniere de régler la question des déchets radioactifs en toute slireté et sécurité.

Les principaux éléments a prendre en considération sont |es suivants :

— connaissance des capacités nationales existantes, et cadre réglementaire et
expérience de la manutention, de I’ entreposage et du stockage définitif des
déchets radioactifs :

— connaissance du volume additionnel et du contenu isotopique des DFMA
provenant des centrales nucléaires ;
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— connaissance des options existantes pour |’ entreposage a long terme du
combustible usé ;

— connaissance des options et des recherches menées au niveau international
pour le stockage définitif du combustible usé ou des DHA ;

— organisation et financement de la gestion du combustible usé et des déchets
radioactifs.

La connaissance des capacités existantes de stockage définitif des déchets,
des charges supplémentaires imposées par |’ exploitation d’ une centrale nucléaire
et des options pour un éventuel stockage définitif des DHA montre que les
engagements liés a I’ éectronucléaire sont reconnus. Par ailleurs, I'adhésion ala
Convention commune permettra des échanges de connaissances au sein de la
communauté scientifique internationale.

3.17.2. Déchetsradioactifs: 2° étape— L’'Etat Membre est prét alancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Les charges supplémentaires qu’impose le stockage définitif des déchets
radioactifs provenant de I’exploitation d’'une centrale nucléaire ne seront pas
manifestes avant plusieurs années. Dans un premier temps, les points a traiter
concernant les déchets radioactifs sont :

— larévision deslois et reglements couvrant le stockage définitif des DFMA

— |’ élaboration de dispositions relatives a la réduction du volume des déchets
et de leur toxicité dans le cadre des spécifications de I’ appel d’ offres;

— desplansd amélioration des programmes et install ations de stockage définitif
des déchets pour accompagner I'exploitation de la premiere centrae
nucléaire, notamment des dispositions relatives al’ entreposage sur site ;

— la désignation de responsables du suivi des efforts et des progres réalisés a
I’ échelle internationale en matiére de stockage définitif des DHA.

Les préparatifs pour la gestion des charges supplémentaires que constituent
les déchets radioactifs provenant de I’ électronucléaire et le maintien a I’ étude
d’'une politique concernant le stockage définitif des DHA prouvent le
franchissement de cette étape.

3.17.3. Déchetsradioactifs: 3° étape— L’'Etat Membreest prét a mettre
en service et a exploiter la premiéere centrale nucléaire

Des déchets radioactifs de faible ou moyenne activité seront produits dés la
livraison du premier coeur du réacteur sur le site de la centrale. Des déchets de
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haute activité sont produits des que la centrale commence a étre exploitée, mais
ces déchets demeurent dans le combustible usé qui restera sur le site pendant un
certain temps.

Les conditions aréunir a ce stade sont les suivantes :

— les installations existantes, améliorées ou nouvelles pour I’ entreposage ou
le stockage définitif des DFMA sont pleinement opérationnelles et sont
prétes arecevoir les déchets de la centrale nucléaire ;

— |’ organisme responsabl e et le systéme de financement ont été définis ;

— les organismes responsables continuent de suivre les efforts internationaux
et les avancées en matiere de stockage définitif des DHA et modifient les
orientations nationales |e cas échéant.

3.18. ROLE DESINDUSTRIELS

De nombreux produits, composants et services sont nécessaires pour
construire une installation nucléaire et en assurer |’ exploitation. Les besoins en
matiere d’ assistance sont multiples : pieces de rechange, consommables, services
de réparation et d étalonnage des instruments, etc. Ces activités de soutien
peuvent étre une source d’emplois et de croissance économique pour le pays et la
région. Toutefois, pour fournir des équipements et des services pour
I’exploitation d'une centrale nucléaire, les industriels doivent pouvoir se
conformer aux codes et aux normes et appliquer des programmes de qualité
rigoureux. Dans les premiéres phases du programme nucléaire, le pays devrait
définir sa politique concernant la création ou I'amélioration des capacités
industrielles. Cette politique devrait se traduire ensuite par des plans fermes de
mise en place des installations, programmes et compétences pour atteindre le
niveau de participation requis.

3.18.1. Réledesindustriels: 1¥¢ étape — L’Etat Membre est prét
as'engager en connaissance de cause dans un programme nucléaire

L' OEPEN devrait des le départ prévoir la possibilité d’ une participation des
industriels locaux et nationaux et leur soutien au programme électronucléaire.
Mais pour que la participation des industriels soit un succes, il est essentiel qu'ils
soient pleinement qualifiés pour fournir les équipements et services nucléaires. I
importe donc qu'ils respectent strictement les normes de qualité pour les
équipements et services nucléaires, qui sont bien plus rigoureuses que pour
d’autres installations industrielles. Un fournisseur de centrale nucléaire, qu'il
s'agisse ou non d'un contrat clés en main, devra étre assuré qu'il existe des
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capacités industrielles compatibles avec le mode d'acquisition avant d’ accepter
une participation de I’ industrie nationale de quel que ampleur que ce soit.

Dans son étude de laréalisation du programme nucléaire, I’ OEPEN devrait
inclure:

— des évaluations des capacités industrielles nationales et locales ;

—une évaluation de l'intérét des chefs d entreprises commerciales et
industrielles pour une participation au programme nucléaire compte tenu
des exigences particuliéres de ce secteur ;

—|"étude de I'aptitude a obtenir les investissements nécessaires pour le
renforcement prévu des installations et des programmes industriels ;

— |"élaboration de politiques a court et along termes pour parvenir au niveau
de participation utile et souhaité.

Une politique national e concernant la participation des industriels locaux et
nationaux, associée a la prise en compte des exigences en matiére d’ appui au
programme nucléaire, égquivaut a une reconnaissance claire des engagements.

3.18.2. Roledesindustriels: 2° étape — L’Etat Membre est prét a lancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Une évaluation réaliste des capacités nationales et locales en matiére de
fourniture des produits, composants et services pour la construction de
I'installation nucléaire devrait étre réalisée par le service du propriétaire/de
I"exploitant responsable de la rédaction des spécifications de I’ appel d’ offres et
des criteres d'acceptation. Quels que soient les souhaits et les stratégies en
matiere de participation industrielle nationale, la capacité de respecter le
calendrier et les exigences de qualité est cruciale pour |e succes de la construction
d’une installation nucléaire dans les délais et avec le budget prévus. Les retards
de construction et |les défauts de qualité majoreront fortement le cot d'un projet
et auront un effet négatif sur la confiance de I’ organisme de réglementation et du
public. La participation prévue de I'industrie nationale doit figurer dans les
spécifications de I’ appel d' offres et devra étre négociée avec le fournisseur de la
centrale nucléaire. Maisil peut également y avoir des possibilités de participation
de I'industrie locale a des aspects du projet qui ne relévent pas de la slreté
nucléaire. Certains éléments du cycle ou certains batiments ou structures peuvent
étre construits selon les normes industrielles habituelles. Des plans et
programmes du gouvernement ou des industriels peuvent également étre mis en
place atitre transitoire en attendant que les fournisseurs locaux et nationaux aient
acquis la capacité nécessaire.
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A ce stade, |e propriétaire/l’ exploitant devrait examiner :

— quels fournisseurs locaux ou nationaux peuvent fournir de maniére fiable
des produits, composants ou services pour les parties nucléaires ou non
nucléaires de I’installation a construire ;

— quelles améliorations en compétences et capacités sont concevables dans
les délais nécessaires pour réaliser la construction de la centrale nucléaire ;

— les décisions fermes sur les sources d’approvisionnement nationales ou
étrangeres pour les produits, composants et services pour la premiere
centrale nucléaire ;

—la clarté des spécifications de I'appel d'offres conformément a ces
décisions.

Une fois quauront été clairement identifiées les sources
d’ approvisionnement appropriées pour assurer la réussite et le déroulement dans
les temps du programme de construction, cette étape est franchie.

3.18.3. Roledesindustriels: 3° éape— L’Etat Membre est prét a mettre
en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire

Lorsque la phase de construction du programme électronucléaire touche a
sa fin, une réévaluation des sources d approvisionnement durant |’ exploitation
peut étre entreprise. Si les structures industrielles nationales et locales ont
suffisamment progressé, la fourniture de piéces de rechange, de consommables,
de services de maintenance et d’ étalonnage peut étre attribuée en conséquence.
Mais le propriétaire/l’ exploitant exigera pour cet appui opérationnel les mémes
qualifications que pour la construction de I’ install ation.

3.19. APPROVISIONNEMENT

L’ approvisionnement en équipements et services pour une installation
nucléaire est une fonction complexe qui exige des stipulations particuliéres en
matiere de qualité et de qualification environnementale. La plupart des
équipements liés a une centrale nucléaire peuvent étre fournis par le fournisseur
delacentrale si I’Etat et le propriétaire/l’ exploitant le souhaitent. Les normes de
conception et de qualité doivent étre incluses dans les spécifications de I’ appel
d'offres. Si I’Etat souhaite que le propriétaire/l’ exploitant acquiére certains des
équipements liés ala slreté nucléaire aupres de fournisseurs locaux ou nationaux
ou d autres fournisseurs internationaux, le propriétaire/l’ exploitant doit spécifier
les exigences de qualité et s assurer que le fournisseur répond a ces exigences.
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3.19.1. Approvisionnement : 1¥¢ étape — L’Etat Membre est prét
as'engager en connaissance de cause dans un programme nucléaire

La démarche nationale en matiére d’ approvisionnement est étroitement liée
a la décision concernant la participation des industriels locaux ou nationaux.
L'OEPEN devrait étre conscient des exigences spécifiques liées a I’ acquisition
d’ équipements et de services pour les installations nucléaires.

L' OEPEN devrait :

— reconnaitre la nécessité d'une politique d’ approvisionnement compatible
avec la politique de participation industrielle;

— envisager une stratégie visant a s assurer que |’ expertise nécessaire est mise
en place en temps voulu.

Des politiques cohérentes adoptées en pleine connaissance des exigences
spéciales en matiere d approvisionnement dans le secteur nucléaire équivalent a
une reconnai ssance des engagements.

3.19.2. Approvisionnement : 2° étape — L’ Etat Membre est prét alancer
un appel d’offres pour la premiére centrale nucléaire

Le propriétaire/l’exploitant  devrait  élaborer un  programme
d’ approvisionnement compatible avec la politique nationale en matiére de
participation et de marchés industriels.

Le propriétaire/l’ exploitant devrait :

— élaborer des programmes et des procédures qui répondent aux exigences
fixées;

— élaborer des spécifications formelles pour |’ approvisionnement et des listes
de prestataires agréés.

Lorsque le propriétaire/l’ exploitant est tout a fait prét & mener a bien les
opérations d’ approvisionnement dans le secteur nucléaire, |’ étape est franchie.

3.19.3. Approvisionnement : 3° étape — L’ Etat Membre est prét & mettre
en service et a exploiter la premiére centrale nucléaire

Lors de la préparation de I’ exploitation et de la maintenance de la centrale
nucléaire, il est probable que le propriétaire/l’ exploitant instaurera son propre
service d’ approvisionnement, avec les programmes et compétences nécessaires
pour mener abien I’ achat d’ équipements et de services liés au secteur nucléaire.
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Avant de lancer un programme électronucléaire, un
pays doit examiner une grande variété de questions
liées a linfrastructure. Le présent guide donne
des orientations sur les préparatifs requis pour
Iexécution d’'un programme électronucléaire par le
biais d’un processus de développement séquentiel
facile a comprendre. Il décrit en détail, a intention
de spécialistes, I’éventail complet des questions
liées a linfrastructure dont il faut tenir compte et
le niveau attendu de réalisation (étapes) a la fin de
chaque phase. Il peut étre utilisé par les Etats pour
évaluer leur propre situation et classer par ordre

~ de priorité les activités qu’ils doivent mener a bien

a comprendre les engagements et les obligations
associés a la tache considérable qu’est le lancement
d’un programme électronucléaire.
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