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PROLOGO

Mohamed ElBaradei
Director General

Una de las funciones estatutarias del OIEA es la de establecer o adoptar
normas de seguridad para proteger la salud, la vida y la propiedad en el
desarrollo y la aplicacion de la energia nuclear con fines pacificos, y proveer a la
aplicacion de esas normas a sus propias operaciones, asi como a las operaciones a
las que preste asistencia y, a solicitud de las Partes, a las operaciones que se
efectien en virtud de cualquier arreglo bilateral o multilateral o, a peticién de un
Estado, a cualquiera de las actividades de ese Estado en la esfera de la energia
nuclear.

Los siguientes 6rganos supervisan la elaboraciéon de las Normas de
seguridad: Comision sobre Normas de Seguridad (CSS), Comité sobre normas
de seguridad nuclear (NUSSC), Comité sobre normas de seguridad radioldgica
(RASSC), Comité sobre normas de seguridad en el transporte (TRANSSC) y
Comité sobre normas de seguridad de los desechos (WASSC). Los Estados
Miembros estan ampliamente representados en todos estos 6rganos.

Con el propésito de asegurar el mds amplio consenso internacional, las
Normas de seguridad se transmiten también a todos los Estados Miembros para
recabar sus observaciones antes de su aprobacién por la Junta de Gobernadores
del OIEA (en el caso de las Nociones fundamentales de seguridad y los
Requisitos de seguridad) o, en nombre del Director General, por el Comité de
Publicaciones (en el caso de las Guias de seguridad).

Las Normas de seguridad del OIEA no tienen cardcter juridicamente
vinculante para los Estados Miembros pero éstos pueden adoptarlas, a su
discrecion, para utilizarlas en sus reglamentos nacionales con respecto a sus
propias actividades. Las Normas son vinculantes para el OIEA en relacién con
sus propias operaciones, y para los Estados en relacion con las operaciones que
reciben asistencia del OIEA. Un Estado que desee concertar un acuerdo con el
OIEA para obtener su asistencia en relacion con el emplazamiento, el disefio, la
construccion, la puesta en servicio, la explotacién o la clausura de una central
nuclear o de cualquier otra actividad deberd cumplir con aquellas partes de las
Normas de seguridad que se refieren a las actividades abarcadas por el acuerdo.
Huelga decir que las decisiones finales y las responsabilidades juridicas con
respecto a cualquier procedimiento de concesién de licencias incumben al
Estado de que se trate.

Si bien las Normas de seguridad establecen una base esencial para la
seguridad, podria ser necesario también incorporar requisitos més detallados, de
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conformidad con la préictica nacional. Por otro lado, en general habra criterios
especiales que sera preciso evaluar a titulo individual.

La proteccién fisica de los materiales fisionables y radiactivos y de las
instalaciones nucleares en general se menciona cuando procede, pero no se
examina en detalle; las obligaciones de los Estados en ese sentido deberian
analizarse sobre la base de los instrumentos y publicaciones pertinentes que se
hayan elaborado bajo los auspicios del OIEA. Los aspectos no radioldgicos de la
seguridad industrial y la proteccién radioldgica tampoco se exponen de manera
explicita; se reconoce el hecho de que los Estados deberian cumplir sus
compromisos y obligaciones internacionales en relacion con esos aspectos.

Los requisitos y recomendaciones contenidos en las Normas de seguridad
del OIEA probablemente no se cumplen plenamente en algunas instalaciones
construidas con arreglo a normas antiguas. Las decisiones sobre la forma de
aplicar las Normas de seguridad a ese tipo de instalaciones serdn adoptadas por
cada Estado.

Se sefiala a la atencion de los Estados el hecho de que las Normas de
seguridad del OIEA, aun cuando no son juridicamente vinculantes, se elaboran
con el propésito de asegurar que la utilizacién de la energia nuclear y de los
materiales radiactivos con fines pacificos se realice de manera que permita a los
Estados cumplir sus obligaciones en el marco de los principios generalmente
aceptados del derecho internacional y de reglamentos tales como los relativos a
la proteccién ambiental. De acuerdo con uno de esos principios generales, el
territorio de un Estado no debe utilizarse de manera que ocasione dafios en otro
Estado. En consecuencia, los Estados tienen la obligacion de actuar con
diligencia y cuidado.

Las actividades nucleares del sector civil que se realizan dentro de la
jurisdiccion de los Estados estdn, como cualquier otra actividad, sujetas a
obligaciones que los Estados pueden contraer en el marco de convenciones
internacionales, ademds de los principios del derecho internacional
generalmente aceptados. Se espera que los Estados adopten en sus sistemas
juridicos nacionales la legislacion (incluidos reglamentos) y otras normas y
medidas que puedan ser necesarios para el eficaz cumplimiento de sus
obligaciones internacionales.
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NOTA DE EDITORIAL

En caso de que el documento contenga apéndices éstos formardn parte integrante
del documento y tendrdn la misma importancia que el texto principal. En caso de que
contenga anexos, notas de pie de pdgina y bibliografias su finalidad es proporcionar
informacion adicional o dar ejemplos prdcticos que podrian ser de utilidad para el
usuario.

En las normas de seguridad se emplea la forma verbal “deberd” (en inglés “shall”)
cuando se enuncian requisitos, deberes y obligaciones. La forma “deberia” o “debe” (en
inglés “should”) se usa para indicar recomendaciones de una opcion deseada.

La version en inglés del texto es la version autorizada.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. La consecucién y el mantenimiento de un alto nivel de seguridad en la
selecciéon del emplazamiento, disefio, construccién, puesta en servicio,
explotacién y clausura de las instalaciones nucleares, y en el cierre de las
instalaciones de disposiciéon final de los desechos, requieren una sélida
infraestructura legal y estatal, en particular un 6rgano regulador con funciones
y responsabilidades claramente definidas. Una de las funciones esenciales de
este 6rgano regulador es la de inspeccion a fin de vigilar el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios y, en caso de que no se cumplan, tomar medidas
coercitivas para asegurar su cumplimiento.

1.2. La publicacién de la Coleccion de Requisitos de Seguridad del OIEA
“Infraestructura legal y estatal para la seguridad nuclear, radiolégica, de los
desechos radiactivos y del transporte” [1] establece los requisitos que ha de
satisfacer una infraestructura reguladora. Entre ellos figuran los que atafien a
la creacion de un o6rgano regulador independiente encargado de las
instalaciones nucleares, asi como a la misién y funciones que se le han de
asignar.

1.3. Cuatro guias de seguridad del OIEA, mutuamente relacionadas,
formulan recomendaciones para satisfacer los requisitos concernientes a la
misién y las funciones concretas del 6rgano regulador en el proceso de
regulacion de las instalaciones nucleares. La presente guia de seguridad trata
de la inspeccidon reglamentaria y de la funcién coercitiva; otras tres guias
conexas se refieren, respectivamente, a la organizacién y la plantilla de
personal del 6rgano regulador [2], el examen y la evaluacion reglamentarios
[3], y la documentacién relativa al proceso regulador [4].

OBJETIVO

1.4. El propésito de esta guia de seguridad es la formulacién de
recomendaciones a los 6rganos reguladores acerca de la inspeccion de las
instalaciones nucleares, la funcidén coercitiva reglamentaria y cuestiones
conexas. El objetivo es ofrecer al o6rgano regulador un elevado nivel de
confianza en que los explotadores tengan implantados los procesos que
garanticen el cumplimiento de los requisitos legales y que efectivamente los
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cumplen, incluidos los objetivos y los requisitos de seguridad del 6rgano
regulador. No obstante, en caso de incumplimiento, el 6rgano regulador
deberia tomar las medidas coercitivas apropiadas.

ALCANCE

1.5. Esta guia de seguridad trata de la inspeccién y la funcién coercitiva
reglamentarias en relacién con instalaciones nucleares tales como: las plantas
de enriquecimiento y de fabricacién de combustible, las centrales nucleares,
otros reactores como los de investigacion y los conjuntos criticos, las plantas de
reprocesamiento de combustible gastado; asimismo, de las instalaciones de
gestion de desechos radiactivos, tales como las plantas de tratamiento, de
almacenamiento y de disposicion final de los desechos. Esta guia de seguridad
trata también de temas relativos a la clausura de las instalaciones nucleares, el
cierre de las instalaciones de disposicion final de los desechos, y la
rehabilitacion de los emplazamientos.

ESTRUCTURA

1.6. La Seccién 2 fija los objetivos de la inspeccién y la funcién coercitiva
reglamentarias. La Seccién 3 se ocupa de la labor rectora de las inspecciones
reglamentarias. La Seccion 4 trata de la realizacién de dichas inspecciones,
inclusive directrices internas, planificacion y preparaciéon, métodos de
inspeccion e informes sobre las inspecciones. La Seccién 5 se refiere a las
medidas coercitivas reglamentarias. La Seccién 6 trata de la evaluacion de las
actividades de inspeccién y coercion reglamentarias. El apéndice facilita
detalles adicionales acerca de los aspectos que conviene inspeccionar en las
instalaciones nucleares.

2. OBJETIVOS DE LA INSPECCION Y LA FUNCION
COERCITIVA REGLAMENTARIAS

2.1. “La inspeccion reglamentaria y las actividades de aplicacién coercitiva
deberdan extenderse a todas las esferas de responsabilidad en materia de
reglamentacion. El 6rgano regulador deberd realizar inspecciones para
cerciorarse de que el explotador cumple las condiciones establecidas, por
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ejemplo, en la autorizacién o en los reglamentos. Ademads, el 6rgano regulador
deberd tener en cuenta, seglin corresponda, las actividades de los
suministradores de servicios y productos al explotador. El érgano regulador
debera aplicar las medidas coercitivas que sean necesarias en caso de
desviaciones o incumplimiento de las condiciones y requisitos”. (Ref. [1],
parrafo 5.12). La inspeccion por parte del 6rgano regulador no exonerara al
explotador de su responsabilidad de garantizar la seguridad nuclear.

2.2. Los principales objetivos de la inspeccién y la funcién coercitiva
reglamentarias son conseguir un elevado grado de certeza de que todas las
actividades realizadas por el explotador en todas las etapas del proceso de
autorizacion (ver apéndice de Ref. [4]) y en todas las etapas del ciclo de vida de
una instalacién nuclear (selecciéon del emplazamiento, disefio, construccion,
puesta en servicio, explotacion y clausura o cierre) han sido realizadas de forma
segura y de conformidad con los objetivos en materia de seguridad y las
condiciones de la licencia.

2.3. La inspeccién reglamentaria se realiza para efectuar una comprobacién
independiente acerca del explotador y el estado de la instalacién, y obtener un
elevado nivel de confianza en que los explotadores cumplen los objetivos de
seguridad prescritos o aprobados por el 6rgano regulador. Con tal fin se
deberia confirmar que:

a) Se cumplen todas las leyes, reglamentos y condiciones de la licencia
aplicables asi como todos los cddigos, guias, especificaciones y précticas
pertinentes;

b) El explotador cuenta con personal directivo competente y eficaz, una
buena cultura de la seguridad y sistemas de autoevaluacién satisfactorios
para garantizar la seguridad de la instalacién y la proteccién de los
trabajadores, el publico y el medio ambiente;

c) Se consiguen y mantienen la calidad y el comportamiento requeridos
tanto en lo que atafie a las actividades del explotador relacionadas con la
seguridad como a las estructuras, sistemas y componentes (ESC) de la
instalacion, a lo largo de todo su ciclo de vida;

d) En todo momento y durante todas las fases del ciclo de vida de la
instalacion se dispone de personal en nimero suficiente y en posesion de
la competencia necesaria para realizar su trabajo de forma eficiente y
segura;

e) Las deficiencias y las condiciones anormales son detectadas, evaluadas y
corregidas de inmediato por el explotador y, si es preciso, debidamente
notificadas al érgano regulador;
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f)  Se detecta y se estudia de manera apropiada cualquier otra cuestién de
seguridad que no esté especificada en la autorizacion ni tratada en los
reglamentos.

2.4. La inspeccion reglamentaria deberia incluir una serie de inspecciones
tanto programadas como de cardcter reactivo a lo largo del ciclo de vida de una
instalacién nuclear, asi como inspecciones de otros elementos pertinentes de la
organizacion del explotador y de sus contratistas, para asegurar el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios. Los métodos de inspeccién
deberian incluir el examen y la evaluacion de la instalacion, los procedimientos,
registros y documentacion, la supervision del personal y entrevistas con sus
componentes, asi como pruebas y mediciones. Para los trabajos de inspeccion
puede recurrirse a consultores externos, ademads del personal del 6rgano
regulador. Las inspecciones reglamentarias pueden ser efectuadas por
inspectores residentes o no residentes en el lugar, segin el régimen de
reglamentacién y la extension del pais (Ref. [2]. parrafos 3.20-3.22). Las
conclusiones de dichas inspecciones se deberian documentar en informes de
inspeccion redactados por el 6rgano regulador. Este 6rgano deberia establecer
las bases técnicas de los informes — su alcance, formato, contenido, calendario y
distribucién. Se deberia establecer también un programa de supervision y
seguimiento de las conclusiones de las inspecciones.

2.5. Medidas coercitivas reglamentarias son las que se toman en caso de que
el explotador incumpla las condiciones y requisitos especificados. Su fin es
modificar o corregir todo aspecto de los procedimientos o practicas del
explotador o de las estructuras, sistemas y componentes de una instalacién que
lo requieran para garantizar la seguridad. Las medidas coercitivas pueden
incluir también la imposicién o la recomendacién de sanciones administrativas
o de otro tipo.

AUTORIDAD LEGAL

2.6. De conformidad con la Ref. [1], deberd conferirse al érgano regulador la
autoridad legal necesaria para llevar a cabo y coordinar las actividades de
inspeccién y aplicacion coercitiva durante la evaluaciéon del emplazamiento,
diseflo, construccién, puesta en servicio, explotacion y clausura o cierre de las
instalaciones nucleares sometidas a su autoridad.

2.7. En lo que atafie a la inspeccion reglamentaria, el 6rgano regulador
deberad estar autorizado para:
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— Establecer reglamentos y publicar directrices que, entre otras cosas,
serviran de base para las inspecciones;

— Acceder en cualquier momento, a efectos de inspeccion, a los locales de
toda instalacion que esté sometida a cualquier fase del proceso regulador,
asi como a cualquier establecimiento relacionado con ella;

— Exigir a los explotadores y sus contratistas, cuando sea necesario, la
elaboraciéon de informes y documentos, acceso a los mismos o su
presentacion;

— Solicitar la cooperacién y el apoyo de otros organismos y consultores de
la Administraciéon que tengan competencias y cualificaciones apropiadas
para las inspecciones reglamentarias;

— Comunicar la informacidn, resultados, recomendaciones y conclusiones
dimanantes de las inspecciones reglamentarias a otros organismos o
entidades interesadas nacionales, incluidos altos funcionarios, segin
proceda en vista de la importancia del asunto.

2.8. El organo regulador deberd poseer la autoridad y las facultades
necesarias para llevar a cabo las inspecciones. No obstante, el explotador
deberia brindar su cooperacidn para garantizar que la inspeccion reglamentaria
se pueda realizar de manera efectiva, bien informada y sin trabas. EI
explotador dara al personal inspector acceso libre e inmediato a cualquier zona
de la instalacién y de su emplazamiento para los fines de la inspeccion
reglamentaria. S6lo cabe limitar esta exigencia si el explotador puede
demostrar que tal acceso provocaria algtin riesgo. Asimismo, el explotador
deberia proporcionar a los inspectores acceso libre e inmediato a todo el
personal de la instalacion nuclear y a toda la informacién relevante. Ademas, el
explotador deberia adoptar las medidas apropiadas para facilitar al personal
que efectda la inspeccién los contactos con sus contratistas y consultores
siempre que el érgano regulador los estime necesarios para poder cumplir sus
funciones de inspeccion. Los resultados de la inspeccidon deberian comunicarse
oficialmente al explotador.

2.9. En lo que concierne a la accién coercitiva, el érgano regulador deberd
tener autoridad para:

— exigir al explotador la toma de medidas que remedien deficiencias e
impidan su reaparicion, la reduccién de actividades o la parada de la
instalacién cuando los resultados de una inspecciéon o cualquier otra
evaluacion reglamentarias indiquen que podria ser inadecuada la
proteccién de los trabajadores, el publico y el medio ambiente;
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— imponer o recomendar sanciones administrativas o de otro tipo por el
incumplimiento de requisitos especificados.

2.10. Se debera dotar al 6rgano regulador de las facultades y la autoridad
adecuadas para hacer cumplir sus requisitos y condiciones de licencia, y se
deberian poner a su disposicion diferentes métodos de accidn coercitiva para
que pueda proceder con flexibilidad y aplicar el método mds adecuado en
funcion de la gravedad de la infraccién y la urgencia de las medidas correctoras.
Se deberia especificar con precision el grado de autoridad de los inspectores
reglamentarios y adoptar e implantar procedimientos administrativos claros.

3. LABOR RECTORA DE INSPECCION

3.1. La labor rectora de las actividades de inspeccién en el seno del érgano
regulador es un elemento importante del proceso de autorizacion. Se deberia
considerar la conveniencia de asignar la funcién rectora a una sola persona o a
una sola unidad orgénica. Esta funcién deberia incluir:

— la programacién de las actividades de inspeccion;

— el establecimiento de directrices de inspeccion;

— la determinacion del tipo de inspeccion;

—la determinacién de los recursos que se han de emplear en una
inspeccion;

— la adopcién de las disposiciones necesarias para coordinar las actividades
de inspeccion con el proceso de examen y evaluacion reglamentarios, en
particular cuando exista un acuerdo de principio a tal efecto entre el
explotador y el 6rgano regulador;

— la adopcidén de disposiciones para la coordinacion con consultores o con
otros organismos, segtin el caso;

— la tarea de mantener un registro de las actividades de inspeccion;

—la tarea de velar por que se tomen medidas consecutivas a las
inspecciones, incluida la difusién de los resultados;

—la tarea de velar por que los resultados de una inspeccién en una
instalacion determinada se comuniquen a los inspectores encargados de
inspeccionar instalaciones similares;

— la cualificacion y capacitacion de los inspectores.
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3.2. Las funciones especificas del érgano regulador en lo que concierne a la
inspeccion y la accidn coercitiva incluyen:

—la realizaciéon de las inspecciones programadas en todas las fases del
proceso de autorizacion;

—la realizaciéon de inspecciones de cardcter reactivo, si procede, en
respuesta a sucesos, incidentes o accidentes;

— la determinacién y recomendacién de las modificaciones necesarias en los
requisitos aprobados por el 6rgano regulador, especificados en la
autorizacién o contenidos en los reglamentos;

—la elaboracién de informes para documentar sus actividades de
inspeccion y los resultados de éstas;

— la verificacion de que el explotador cumple los requisitos reglamentarios
y confirmacion de que se atiene a los objetivos de seguridad;

—la tarea de cuidar de que el explotador reciba informacién adecuada,
completa y actualizada acerca del estado de la instalaciéon asi como
informacién que demuestre su seguridad, y de que exista un
procedimiento para mantenerla al dia.

— la verificacion de que el explotador ha tomado medidas correctoras para
resolver los problemas de seguridad detectados previamente;

— la tarea de rastrear los problemas e incumplimientos reiterados;

— la elaboracién de los procedimientos y directrices que sean necesarios
para la realizacion y administracion eficaces del programa de
inspecciones;

— la determinacion y recomendacion de las medidas coercitivas adecuadas
cuando advierta disconformidad con los requisitos.

3.3. “Las inspecciones, tanto anunciadas como no anunciadas, a cargo del
6rgano regulador deberdn ser una actividad permanente.” (Ref. [1],
parrafo 5.15.) Las actividades principales del proceso de inspeccién estan
relacionadas con las etapas del proceso de autorizacioén. El érgano regulador
deberia organizar y modificar sus actividades de inspeccién de modo que se
adecuen a cada etapa del ciclo de vida de la instalacion para hacer el uso més
eficaz y racional de los recursos empleados en las inspecciones. En particular,
cuando una instalacién pase de una etapa a otra, normalmente el 6rgano
regulador considerard necesario:

— modificar el grado de atencion que se presta a determinados aspectos de
inspeccion y redistribuir sus recursos humanos en consecuencia;
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— alterar la proporcion en que se emplean las diferentes técnicas y métodos
de inspeccidn;
— modificar el rigor y la frecuencia de las inspecciones.

TIPOS DE INSPECCION

3.4. EIl 6rgano regulador deberia llevar a cabo dos tipos habituales de
inspeccion, a saber, las inspecciones programadas (incluidas las especiales) y
las de caracter reactivo. Las inspecciones pueden estar a cargo de individuos o
de equipos y se pueden anunciar o no, como parte de un programa general o
con determinados fines.

Inspecciones programadas

3.5. Las inspecciones programadas se efectian en cumplimiento y de
conformidad con un programa estructurado y en gran parte preestablecido o
“de base,” elaborado por el 6rgano regulador. Pueden estar ligadas a los
calendarios del explotador para la realizacién o la finalizacion de ciertas
actividades en todas las etapas del proceso de autorizacién. Las inspecciones
programadas difieren de las reactivas en que su calendario lo fija el 6rgano
regulador de antemano y no se inician por circunstancias inusuales o
inesperadas. Las inspecciones programadas ofrecen la oportunidad de examinar
las actividades del explotador para comprobar su actuacion correcta y descubrir
posibles problemas en una etapa temprana. Las consideraciones relativas a la
ejecucion de las inspecciones programadas deberian referirse en particular a:

— los requisitos del régimen de autorizacion;

—la importancia de los aspectos que se vayan a inspeccionar para la
seguridad;

— la actuacion general del explotador en lo que concierne a los aspectos que
se vayan a inspeccionar;

—la experiencia operacional y las ensefianzas deducidas de sucesos o
problemas en instalaciones de otros Estados.

3.6. En las inspecciones programadas, la atencién generalmente se centra en
la observacion y la evaluacion de las actividades permanentes en materia de
seguridad para juzgar la efectividad de la actuaciéon del explotador.
Normalmente se concede menos importancia a los exdmenes detallados de
gabinete sobre descripciones de programas y procedimientos conexos para el
analisis de documentos.
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3.7. Las inspecciones especiales se pueden efectuar para atender a temas
concretos que posiblemente sean de interés para el érgano regulador, como
renovaciones, nuevos resultados de trabajos de investigacién y desarrollo y
experiencia proveniente de otras instalaciones. Por lo general, las inspecciones
especiales pertenecen a la categoria de inspecciones programadas, puesto que
se fijan de antemano; sin embargo, en determinadas circunstancias, pueden ser
reactivas. En este tipo de inspeccion puede actuar desde un tnico inspector que
examina un aspecto determinado hasta un equipo de inspectores que examinan
diferentes aspectos.

3.8. Las inspecciones en equipo, que pueden ser multidisciplinares, permiten
una evaluacién en profundidad, independiente y equilibrada de la actuacién
del explotador. Este tipo de inspeccién puede variar tanto en alcance como en
complejidad. Las inspecciones en equipo son especialmente ttiles cuando se
han detectado problemas de seguridad, puesto que las normales solamente
abarcan pequefias muestras de las actividades del explotador en un aspecto
particular. Las inspecciones de este tipo descubriran las causas subyacentes de
los problemas para determinar si una cuestion de seguridad es reflejo de casos
aislados o puede obedecer a una situacién mas general y seria.

3.9. Para planear inspecciones en equipo es posible seguir diferentes métodos,
algunos de los cuales pueden tener un enfoque amplio y abarcar una temaética
extensa (‘seccion horizontal’) dentro del aspecto del programa que interese.
Por ejemplo, un equipo de inspectores puede evaluar la realizaciéon de las
operaciones de la instalacién mientras estd funcionando, o un equipo de
inspectores de mantenimiento y obra de ingenieria puede evaluar las
actividades durante una parada de la instalacién. Otras inspecciones en equipo
pueden tener un enfoque mads limitado y abarcar una temética mas reducida
(‘seccién vertical’). Por ejemplo, varios inspectores especializados pueden
examinar en profundidad un solo sistema de seguridad para comprobar que
cumple enteramente los requisitos reglamentarios o un equipo puede
inspeccionar un mismo aspecto en instalaciones nucleares similares del Estado.

Inspecciones de caracter reactivo

3.10. Las inspecciones reactivas, sean individuales o por equipos, las promueve
por lo comun el 6rgano regulador en respuesta a una situaciéon o incidente
inesperados e imprevistos, para evaluar su importancia y sus consecuencias asi
como la idoneidad de las medidas correctoras. Una inspeccién reactiva puede
estar ocasionada por un incidente aislado o por una serie de sucesos menores
que ocurran en la instalacidn concreta que se considere. De modo similar, una
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inspeccion reactiva puede hacerse como respuesta a un problema genérico
observado en otra instalacién o descubierto por el personal de examen y
evaluacion del organo regulador. A diferencia de las inspecciones
programadas, que se fijan de antemano, las inspecciones reactivas son solo en
parte susceptibles de planificacion por el 6rgano regulador y pueden perturbar
los programas y calendarios que tenga establecidos. El 6rgano regulador
deberia partir de la hipdtesis de que se van a necesitar inspecciones de caracter
reactivo y prever en consecuencia y atender sus necesidades de personal y
consultores. Por ejemplo, al realizar el programa de inspecciones, el 6rgano
regulador deberia establecer un enfoque gradual para responder a
circunstancias imprevistas. Es posible que para responder a un suceso grave se
necesiten todos los recursos disponibles, mientras que en los casos mas
sencillos puede que baste un inspector. Este enfoque gradual preestablecido
para responder a circunstancias especiales serd de utilidad a la hora de
determinar la cuantia adecuada de los recursos destinados a las inspecciones.

3.11. El 6rgano regulador deberia utilizar los informes del explotador sobre las
actividades o los sucesos relacionados con la seguridad como ayuda para
preparar las inspecciones, tanto programadas como reactivas. Deberian
definirse claramente los temas que se han de tratar en los informes del
explotador, de manera que puedan evitarse dificultades de interpretacién. Esta
informacién deberia incluir, por ejemplo, la notificacién de:

— deficiencias en la construccion y disconformidades en el disefio;

— resultados anémalos en pruebas;

— escapes radiactivos;

— toda violacidén de los limites y condiciones operacionales;

— modificaciones y medidas correctoras;

— exposiciones inesperadas del personal;

— indisponibilidad de equipos relacionados con la seguridad;

—cualquier otra situacion que genere riesgos potenciales para los
trabajadores, el publico y el medio ambiente;

— sucesos que puedan ser mal interpretados por el publico o asuntos que
puedan inquietarlo.

Inspecciones anunciadas y no anunciadas
3.12. Una inspeccién anunciada es aquella acerca de la cual el explotador ha
recibido del 6rgano regulador una notificacion previa. El momento del anuncio

puede variar segun las circunstancias de la inspeccion que se vaya a efectuar. Se
pueden anunciar las inspecciones, por ejemplo, cuando el érgano regulador
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desee observar una prueba o una actividad determinadas, o examinar una
autoevaluacion especifica del explotador en el curso de su realizacion.

3.13. La ventaja principal de las inspecciones anunciadas es que el inspector
puede discutir previamente con el personal del operador los planes y
necesidades para asegurarse de que la documentacion estara lista para la
inspeccion, el personal estard disponible para ser entrevistado y las actividades
se pueden inspeccionar con arreglo al plan. En consecuencia, el anuncio de las
inspecciones puede reforzar su eficacia. La ventaja de las inspecciones no
anunciadas es que permiten observar la situacion real de la instalacion y el
modo en que funciona. Las inspecciones se pueden efectuar en cualquier
momento del dia o de la noche, de modo que proporcionen una imagen mas
completa de la situacion existente en la instalacion.

SELECCION DE LOS ASPECTOS QUE PROCEDE INSPECCIONAR

3.14. Las inspecciones del 6rgano regulador deberian concentrarse en los
aspectos importantes para la seguridad. Estos son las estructuras, sistemas y
componentes asi como las actividades que afectan a la seguridad o los procesos
importantes para la misma que se hayan indicado como tales en la
documentacion relativa a este tema presentada por el explotador o en las
conclusiones del examen y evaluacién del érgano regulador, o que estén asi
especificados en las condiciones anexadas a la licencia.

3.15. La atencién del o6rgano regulador a los aspectos importantes a
inspeccionar no empieza ni termina en una sola etapa sino que contintia con
distintos grados de intensidad a lo largo de todo el ciclo de vida de la
instalacion. Esta guia de seguridad abarca una gran variedad de tipos de
instalaciéon, y no es posible dar para cada uno detalles de los aspectos
especificos que deberian ser objeto de inspeccién en cada etapa de su ciclo de
vida. El grado de detalle en que se deberia considerar cada aspecto dependerd
de la naturaleza de la instalacién y de los riesgos que conlleve. En el apéndice
se enumeran los aspectos mds importantes que conviene inspeccionar en las
instalaciones nucleares.

3.16. Siempre que el explotador haga uso de los servicios o productos de un
contratista, el 6rgano regulador deberia incluir las actividades del contratista
en su programa de inspecciones en todas las etapas del proceso de autorizacion.
Ello puede comprender la inspeccién y supervision del disefio y la fabricacion
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de los componentes, incluidas, en su caso, las actividades realizadas en otros
Estados.

ORGANIZACION Y RECURSOS TECNICOS PARA LAS
INSPECCIONES

3.17. El 6rgano regulador, inclusive, en su caso, una organizacion especializada
de apoyo, deberia estar dotado de personal capaz de realizar las actividades
que necesite para su programa de inspecciones o bien, si se recurre a
consultores externos, de personal capaz de supervisar en forma adecuada el
trabajo de los consultores y evaluar con independencia su calidad y los
resultados.

3.18. No es necesario ni factible que el 6érgano regulador sea completamente
autosuficiente en todas las esferas técnicas relacionadas con las inspecciones.
Por ello puede tener que servirse de consultores en campos especializados. En
ocasiones, a causa de la acumulacion de trabajo en un breve periodo, puede ser
necesario aumentar la plantilla de inspectores del 6rgano regulador con
consultores que posean conocimientos y experiencia equivalentes a los de esos
inspectores. Tales consultores pueden ser:

— Expertos cedidos por otros organismos oficiales, sociedades técnicas o
centros de investigacion;

— Consultores o miembros de comités asesores que tengan competencia y
experiencia reconocidas, siempre que sean efectivamente independientes
del explotador y sus contratistas;

— Expertos proporcionados por organismos internacionales o bajo sus
auspicios.

Cuando se contraten consultores, se deberian adoptar disposiciones para que
tengan acceso a la instalacion y a toda informacién necesaria para realizar sus
tareas. “La utilizacién de servicios de consultores no deberd eximir al érgano
regulador de ninguna responsabilidad. En particular, el érgano regulador no
debera delegar la responsabilidad que le incumbe de adoptar decisiones y
formular recomendaciones.” (Ref. [1], parrafo 4.4.)

12



La publicacion GSG-13 sustituye a la presente publicacion.

RELACIONES EXTERIORES
Relaciones con el explotador

3.19. El o6rgano regulador deberia establecer, con destino al explotador,
requisitos y directrices que determinen los plazos de notificaciones e informes,
asi como los formatos que deberian tener tales notificaciones e informes.

3.20. En todo momento, el explotador deberia proporcionar al personal que
efectie las inspecciones reglamentarias los equipos, asistencia y apoyo que
sean necesarios para desempeiiar sus funciones. Ello puede incluir:

— medios de trabajo en el emplazamiento;

— transporte en el emplazamiento;

— acceso a medios de comunicacion;

— acceso fécil a toda la informacién pertinente;

— copias de los documentos importantes;

— reuniones con el personal apropiado;

— proteccién personal, incluidos los equipos de proteccion radioldgica.

Relaciones con otros organismos oficiales

3.21. Ademads del 6rgano regulador, en el proceso de regulacion pueden
participar otros organismos oficiales, de conformidad con los usos nacionales.
El 6rgano regulador deberia establecer y mantener el enlace con los demés
organismos oficiales pertinentes a lo largo del ciclo de vida de la instalacion vy,
si es factible, establecer y dar caracter oficial a procedimientos de trabajo con
esos organismos, sea a nivel nacional, regional o local. Dichos organismos
pueden realizar sus propias inspecciones de la instalacién, y puede ser
conveniente que el érgano regulador lleve a cabo inspecciones conjuntas con
uno o mas de ellos. Al preparar un programa de inspecciones y establecer un
plan especifico de inspeccion, el 6rgano regulador deberia considerar la
posibilidad de que participen en ellas inspectores de esos organismos.

3.22. Es especialmente importante que exista enlace con otros organismos
oficiales cuando se prevé una medida coercitiva. El 6rgano regulador deberia
mantener informados a los organismos oficiales correspondientes ya que esos
organismos podrian estar pensando en tomar medidas coercitivas a tenor de
disposiciones legales distintas y, si es asi, deberia estudiarse la coordinacion de
esas medidas. Del mismo modo, el 6rgano regulador deberia ser advertido de
cualquier medida coercitiva que otros organismos puedan estar considerando.
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3.23. Se deberian concretar los aspectos que puedan ser inspeccionados por
otros organismos oficiales. Estos tltimos podrian incluir, sin limitarse a ellos,
los siguientes:

— autoridades de proteccion ambiental,;

— autoridades responsables de los asuntos de responsabilidad civil;

— autoridades de proteccion fisica o de salvaguardias;

— autoridades de planificacién del uso de los recursos hidricos y el suelo;

— autoridades responsables de la salud y seguridad publicas y en el trabajo;

— autoridades de proteccion contra incendios;

— autoridades del transporte;

— organismos encargados de hacer cumplir la ley;

— organismos con responsabilidades en cuestién de obras de ingenieria civil
y edificios, asi como equipos eléctricos y mecdnicos;

—otros organismos con responsabilidades en la preparacion para
emergencias;

— otros organismos con responsabilidades en cuanto a la limitacién de las
emisiones de efluentes radiactivos;

— otras autoridades reguladoras, en particular las que realicen funciones
similares.

3.24. El 6rgano regulador deberia tener en cuenta las relaciones existentes
entre el explotador y otros organismos oficiales, conforme determinen la
legislacion, los reglamentos y los usos nacionales.

Relaciones con los érganos reguladores de otros Estados y con organismos
internacionales

3.25. “La seguridad de las instalaciones y actividades es un tema de interés
internacional. Estdn en vigor varias convenciones internacionales relativas a
distintos aspectos de la seguridad. Las autoridades nacionales, con la asistencia
del 6rgano regulador cuando proceda, deberdn concertar arreglos para el
intercambio de informacion relacionada con la seguridad, a nivel bilateral o
regional, con los Estados vecinos y otros Estados interesados, asi como con las
organizaciones intergubernamentales competentes, a fin de cumplir las
obligaciones en materia de seguridad y de promover la cooperacion.” (Ref. [1],
parrafo 4.11.)

3.26. Es posible que existan fuentes técnicas de las que el érgano regulador

pueda obtener informacién util para las actividades de inspeccion. Seria
particularmente ttil obtener informaciéon de 6rganos reguladores de otros
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Estados que tengan experiencia en la inspeccién de instalaciones similares y se
deberia considerar la posibilidad de establecer una agrupacién internacional de
esos organos reguladores. E1 OIEA y otros organismos internacionales son
también fuentes de informacion y competencia técnica.

3.27. Un 6rgano regulador puede buscar informacién a nivel internacional por
razones como:

—la adopcién de un tipo de instalaciéon sobre la que se haya adquirido
experiencia en otro Estado o Estados;

— incrementar la base de datos de experiencia de explotacion concerniente
a determinadas instalaciones;

— adquirir conocimientos acerca de diferentes métodos de inspeccion;

— adquirir conocimientos acerca de la labor rectora relativa a las
actividades de inspeccion;

— adquirir conocimientos acerca de los contratistas del explotador
radicados en otro Estado.

3.28. La informaciéon se puede intercambiar mediante reuniones, envio de
documentos, visitas de expertos y participacion en inspecciones, pero ninguno
de estos medios deberia en forma alguna tener el efecto de eximir al érgano
regulador nacional de su responsabilidad en la toma de decisiones y
formulacion de recomendaciones.

4. REALIZACION DE LAS INSPECCIONES
REGLAMENTARIAS

DIRECTRICES INTERNAS

4.1. Con objeto de que todas las instalaciones nucleares de un Estado se
inspeccionen con arreglo a unas normas comunes y su nivel de seguridad sea
homogéneo, el 6rgano regulador deberia formular para sus inspectores
directrices escritas suficientemente detalladas. Se deberian seguir estas
directrices para garantizar una estrategia de inspeccion sistemadtica y coherente
y al mismo tiempo conceder a los inspectores suficiente flexibilidad para tomar
la iniciativa al enfrentarse a los nuevos problemas que aparezcan. Se deberia
proporcionar a los inspectores informacién y orientacién apropiadas y a cada
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inspector deberia darsele la formacién adecuada para seguir las directrices.
Convendria plantearse hasta qué punto se deberian hacer accesibles estas
directrices a los explotadores o al publico. Los temas apropiados de las
directrices y las instrucciones a los inspectores podrian ser, entre otros:

a)  coémo establecer un programa de inspecciones;
b)  Dbases legales de la inspeccién reglamentaria y alcance de la autoridad del
inspector;
c) aplicacion de requisitos, reglamentos y guias de regulacién asi como de
normas industriales;
d) aplicacion del programa de inspecciones, en particular:
— aspectos que han de ser objeto de inspeccion;
— método de inspeccion que procede emplear;
— métodos de seleccion de muestras de inspeccion;
— informacion técnica y cuestionarios de interés;
e) requisitos y précticas aplicables a los inspectores en materia de informes;
f)  politicas del 6rgano regulador en lo que afecten a las inspecciones;
g) normas de conducta de los inspectores;
h) politica, procedimientos y practicas en cuanto a la funcidn coercitiva.

4.2. Laautoridad conferida a los inspectores deberia inducirlos a comportarse
en el emplazamiento de manera que inspiren confianza y respeto por su
competencia e integridad. Deberian, por ejemplo, prepararse adecuadamente
resumiendo y examinando toda la informacién y los datos pertinentes antes de
empezar su mision y conocer bien los aspectos que se les pide que
inspeccionen. En sus directrices, el 6rgano regulador deberia insistir en la
importancia de la objetividad y ecuanimidad por parte de los inspectores, asi
como en la necesidad de que respeten las reglas que haya establecido el
explotador en la instalacion.

PROGRAMA DE INSPECCIONES

4.3. “El 6rgano regulador deberd establecer un programa de inspecciones
planificado y sistemdtico. La amplitud de la inspeccién en el proceso de
reglamentacion dependerd de la posible magnitud y naturaleza del peligro
inherente a la instalacién o actividad.” (Ref. [1], parrafo 5.14.)

4.4. Los programas de inspecciones reglamentarias deberian ser completos y

elaborarse en el marco de la estrategia general en materia de regulacion. Se
recomienda que estos programas sean suficientemente detallados para que
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proporcionen un elevado nivel de confianza en que los explotadores cumplen
los requisitos reglamentarios y detectan y resuelven todos los problemas reales
y potenciales con miras a garantizar la seguridad. El programa de inspecciones
deberia elaborarse de manera que el 6érgano regulador pueda determinar si el
explotador cuenta con un sistema funcional de autoevaluacién de alta calidad y
realiza sus actividades con arreglo a los procedimientos que tenga establecidos
para asegurarse de que se cumplen los objetivos y requisitos reglamentarios.

4.5. Se pueden seguir diferentes métodos para establecer o modificar un
programa de inspecciones, con sus correspondientes prioridades, a fin de
conseguir los objetivos de las inspecciones reglamentarias. El érgano regulador
deberia tomar en consideracion los siguientes elementos:

— los resultados de las inspecciones anteriores;

— los andlisis de seguridad realizados por el explotador y las conclusiones
del examen y evaluacién reglamentarios;

—los programas de indicadores de comportamiento o cualquier otro
método sistemdtico para evaluar la actuacién del explotador;

— la experiencia operacional y las ensefianzas derivadas del funcionamiento
de la instalacién y de otras instalaciones similares, asi como los resultados
de trabajos de investigacion y desarrollo;

— los programas de inspecciones de 6rganos reguladores de otros Estados.

4.6. El organo regulador deberia tener competencia para emprender
actividades de inspeccion en cualquier momento en que asi lo exijan el
funcionamiento normal de una instalacién o bien una situacién de fallo o las
actividades del explotador en la instalacion. Para verificar la actuaciéon general
del explotador se deberian llevar a cabo inspecciones con suficiente detalle en
amplios campos de interés y a intervalos apropiados. Cada inspeccion
programada deberia tener objetivos que hayan sido especificados previamente
por el 6rgano regulador para que en la medida de lo posible sirvan de
orientacion al personal inspector.

4.7. La preparacion del programa de inspecciones estard también influida por
la ubicacion de las oficinas del 6rgano regulador y de la instalaciéon que vaya a
ser inspeccionada. En particular, dependera de si los inspectores se encuentran
permanentemente en el emplazamiento de la instalacién (inspectores
residentes) durante una o mds fases del ciclo de vida de la instalacién. Las
ventajas y desventajas generales de servirse de inspectores residentes, en lugar
de inspectores no residentes, se plantean en los parrafos 3.20-3.22 de la Ref. [2].
Utilizar los servicios de inspectores residentes puede ser més beneficioso en

17



La publicacion GSG-13 sustituye a la presente publicacion.

ciertas etapas que en otras: por ejemplo, recurrir a inspectores residentes puede
ser particularmente beneficioso durante la puesta en servicio, para que puedan
observar directamente las pruebas correspondientes a esa etapa.

4.8. Se deberian adoptar disposiciones para que todo el personal competente
del o6rgano regulador contribuya plenamente a la planificacion de las
inspecciones y en particular, si las oficinas de dicho érgano estdn diseminadas
en un territorio extenso, que los inspectores residentes participen en el proceso
de planificacion. Esto asegurard el aprovechamiento OJptimo de las
competencias y los conocimientos del personal.

4.9. EIl 6rgano regulador deberia disponer de un plan general relativo al
programa de inspecciones que haya de realizar en una instalacién. Para
determinar los intervalos entre inspecciones y el grado de actividades que haya
que aplicar, el 6rgano regulador deberia tener en cuenta la importancia relativa
de cada etapa del proceso de autorizaciéon y de cada aspecto objeto de
inspeccion para la seguridad de la instalacion.

4.10. Las cuestiones concretas que deberian considerarse para determinar los
intervalos entre inspecciones en las diferentes dreas de interés y el grado de
actividad que haya que aplicar en la inspeccion son, entre otras:

— la importancia de los temas en cuestion para la seguridad;

— los métodos de inspeccién y los planteamientos seguidos (por ejemplo, el
empleo de inspectores residentes puede influir en los intervalos y la
intensidad de las inspecciones);

— el personal cualificado y otros recursos a disposicion del explotador;

— el historial de comportamiento del explotador y la instalacién, por
ejemplo, el nimero de infracciones, deficiencias, incidentes y problemas y
el nimero de inspecciones reactivas;

— las conclusiones del examen y evaluacion reglamentarios;

— el tipo de instalacidn;

— el personal y otros recursos a disposicidon del 6rgano regulador;

— los resultados de las inspecciones anteriores.

4.11. A fin de facilitar la gestion en la asignaciéon de recursos para las
inspecciones, el d6rgano regulador deberia elaborar planes de inspeccion
especificos para emplazamientos en los cuales se tengan en cuenta los factores
mencionados mds arriba. Los planes de inspeccion deberian registrarse de tal
manera que se puedan modificar facilmente para tener en cuenta las
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actividades de cardcter permanente, y se deberian revisar periddicamente y
modificarse cuando sea necesario.

4.12. El plan de inspecciones deberia ser suficientemente flexible para que los
inspectores puedan responder a necesidades y situaciones particulares. En
cierto ndmero de Estados se sigue la practica de destinar unas tres cuartas
partes de los recursos del programa general de inspeccién a las inspecciones
planificadas y mantener la otra cuarta parte disponible para las inspecciones
reactivas. El 6rgano regulador deberia establecer un proceso de evaluacién
periddica de los resultados de las inspecciones, determinaciéon de asuntos
genéricos y adopcion de medidas para que los inspectores de instalaciones,
ubicaciones o proyectos diversos puedan reunirse para intercambiar puntos de
vista y examinar los resultados y problemas.

4.13. El explotador deberia notificar al 6rgano regulador sus calendarios de
ejecucion de actividades y pruebas de interés en materia reglamentaria, asi
como presentarle o poner a su disposicion a su debido tiempo los
procedimientos aplicables a esas actividades. Para facilitar este proceso el
organo regulador deberia especificar con suficiente antelacién al explotador las
actividades y pruebas de las que desea estar informado. La notificacion del
explotador al 6rgano regulador deberia ser tan inmediata como lo permita la
situacion, conforme a los procedimientos establecidos.

PREPARACION DE UNA INSPECCION

4.14. Antes de efectuar una inspeccion, el personal inspector se deberia
preparar cuidadosamente para su tarea. La preparacion dependera del tipo y el
método de inspeccion. Puede incluir un examen de lo siguiente:

— requisitos reglamentarios relativos al aspecto que se va a inspeccionar;

— experiencia operativa anterior relativa al aspecto objeto de inspeccion;

— resultados de las inspecciones anteriores y medidas coercitivas relativas al
aspecto objeto de inspeccion;

— correspondencia anterior entre el d6rgano regulador y el explotador
relativa al aspecto que se va a inspeccionar;

— documentacién relativa a la seguridad y limites y condiciones
operacionales;

— documentacion acerca del funcionamiento y el disefio de la instalacién;

— procedimientos de gestion y programa de garantia de calidad del
explotador.
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4.15. Los preparativos deberian efectuarse por la persona o el equipo
(incluidos posibles consultores) que vaya a realizar la inspeccion. Ademas,
puede ser util establecer un plan especial para la inspeccién y preparar un
cuestionario y una lista de los documentos que vayan a ser examinados con el
explotador.

METODOS DE INSPECCION

4.16. En el programa de inspecciones del 6rgano regulador se deberian
combinar y aplicar diversos métodos:

— vigilancia y observacion directa (por ejemplo, de las précticas de trabajo y
los equipos);

— conversaciones y entrevistas con personal del explotador y contratistas;

— examenes de procedimientos, registros y documentacién; o

— pruebas y mediciones.

En las inspecciones individuales se deberia emplear uno o mds de estos
métodos de modo equilibrado, segin las cuestiones concretas que se
consideren.

Verificacion y observacion directa

4.17. El programa de inspecciones del organo regulador deberia incluir
disposiciones relativas a la verificacion directa de las estructuras, sistemas y
componentes, los factores humanos importantes para la seguridad (actuacién
del personal operador, actitud de los directivos), las pruebas y otras actividades
relacionadas con la seguridad llevadas a cabo por el explotador.

4.18. El 6rgano regulador puede estipular ciertas clases de estructuras, sistemas
y componentes, pruebas y actividades que deberian ser observadas
directamente, en su totalidad o en parte, por sus inspectores. En algunos casos,
el 6rgano regulador puede exigir que se haga una verificacion reglamentaria de
una estructura, sistema, componente, prueba o tarea especifica como condicién
para permitir al explotador pasar a las etapas siguientes de trabajo o
funcionamiento. Con toda probabilidad, la verificacion serd util durante la fase
de puesta en servicio, o0 como medio de comprobar, en cualquier fase del ciclo
de vida de la instalacion, las medidas correctoras que haya prescrito el 6rgano
regulador tras un suceso anormal o la constatacién de un incumplimiento
grave.
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4.19. El programa de inspecciones reglamentarias deberia prever tiempo para
una supervision general del emplazamiento de la instalacién por los inspectores
del organo regulador. Tal supervision tiene por finalidad adquirir una
impresion global de la capacidad y la actuacién del explotador y no se limita a
componentes y sistemas designados especificamente o a determinadas
actividades y pruebas programadas. Como ejemplo de elementos que se han de
observar pueden citarse:

— la sala de control y los cambios de turno;

— las précticas de proteccion radiolédgica, incluidos los limites de las zonas
controladas;

— los sistemas de seguridad;

— las barreras contra incendios;

— la limpieza y orden;

— la presencia de directivos;

— las interfaces y comunicaciones internas y externas;

— las disposiciones relativas a la preparacion para emergencias.

Conversaciones y entrevistas con el personal del explotador

4.20. Los inspectores del Organo regulador se deberian comunicar
directamente, seglin proceda, con el personal del explotador encargado de
supervisar y realizar las actividades y pruebas que eran objeto de inspeccidn.
Esto es especialmente importante en las investigaciones posteriores a un
hecho, en el curso de las cuales el inspector trata de reconstruir los sucesos y
evaluar la respuesta del explotador.

4.21. El personal del explotador deberia estar adecuadamente informado de
las actividades de inspeccion y tener la certeza de que el explotador responde a
los resultados de la inspeccidn. Estas consideraciones se pueden satisfacer en
parte mediante conversaciones y entrevistas. Las entrevistas con el director de
la instalacion y, si procede, con otros directivos superiores, deberian ser una
préctica normal en la mayoria de las visitas de inspeccion. En su interaccion
con el personal del explotador el inspector deberia actuar con prudente
discernimiento en cuanto a las prerrogativas y atribuciones de la direccion de la
instalacidn.

Examen de los procedimientos, registros y documentacion
4.22. Deberia exigirse al explotador que lleve registros de todas las actividades,

resultados y consideraciones importantes para la seguridad en la seleccion del
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emplazamiento, diseflo, construccién, puesta en servicio, explotaciéon y clausura
o cierre de la instalacién.

4.23. El examen de la documentaciéon del explotador facilita al érgano
regulador la verificaciéon del cumplimiento por parte del explotador sin
perturbar demasiado los planes de trabajo ni interferir en la responsabilidad
primordial del explotador respecto a la seguridad en la selecciéon del
emplazamiento, diseflo, construccién, puesta en servicio, explotaciéon y clausura
de la instalacion. La documentacién examinada por los inspectores del 6rgano
regulador puede incluir:

— los procedimientos y los planes de mantenimiento y pruebas;

— los registros de garantia de calidad;

— los resultados y datos de las pruebas;

— los registros de explotacion y mantenimiento;

— los registros de deficiencias e incidentes;

—los registros de las modificaciones, incluidas las modificaciones de los
procedimientos de gestion y explotacion;

— los registros relativos a la capacitacion;

— los registros relativos a la seguridad radiolégica.

4.24. El 6rgano regulador deberia examinar muestras de la documentacion del
explotador que sean suficientes para asegurarse de que el explotador cumple
los requisitos de la autorizacion y actiia conforme a las précticas propuestas por
el mismo y aprobados por el érgano regulador.

4.25. En algunos casos, el examen de la documentacién por los inspectores del
organo regulador puede tener lugar parcialmente fuera del emplazamiento, por
ejemplo en la oficina central, y puede contribuir a su preparacién para
inspeccionar la instalacion.

Pruebas y mediciones

4.26. El grado hasta el cual el érgano regulador realiza sus propias pruebas y
mediciones con independencia del explotador varia mucho de unos Estados a
otros, en funcién de factores como la cualificaciéon del personal a disposicion
del 6rgano regulador, su doctrina en materia reglamentaria, y la experiencia y
capacidad profesional demostrada de los explotadores. En todo caso el 6rgano
regulador no deberia intervenir en la realizacion de pruebas o mediciones que
le obligarfan a asumir un control operativo directo de la instalacién o de
cualquiera de sus sistemas. En algunos Estados, el personal inspector del
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organo regulador realiza pruebas y mediciones fisicas como parte del programa
de inspecciones. Las pruebas de componentes y sistemas de la instalacién no
deberian emprenderse més que tras haberlo consultado con la direccién de la
instalacion. En la mayoria de los casos, esas pruebas y mediciones repiten las
pruebas y mediciones realizadas por el explotador y sirven para verificarlas de
forma independiente. La realizacion por el érgano regulador de esas pruebas y
mediciones, no eximird al explotador de su responsabilidad primordial en
materia de seguridad.

4.27. Puesto que el o6rgano regulador solamente efectia por si mismo un
ndmero limitado de pruebas, deberia realizar un examen detallado de una
muestra de los procedimientos del explotador para las pruebas y la
interpretacioén de sus resultados. Si se utilizan servicios de expertos externos
para vigilar las pruebas y mediciones, se deberfan examinar también sus
informes.

4.28. Cualquiera que sea su programa de inspecciones, el 6rgano regulador
deberia ser capaz de realizar las pruebas y mediciones que sean necesarias o
bien conseguir esa capacidad recurriendo a consultores.

INFORMES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION

4.29. El inspector o los inspectores que hayan realizado una inspeccion
reglamentaria deberian preparar un informe sobre esa inspeccion. El informe
deberia ser examinado y aprobado con arreglo a los procedimientos internos
establecidos. El alcance, la estructura, el contenido, el calendario y la
distribucion de los informes de inspeccion pueden variar segin:

— la estructura general administrativa y juridica del Estado y los requisitos
establecidos por el 6érgano regulador;

— el tipo de instalacion y la fase de autorizaciéon en que se encuentre;

— la ubicacién de la inspeccion (dentro o fuera del emplazamiento);

— el tipo de inspeccién (planificada o reactiva).

4.30. Segtn las practicas seguidas en los Estados de que se trate, se deberian
redactar informes de inspeccidon acerca de cada inspeccién en equipo, cada
inspeccidn especial y cada visita al emplazamiento efectuada por inspectores
no residentes o, por ejemplo, acerca de las actividades semanales de inspeccion
que efectden los inspectores residentes.
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Finalidad de los informes de inspecciéon
4.31. Los informes de inspeccion se redactan con el fin de:

— hacer constar los resultados de todas las actividades de inspeccidon
relativas a la seguridad o de importancia reglamentaria;

— documentar y hacer constar una evaluaciéon de las actividades del
explotador en materia de seguridad;

— hacer constar las conversaciones mantenidas con el personal de la
instalacion, la direccién de la instalacion y otras personas interesadas;

—servir de base para notificar al explotador las conclusiones de la
inspecciéon y todo incumplimiento de los requisitos reglamentarios, y
hacer constar toda medida coercitiva adoptada;

— hacer constar las observaciones o conclusiones de los inspectores;

— hacer constar toda recomendacion de los inspectores sobre actuaciones
futuras del explotador o del érgano regulador asi como los progresos
conseguidos respecto a recomendaciones hechas en inspecciones
anteriores;

— informar a otros componentes del drgano regulador;

— contribuir a mantener la memoria institucional.

Contenido de los informes de inspeccion
4.32. Por lo general, los informes de inspeccion deberian contener:

— los datos de identificacion de la instalacion inspeccionada, la finalidad y
fecha de la inspeccidn y los nombres de los inspectores;

— los métodos usados en la inspeccién (entrevistas, observaciones, examen
de documentos);

— una referencia a los requisitos aplicables;

— los criterios seguidos en la evaluacion;

— detalles de las zonas, actividades, documentos, procesos, sistemas O
componentes de la instalacién que se han inspeccionado, evaluado o
examinado.

—una relacion de los problemas reales o potenciales en materia de
seguridad;

— una relacién de los resultados de toda comprobacion del cumplimiento de
los términos y condiciones de la autorizacion de la instalaciéon y de los
reglamentos nacionales aplicables;
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—una relacién de toda deficiencia o infraccién observada en las
inspecciones reglamentarias, con indicaciéon de los requisitos o
reglamentos que se hayan infringido.

—una relacion de toda actuacién reglamentaria efectuada por los
inspectores y de toda actuacién realizada en consecuencia por el
explotador durante el periodo abarcado por el informe;

—una relacién de las conversaciones mantenidas con el personal de la
instalacion, los directivos del explotador y otras personas, incluso de las
conversaciones con los directivos de la instalacion sobre puntos
problematicos;

— una indicacién de la opinién de los inspectores acerca de la respuesta del
explotador o del directivo pertinente de la instalacién a cualquier asunto
problematico hacia el que se les haya llamado la atencién tras una
inspeccidn reglamentaria;

— una relacion de las constataciones o las conclusiones de los inspectores,
incluidas las medidas correctoras o coercitivas que deberian tomarse;

—una relacion de las recomendaciones formuladas por los inspectores
sobre futuras medidas, por ejemplo la necesidad de advertir a otros
inspectores o explotadores acerca de problemas especificos, propuestas
para inspecciones futuras o propuestas de medidas coercitivas.

Distribucién y utilizacion de los informes de inspeccion

4.33. Los informes de inspecciéon se deberfan distribuir con arreglo a
procedimientos establecidos para que sirvan como:

— base de actuaciones reglamentarias futuras;

— contribucién al mantenimiento del historial reglamentario de la
instalacion al aportar constancia de las inspecciones, conversaciones y
constataciones y conclusiones correspondientes;

— base para descubrir problemas importantes o genéricos que reuieran
inspecciones especiales, cambios en los planes de inspeccion o medidas
reglamentarias genéricas;

— informacién para el personal regulador encargado de los exdmenes y

evaluaciones;

— informacién para el personal regulador encargado de notificar los
incidentes;

— informacion para el personal regulador encargado de los reglamentos y
guias;

— base de los exdmenes periddicos de los resultados de las inspecciones,
incluso en lo relativo a tendencias y causas basicas;
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—informacién para el personal regulador encargado de establecer los
requisitos de autorizacién o nuevas normas reglamentarias;

—medio de compartir informaciéon con otros inspectores residentes que
trabajen en lugares distintos;

— medio de transmitir informacién a las partes interesadas u organismos
oficiales;

— aporte para las actividades de autoevaluacion.

4.34. Los resultados de las inspecciones deberian analizarse generalmente en
reuniones periddicas a las que asistan grupos de inspectores residentes. Los
informes de inspeccion se deberian distribuir conforme a un procedimiento
establecido. Este se deberia aplicar a la distribucién interna de los informes en
el seno del 6rgano regulador, incluso de los destinados al personal que efectia
los exdmenes y evaluaciones reglamentarios si pertenece a unidades organicas
diferentes. Dicho procedimiento también puede estipular lo necesario para la
distribucion externa a los organismos supervisores del érgano regulador o a las
entidades que tengan facultad jurisdiccional sobre la instalacion.

4.35. Los resultados de las inspecciones deberian comunicarse al explotador
para que tome las medidas correctoras necesarias. Siempre que se requieran
medidas correctoras, se deberia enviar al explotador, como parte de los
procedimientos coercitivos, una comunicacion oficial en la que se incluyan los
resultados detallados en los informes de inspeccién. En algunos Estados se
envia al explotador el informe completo de inspeccién. En las comunicaciones
con el explotador deberia cuidarse de no identificar a las personas por sus
nombres o por el puesto que ocupen, a causa de las posibles consecuencias
(incluso de orden legal) para los individuos afectados.

4.36. Los documentos que el explotador ponga a disposicién del inspector
durante una inspeccion deberian resefiarse en el informe de inspeccion del
inspector. Los informes de inspeccion y las copias de los documentos recibidos
deberian guardarse de forma que su recuperacion sea fécil.

Publicacion de los resultados de las inspecciones

4.37. Para informar publicamente de la seguridad de las instalaciones nucleares
y de la eficacia del 6rgano regulador, puede darse publicidad a los resultados de
las inspecciones y las decisiones de orden regulador. El grado en que esta
informacién se publique dependerd de lo dispuesto por las leyes del Estado en
cuestion.
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4.38. Si bien es usual en algunos Estados publicar determinados informes de
inspeccién, algunos de estos informes pueden contener informacién
confidencial, por ejemplo sobre seguridad fisica, que el érgano regulador tal
vez desee usar en relacion con futuras actividades reglamentarias, informacién
particular o médica relativa a personas e informacién protegida por patente.
Tal informacion deberia reservarse. Sin embargo, en aras de la
confidencialidad, puede no ser deseable declarar qué informacién ha sido
reservada. En tales casos, por tanto, solamente se deberian comunicar al
publico en general los resultados generales de las inspecciones y las decisiones
de orden reglamentario.

4.39. Toda la informacioén que se intercambie entre el érgano regulador, otros
organismos oficiales, el explotador, sus contratistas, los comités asesores y los
consultores del érgano regulador, asi como, en su caso, miembros del publico
deberia ser registrada oficialmente en el momento de su recepcién y guardada
de manera que permita su facil recuperacion.

S. MEDIDAS COERCITIVAS REGLAMENTARIAS

LABOR RECTORA EN MATERIA COERCITIVA

5.1. La estructura orgdnica del 6rgano regulador deberia permitirle tomar
medidas coercitivas a un nivel apropiado. Las funciones rectoras concernientes
a dichas medidas son en particular:

— aplicar la politica del 6rgano regulador en materia de medidas coercitivas;

— determinar el nivel de autoridad de un inspector para ejecutar medidas
coercitivas;

— cuidar de que las medidas coercitivas se ejecuten correctamente y de
conformidad con los debidos procedimientos legales del Estado en
cuestion, asi como de que se realicen medidas correctoras.

5.2. El o6rgano regulador debera tener facultades legales para exigir el
cumplimiento de sus requisitos, especificados en los reglamentos y las
condiciones de la licencia aplicables, incluso la autoridad necesaria para exigir
que un explotador modifique, corrija o restrinja cualquier aspecto del
funcionamiento, procedimientos, préacticas o estructuras, sistemas y
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componentes de una instalacién, seglin sea necesario para garantizar la
consecucion del nivel de seguridad requerido. Con sujecién al marco legal en el
que esté instituido, el érgano regulador podréd elaborar y promulgar normas
reglamentarias facilitadoras a tal fin, que detallen los procedimientos para
determinar y ejercer medidas coercitivas asi como los derechos y obligaciones
del explotador.

5.3. “El fin de las medidas coercitivas es hacer frente al incumplimiento de
condiciones y requisitos especificos. Las medidas deberdn ser proporcionadas a
la gravedad del incumplimiento. Asi, existen diferentes tipos de medidas
coercitivas, desde advertencias por escrito hasta sanciones y, por ultimo, el
retiro de la autorizacion. En todos los casos se debera exigir al explotador que
rectifique el incumplimiento, que efectie una investigacion a fondo con arreglo
a un plazo convenido y que tome todas las medidas necesarias para impedir
una repeticion. El 6rgano regulador deberd cerciorarse de que el explotador ha

aplicado efectivamente todas las medidas reparadoras que procedan” (Ref. [1],
parrafo 5.18.)

Autoridad de los inspectores en relacion con las medidas coercitivas

5.4. “El 6rgano regulador debera determinar hasta qué punto sus inspectores
estardn facultados para tomar medidas coercitivas en el acto.” (Ref. [1], parrafo
5.23.) El grado de autoridad conferida a un inspector puede depender de la
estructura del érgano regulador y de la funcién y la experiencia del inspector.

5.5. “Cuando los inspectores no estén facultados para adoptar medidas
coercitivas en el acto, la transmision de la informacién al érgano regulador
debera realizarse en consonancia con la urgencia de la situacién de modo que
se tomen oportunamente las medidas necesarias; la informacion se transmitira
inmediatamente si a juicio de los inspectores peligran la salud y seguridad de
los trabajadores o el publico, o la proteccién del medio ambiente.” (Ref. [1],
parrafo 5.24.)

5.6. Las medidas coercitivas tomadas en el acto por los inspectores del érgano
regulador solamente son apropiadas en situaciones anormales. En situaciones
normales, las decisiones acerca de medidas coercitivas, en particular las que
impliquen multas, restriccion de alguna actividad o suspensiéon de Ia
autorizacién, deberian ser aprobadas por el érgano regulador de conformidad
con los procedimientos establecidos en el Estado de que se trate.
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FACTORES PARA LA DETERMINACION DE LAS MEDIDAS
COERCITIVAS

5.7. El 6rgano regulador deberia poder aplicar medidas coercitivas variadas,
tales como la comunicacién por escrito de requerimientos, amonestaciones o
directivas u 6rdenes de restringir actividades, la modificacion o la revocacion
de licencias o autorizaciones y la imposicion de sanciones. Las medidas
coercitivas deberian tomarse atendiendo a los factores enumerados en el
parrafo 5.8, aunque en muchos casos se puede resolver el incumplimiento
mediante un didlogo con el explotador. Cuando este procedimiento sea
inadecuado o no haya dado resultado, puede ser necesario recurrir a alguna de
las medidas previstas oficialmente; sin embargo la imposicién de sanciones
deberia considerarse con prudencia. Al determinar la medida coercitiva que se
haya de aplicar, se recomienda tener presente que en el caso de algunas
instalaciones o en determinadas etapas del ciclo de vida de una instalacién la
restriccion de actividades puede ser una opcion inviable.

5.8. Entre los factores que ha de tener en cuenta el 6rgano regulador para
decidir qué medida coercitiva es la apropiada en cada caso deberian figurar:

— la importancia de la deficiencia para la seguridad y la complejidad de la
correccién necesaria;

— la gravedad de la infraccidn;

— si se ha reincidido en una infraccién de naturaleza menos grave;

—si ha habido una infraccién deliberada o intencionada de los limites y
condiciones especificados en la autorizacion o en los reglamentos;

— quién detecto la falta de conformidad e informé de ella;

— el comportamiento previo del explotador y la tendencia en su actuacion;

—la necesidad de tratar a los explotadores de forma coherente y
transparente.

METODOS COERCITIVOS

Amonestaciones o directivas por escrito

5.9. En cualquier etapa del ciclo de vida de una instalacién pueden sobrevenir
desviaciones o infracciones de los requisitos de la autorizacién o aparecer
situaciones insatisfactorias. En tales circunstancias el 6rgano regulador deberia

plantearse enviar por escrito al explotador un requerimiento, una
amonestacion o una directiva.
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5.10. Todo requerimiento, amonestacién o directiva comunicado por escrito
deberia especificar la naturaleza y las razones reglamentarias de determinantes
de cada infraccion, desviacion o situacién insatisfactoria; también deberia
especificar un lapso de tiempo para tomar medidas correctoras y, posiblemente,
ofrecer orientacion sobre la naturaleza de las medidas correctoras. Esta es la
forma mas corriente de medida coercitiva y en la mayoria de los casos deberia
ser suficiente para resolver el problema de seguridad.

Ordenes de restringir actividades concretas

5.11. El ¢6rgano regulador deberia exigir al explotador que restrinja
determinadas actividades en caso de incumplimiento grave en la etapa de
construccion, deterioro manifiesto de las estructuras, sistemas o componentes
de la instalacién o infracciones graves que a juicio del 6rgano regulador
supongan un riesgo radioldgico inminente para los trabajadores, el publico o el
medio ambiente. En la etapa de explotacidn, por ejemplo, esto podria significar
exigir reducciones de la potencia, presion, temperatura u otros parametros,
incluida, si fuese necesario, la parada temporal de la instalacién.

Modificacion, suspension o cancelaciéon de la autorizacion

5.12. En caso de incumplimiento reiterado o sumamente grave o de
contaminacién importante del medio ambiente causada por un funcionamiento
defectuoso o un deterioro considerable de la instalacion, el 6rgano regulador
deberia modificar, suspender o cancelar la autorizacién, segtn la naturaleza y
la gravedad de la situacion de la instalacion. Al plantearse la retirada de la
autorizacion, el 6rgano regulador deberia cuidar con gran atencién de que las
actividades decisivas para la seguridad, incluso en la situacién de parada, sigan
siendo realizadas por un explotador autorizado legalmente.

Sanciones

5.13. El 6rgano regulador deberia estar facultado para imponer o recomendar
sanciones, por ejemplo multas, al explotador como persona juridica o a
personas fisicas, o para incoar un proceso judicial, segin el sistema juridico del
Estado en cuestion y su practica en materia de autorizaciones. La aplicacién de
sanciones se reserva por lo comun a las infracciones graves, a las infracciones
reiteradas de naturaleza menos grave o a incumplimientos deliberados o
intencionados. La experiencia obtenida en algunos Estados muestra que es
preferible imponer sanciones a la entidad mds que a las personas y que es mas
probable que asi se consiga mejorar la actuacion en lo referente a seguridad.

30



La publicacion GSG-13 sustituye a la presente publicacion.

DESARROLLO DEL PROCESO DE COERCION

5.14. El o6rgano regulador deberia adoptar procedimientos y directrices
administrativos claros que rijan la adopciéon y aplicaciéon de medidas
coercitivas. Todos los inspectores y demads personal del 6rgano regulador
deberian recibir capacitacién sobre esos procedimientos y directrices y estar
familiarizados con ellos. Los procedimientos y directrices deberian hacer
constar la politica del 6rgano regulador en materia de medidas reglamentarias
y coercitivas asi como la autoridad correspondiente conferida a los inspectores
y demads funcionarios del érgano regulador. Con sujecion a los usos nacionales,
en los procedimientos y directrices se deberia reconocer y tener en cuenta la
necesidad de permitir al explotador exponer su punto de vista acerca de las
decisiones reglamentarias, responder a las notificaciones coercitivas y recurrir
contra las decisiones coercitivas. Los procedimientos y directrices deberian
explicitar con detalle los criterios de decision del 6érgano regulador al
determinar la importancia de las medidas que proceda tomar y la forma en que
se deberian tomar tales medidas, asi como abordar el caso de incumplimiento
por el explotador de las exigencias de aplicacidn coercitiva de los reglamentos.

5.15. Siempre que no exista una amenaza inmediata para la seguridad, el
organo regulador deberia conceder plazos razonables para que el explotador
concluya las medidas correctoras. Esos plazos deberian depender de la
gravedad de los problemas y la complejidad de las medidas correctoras
requeridas. De todas formas, en un tratamiento integral de la seguridad,
deberia considerarse la contribucién al riesgo total de la instalacién que aporta
cada deficiencia para la cual se exige una medida correctora.

5.16. Los procedimientos deberian estipular a qué otros organismos oficiales
corresponderia informar en caso de notificaciones coercitivas. En algunos
Estados es obligatorio o se ha establecido la practica de hacer una notificacién
publica.

5.17. Los procedimientos reglamentarios deberian estipular las circunstancias
en que proceda efectuar nuevas inspecciones para determinar si el explotador
ha respondido a las medidas reglamentarias y coercitivas. La finalidad de estas
inspecciones deberia ser:

— confirmar que el explotador ha cumplido las medidas coercitivas en el
plazo especificado;

31



La publicacion GSG-13 sustituye a la presente publicacion.

— comprobar si el explotador ha adoptado las medidas coercitivas
impuestas para proteger a los trabajadores, al publico y al medio
ambiente contra posibles consecuencias radioldgicas, aunque tenga la
intencién de recurrir contra la notificacién del 6rgano regulador.

CONSTANCIA ESCRITA DE LAS MEDIDAS COERCITIVAS

5.18. “Todas las decisiones relativas a la aplicacion de medidas coercitivas
deberan ser confirmadas al explotador por escrito.” (Ref. [1], parrafo 5.22.).
Las constancias escritas internas de las decisiones concernientes a medidas
coercitivas y toda documentacién de apoyo se deberian guardar de modo que
resulten facilmente accesibles y recuperables.

6. EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DE
INSPECCION Y COERCION

6.1. El 6rgano regulador deberia contar con un sistema de auditoria, examen
y supervision de todos los aspectos de sus actividades de inspeccién y coercién
con el fin de asegurarse de que se llevan a cabo de forma adecuada y efectiva.
Con este sistema se deberia tener la certeza de que se realizan todas las
modificaciones de las actividades de inspecciéon y coerciéon que resulten
necesarias a consecuencia del perfeccionamiento de los métodos. En este
sistema se deberian considerar los siguientes puntos:

— directrices internas sobre las inspecciones;

— métodos de inspeccion;

— asignacioén de recursos para las inspecciones;

— procedimientos del 6rgano regulador relativos a las actividades de
inspeccion, por ejemplo procedimientos para planificar las inspecciones y
atender a los problemas pendientes;

— procedimientos para coordinar las actividades de inspecciéon con el
proceso de examen y evaluacion reglamentarios;

— procedimientos para la participacion de consultores en las actividades de
inspeccion;

— procedimientos relativos a las medidas coercitivas;

— eficacia de las medidas coercitivas;

— mantenimiento de registros y documentacion.
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Apéndice

ASPECTOS QUE PROCEDE INSPECCIONAR EN LAS
INSTALACIONES NUCLEARES

A.1l. Este apéndice indica los aspectos de las instalaciones nucleares que
pueden presentar un interés especial a fines de inspeccién en las distintas
etapas del proceso de autorizacion.

ETAPA DE EVALUACION DEL EMPLAZAMIENTO

A.2. Antes de comenzar la construccion de una instalacion nuclear, el érgano
regulador deberia supervisar adecuadamente, mediante su programa de
inspecciones, las actividades de preparacion del emplazamiento realizadas por
el explotador, incluso la verificacién de las caracteristicas del emplazamiento y
las excavaciones y movimientos de tierras autorizados.

A.3. Los objetivos especificos de la inspeccion reglamentaria en estos aspectos
son entre otros verificar que el explotador realiza las actividades de
preparacion del emplazamiento en plena conformidad con los requisitos
reglamentarios aplicables y cerciorarse de que dichas actividades no van mas
alld de lo que permite la autorizacién en vigor. Durante la preparacion del
emplazamiento, el 6rgano regulador deberia confirmar también que las
caracteristicas del emplazamiento siguen coincidiendo con las descritas por el
explotador en su solicitud de licencia y en la documentacién de apoyo
presentada posteriormente al drgano regulador. Esto es fundamental en el caso
de emplazamientos de repositorios, en el que la acciéon de una barrera
importante contra el movimiento de los radionucleidos depende de las
caracteristicas del emplazamiento. Ademads, los inspectores deberian estar
atentos a cualquier situacion o informacién nueva que se revele a consecuencia
de las actividades de preparacion del emplazamiento, lo que en tal caso deberia
tener en cuenta el 6rgano regulador al tomar decisiones ulteriores sobre la
autorizacion.

ETAPA DE DISENO Y CONSTRUCCION

A.4. Los objetivos principales del programa de inspecciones reglamentarias
respecto al disefio y la construccién de la instalacidn son verificar que:
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— los materiales, estructuras, sistemas y componentes relacionados con la
seguridad cumplen los requisitos establecidos por el érgano regulador y
se ajustan a practicas satisfactorias;

— las actividades de construccion vinculadas a la fabricacion e instalacion de
estructuras, sistemas y componentes y otros elementos se efectian de
conformidad con los requisitos reglamentarios y con los objetivos
generales de seguridad,;

— la configuracion de las estructuras, sistemas y componentes conforme a
obra estd en consonancia con las premisas sentadas en el examen y
evaluacion reglamentarios, toda desviacion es analizada y justificada y la
documentacion ha sido actualizada en consecuencia;

— el sistema y los procedimientos de garantia de calidad e inspeccién del
explotador son los adecuados para garantizar la conformidad de los
equipos con las especificaciones técnicas.

A.S. El 6rgano regulador deberia inspeccionar las actividades de disefio y
construccion en una serie de aspectos para alcanzar esos objetivos. En
particular en la etapa de construccion, deberian recibir particular atencion los
siguientes aspectos, principalmente por la dificultad de detectar y corregir
deficiencias en ellos una vez que se ha introducido en el emplazamiento
material fisionable y radiactivo y la instalacién entra en la fase de puesta en
servicio activo:

a) mezclay vertido del hormigén, asi como sus armaduras, especialmente en:
— cimientos,
— estructuras relacionadas con la seguridad, particularmente las
estructuras de contencion;
b)  construccion de las tomas y descargas de los sistemas de enfriamiento;
c) instalacion de los componentes relacionados con la seguridad, en
particular:
— barreras de contencion y blindaje,
— elementos internos de las vasijas que contendran material fisionable y
radiactivo,
— equipo que vaya a ser utilizado en zonas de radiacién;
d) instalacion de los sistemas de control, proteccion y alimentacion eléctrica
relacionados con la seguridad;
e) zonas de la instalacién que sean inaccesibles una vez que la construccién
esté acabada, en particular los sistemas y componentes empotrados en los
cimientos o en la estructura de los edificios;
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f) limpieza y buen orden en lo referente a estructuras, sistemas y
componentes relacionados con la seguridad;

g) sistemas de garantia de calidad del autor del diseifio, el fabricante y el
constructor.

ETAPA DE PUESTA EN SERVICIO

A.6. Normalmente, las actividades relativas a la puesta en servicio empezaran
antes de que acabe la construccién. Por tanto, el 6rgano regulador deberia estar
preparado para inspeccionar diversos aspectos de la puesta en servicio en
paralelo con las actividades de la etapa de construccion. En algunos Estados el
6rgano regulador aprueba el programa de puesta en servicio y deberia
obtenerse su conformidad antes de rebasar ciertos hitos.

A.7. Lainspeccion del 6rgano regulador durante la etapa de puesta en servicio
deberia centrarse en cuatro grupos generales de actividades del explotador:

1)  pruebas previas a la introduccién de material fisionable y radiactivo;

2)  introduccién inicial de material fisionable y radiactivo;

3) pruebas de las operaciones que conlleven la presencia de material
fisionable y radiactivo;

4)  otras actividades de puesta en servicio.

Pruebas previas a la introduccion de material fisionable y radiactivo

A.8. La inspeccion de las pruebas previas a la introduccién de material
fisionable y radiactivo abarca las actividades y pruebas realizadas antes de que
el explotador introduzca dicho material, con el fin de demostrar que las
estructuras, sistemas y componentes funcionan de manera adecuada y cumplen
los requisitos de disefio. También abarca los criterios de inspeccién vy
aceptacion para la recepcion del material fisionable y radiactivo en la
instalacién. El programa de inspeccion reglamentaria deberia incluir:

— el examen de los procedimientos documentados para verificar que estdn en
conformidad con las conclusiones del examen y evaluacién reglamentarios;

— el examen de la aplicacion de estos procedimientos;

—la observacion directa de la ejecucion de ciertas pruebas
preoperacionales fundamentales;

— el examen de los resultados de pruebas seleccionadas;

— la confirmacién de la integridad de las barreras técnicas.
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A.9. El nimero de pruebas y las pruebas fundamentales que han de ser
examinadas y presenciadas directamente por el 6rgano regulador variardn en
funcion de factores tales como la importancia de la prueba para la seguridad y
la cuestion de si la instalacion que se vaya a poner en servicio es la primera de
su clase o una mas de varias instalaciones similares. En todo caso, el érgano
regulador deberia prestar atenciéon a la inspeccion examinando la
documentacién y observando directamente algunas de las pruebas realizadas en:

— estructuras, sistemas y componentes que han de prevenir situaciones de
inseguridad o mitigar las consecuencias de sucesos operacionales
previstos y condiciones de accidente;

— estructuras, sistemas y componentes que, de no funcionar correctamente,
requerirdn la actuaciéon de uno o mds componentes o sistemas
relacionados con la seguridad.

A.10. Esto puede hacer que el érgano regulador participe en la inspeccion de
pruebas de:

—los sistemas de seguridad (tales como sistemas de instrumentacién y
control, sistemas de parada y sistemas de reserva);

— la integridad de las barreras de contencidn y blindaje (tales como pruebas
hidraulicas de estructuras sometidas a presioén) segtn el caso;

—la susceptibilidad de estructuras, sistemas y componentes a las
vibraciones y a otras cargas de disefio;

—la integridad de la contencién secundaria (tales como pruebas de
sobrepresion y de tasa de fugas) segiin sea apropiado;

— los sistemas de suministro eléctrico de emergencia, segtin proceda;

— los medios de comunicacion;

— los sistemas de ventilacion;

— el funcionamiento integral en frio y en caliente.

Introduccion inicial de material fisionable y radiactivo

A.11l. En el programa de inspeccién reglamentaria se deberia prestar
particular atencion a las actividades del explotador relativas a la preparaciéon
para la introduccion y la introducciéon real de material fisionable y radiactivo.
En el emplazamiento de la instalacion deberia estar presente personal de
inspeccion encargado de observar directamente algunas de estas actividades.
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A.12. Aunque algunas de estas pruebas se pueden realizar en momentos
distintos de aquellos en los que se introduce por primera vez material
fisionable y radiactivo, el érgano regulador deberia inspeccionar lo siguiente:

— las pruebas de la sala de control principal;

—el control de accesos y la aplicaciéon del programa de proteccién
radiologica;

— la preparacién para emergencias y los ejercicios de aplicacién del plan de
emergencia;

— los sistemas de vigilancia de las emisiones radiactivas y los sistemas de
vigilancia meteoroldgica;

— la distribucién del material fisionable y radiactivo (tal como el esquema
de carga de combustible en un reactor) y los célculos del proceso o los de
criticidad, segiin corresponda;

— los sistemas que intervienen en la manipulacién o el movimiento del
material fisionable y radiactivo.

Pruebas de operaciones que entrafien la presencia de material fisionable y
radiactivo

A.13. Lainspeccion de las pruebas relativas a las operaciones que entrafien la
presencia de material fisionable y radiactivo abarca las actividades del
operador efectuadas en condiciones que llegan, incluso, a las condiciones
nominales de funcionamiento. En este momento, se ensayan las estructuras,
sistemas y componentes en el ambiente en que han de trabajar, con objeto de
asegurarse de que han sido construidos e instalados adecuadamente y son
capaces de funcionar de conformidad con los requisitos del disefio. Se deberia
considerar la conveniencia de ejecutar reconocimientos radioldgicos del
blindaje de la instalacién (por ejemplo, de los muros de hormigén) durante la
puesta en marcha de la misma. Esto ayudara a detectar posibles cavidades y
juntas defectuosas o cualquier radiacién que atraviese las juntas. En el caso de
que ello ocurriera, deberian hacerse los cambios oportunos antes de iniciar
cualquier otra operacion. Durante este periodo el explotador realiza pruebas a
niveles operacionales crecientes; estas pruebas incluyen el registro y andlisis de
los datos relativos a temperaturas, presiones, niveles de radiacién, caudales y
variaciones en los pardmetros del proceso, asi como otros pardmetros
pertinentes.

A.14. El personal de inspeccion reglamentaria deberd examinar y evaluar los

aspectos de seguridad de una muestra de los procedimientos seguidos por el
operador para realizar pruebas operacionales. Ademds, cuando las pruebas
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hayan terminado, el personal del 6rgano regulador deberia examinar una
muestra de la documentacién de las pruebas y los resultados de la inspeccion
para verificar que las pruebas se han llevado a cabo de conformidad con las
instrucciones correspondientes y que los resultados son aceptables. La
inspecciéon reglamentaria deberia incluir también la supervision y la
observacion directa de varias pruebas.

A.15. En esta etapa, las pruebas que deberian estar sujetas a examen e
inspeccion reglamentarios, dependeran del tipo de instalacién que se ponga en
servicio. Entre ellas figuran las encaminadas a demostrar, en cuanto sea
posible, que:

— la instalacién funciona de conformidad con la descripcidn contenida en el
estudio de seguridad;

— los sistemas responden a los defectos de funcionamiento conforme a lo
que se afirma en el estudio de seguridad.

Oftras actividades de puesta en servicio

A.16. Ademads del examen de la documentacion y la vigilancia de las pruebas,
hay otros varios aspectos que requieren inspeccién por parte del érgano
regulador en la etapa de puesta en servicio. Se deberia inspeccionar la
capacidad del personal directivo del explotador para progresar en las tareas y
pasar de la supervision de la construccién a la supervision del funcionamiento,
asi como las disposiciones que toma con este fin. Esta inspeccion deberia
abarcar las medidas adoptadas por dicho personal para dar efecto al plan de
emergencia y para la capacitacion y cualificacién de los operadores. Se
deberian observar atentamente los hitos marcados durante la etapa de pruebas
operacionales y al pasar a la etapa de funcionamiento normal. Estos aspectos se
solapan en gran medida, y requieren una atencion continua en las inspecciones
durante la etapa de funcionamiento.

ETAPA DE FUNCIONAMIENTO

A.17. Una vez que la instalacion haya alcanzado la etapa de funcionamiento
autorizado, el 6érgano regulador deberd aplicar un programa de inspecciones
para verificar sistemdticamente que el explotador cumple los requisitos
reglamentarios y que se consiguen los objetivos generales de seguridad, asi
como para detectar posibles problemas de seguridad. Esta verificacion deberia
consistir en: un plan equilibrado de supervisién y observacion directa de las
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actividades; entrevistas con el personal, incluido el personal directivo; examen
de las cualificaciones del personal de operaciones; y muestreo de Ia
documentacién. En las instalaciones de gestion de desechos y en particular en
las instalaciones de disposicién final de desechos, la estructura del programa y
las pruebas que se hayan de realizar estard principalmente ligada a la
conformidad con los criterios pertinentes de disefio y los criterios de aceptacion
de desechos aplicables a la instalacion y constituird un elemento que
contribuya a confiar en la seguridad a largo plazo. Estas inspecciones
deberian abarcar en todas las instalaciones los aspectos indicados en los
parrafos A.18.-A.41.

Operaciones

A.18. Este ambito deberia abarcar el control y la ejecucién de las actividades
relacionadas directamente con el funcionamiento de una instalacién dentro de
los limites y condiciones operacionales establecidos por requisitos
reglamentarios o por procedimientos y especificaciones. El personal de
inspeccion deberia realizar verificaciones desde el punto de vista de la
seguridad acerca de: procedimientos operacionales; configuracién operacional
de los sistemas relacionados con la seguridad; actividades en la sala de control;
y capacidad del personal operador para cumplir sus funciones. Deberian
evaluarse también la capacitacion en simulador y la respuesta del personal
operador a sucesos anormales y situaciones de emergencia, asi como
la adecuacion de las actuaciones de la direccion. Al realizar estas
verificaciones de la seguridad, se deberian efectuar los exdmenes descritos en
los parrafos. A.19-A.22.

A.19. Procedimientos operacionales. Se deberia efectuar un examen por
muestreo de los procedimientos operacionales, incluidos todos los
procedimientos aplicables en funcionamiento normal, sucesos operacionales
previstos y condiciones de accidente. Las inspecciones se deberian centrar en el
respeto de los procedimientos por parte del personal operador, incluidos los
limites y condiciones operacionales. Se deberian evaluar también la facilidad
de aplicaciéon y la idoneidad de los procedimientos. Esto puede requerir
observaciones prolongadas en la sala de control. El programa de inspeccién en
este aspecto puede exigir una observaciéon continua que cubra un periodo de
operaciones de 24 horas si es preciso, en particular durante los cambios de
turno. Los inspectores deberian comprobar la disponibilidad de los sistemas de
seguridad y la presencia de sistemas de alarma, asi como la forma en que son
manejados por el personal operador.
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A.20. Programa de capacitacion de los operadores. Se deberia evaluar
habitualmente la idoneidad del programa de capacitacion del personal
operador para asegurarse de que la capacitacién responde a las condiciones
reales de la instalacion.

A21. Sistemas de seguridad. Se deberia efectuar un examen por muestreo de
los sistemas de seguridad para evaluar: todo equipo degradado que se detecte;
las discrepancias entre componentes y/o elementos fisicos de los sistemas ya
montados y los planos de la instalacién; los controles de ejecucion del
mantenimiento del equipo; y la calidad de actuacién del personal operador
relativa al mantenimiento de diarios y registros y a la supervisién habitual de
los equipos. Deberia tomarse nota de la efectividad del personal operador para
hacer que el personal de mantenimiento repare los equipos degradados o que
evalde sin demora dichos equipos, con el fin de asegurarse de su aptitud para
funcionar. La inspecciéon de la instalaciéon deberia incluir también
observaciones de aspectos no relacionados con la seguridad para cerciorarse de
que no ejercen efectos perjudiciales sobre los que si se relacionen con la
seguridad de la instalaciéon. En estas inspecciones deberia observarse la
idoneidad del programa de proteccion y prevencién contra incendios, incluida
la atencidn que la direccién de la instalacion dedica a este aspecto.

A.22. Direccién de la instalacion. Se deberia evaluar la implicacién de la
direccion en lo referente a la instalacion y la efectividad con que presta la
atencion adecuada a las cuestiones operacionales, en particular a los sucesos
anormales. En estas inspecciones se deberia considerar: si la estructura
orgénica es apropiada, si la plantilla de personal es suficiente, si es buena la
comunicacion entre la direccién y el personal; y si la direccion da la
importancia debida a la seguridad y fomenta la cultura de la seguridad.

Paradas

A.23. Las inspecciones deberian abarcar las actividades referentes a las
paradas. Ademas de dar ocasion de observar las modificaciones que se estén
haciendo en la instalacién, las paradas proporcionan la oportunidad de
observar actividades en zonas que no siempre son accesibles durante el
funcionamiento normal. Ciertas actividades tales como la inspeccién en zonas
muy radiactivas o el mantenimiento y reparaciéon de los sistemas muy
contaminados suponen un problema para la organizacion del explotador. Las
paradas pueden permitir una apreciacion clara de la capacidad del personal
directivo para llevar a cabo tareas fuera del régimen normal de
funcionamiento. Ademds, los movimientos del material fisionable y radiactivo
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han de ser bien controlados y pueden ser necesarias comprobaciones especiales
antes de que la instalacion vuelva al funcionamiento normal, para asegurarse
de que sigue siendo vélida su justificacion de la seguridad. Antes de que la
instalacion vuelva al funcionamiento normal, es habitual que el 6rgano
regulador realice una inspeccién especial.

Proteccion radiolégica y gestion de desechos radiactivos

A.24. EI aspecto de inspeccion relativo a la proteccién radiolégica deberia
abarcar todas las actividades con €l relacionadas en la instalacion, incluso la
proteccién radioldgica del personal de la misma y del contratista asi como del
publico [5-7]. El aspecto referente a la gestion de desechos radiactivos deberia
abarcar el tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento y transporte de los
desechos, el vertido de efluentes y el programa de vigilancia ambiental [8].

A.25. Estructura orgdnica de la proteccion radiologica. Las inspecciones
deberian evaluar la estructura de la entidad encargada de realizar el programa
de proteccién radioldgica, los procedimientos necesarios para realizarlo, la
eficacia de la direccion de la instalacion y el empefio que pone en la proteccién
radioldgica, incluida la aplicacion del principio de optimizacion. Los
indicadores de eficacia de la direcciéon de la instalaciéon son los niveles de
exposicion del personal, los niveles de contaminacién de las zonas de trabajo,
los niveles de los vertidos de efluentes y la correcta comprensién, tanto por
parte de la direccién como de los empleados, de sus responsabilidades respecto
a la aplicacién del programa de proteccion radioldgica. Deberia examinarse
toda autoevaluacién efectuada por el explotador en el marco de ese programa.

A.26. Registros de las dosis de radiacion ocupacionales. El personal inspector
deberia examinar selectivamente los registros de las dosis ocupacionales
individuales, incluidas las dosis internas y externas. Deberian observarse las
actividades para cerciorarse de la eficacia de los controles de procedimiento y
de gestion. Esto incluye el control de las zonas de radiaciéon y las de
contaminacion asi como la inspeccion de las actividades de dosimetria interna 'y
externa. Se deberia tomar nota de las exposiciones del personal que den lugar a
que se excedan los niveles de referencia adoptados por el explotador para dosis
efectivas o incorporaciones. Se deberian evaluar los registros de capacitacion y
de reciclamiento en materia de proteccion radiolégica.

A.27. Efluentes. El programa de inspeccion deberia incluir la verificacién de

que todo vertido de efluentes se atiene a los limites de descarga autorizados.
Esto deberia incluir el examen de los sistemas de tratamiento de desechos
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radiactivos y de vigilancia de los efluentes. Deberian examinarse también la
capacitacion y la cualificacion de los técnicos y trabajadores empleados en las
operaciones correspondientes.

A.28. Vigilancia ambiental. Se deberia examinar el programa de vigilancia
ambiental a fin de asegurarse de que dicha vigilancia se realiza en total
conformidad con los procedimientos establecidos. Se pueden realizar
mediciones independientes para verificar la exactitud del equipo de vigilancia
empleado por el explotador y de los resultados de las mediciones.

A.29. Gestion de desechos. Deberian inspeccionarse las disposiciones
adoptadas para el tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento de los
desechos en el emplazamiento, asi como los registros correspondientes. En
particular, se deberia someter a inspeccién el proceso de caracterizacion de los
desechos, el cumplimiento de los requisitos para el almacenamiento o
disposicion final de los desechos, y los registros de estos procesos.

A.30. Cuando se almacenen desechos no embalados, o se almacenen o se
coloquen desechos contenidos en bultos en un repositorio, en espera de una
decision sobre el cierre de la instalacion, puede producirse una degradacion de
esos desechos con el curso del tiempo. Se deberfan inspeccionar a intervalos
apropiados las condiciones de almacenamiento de los desechos y bultos de
desechos para poder confiar en que los desechos permanecen en un estado
adecuado para su tratamiento, o en que los bultos de desechos estaran en
forma adecuada para su recuperacion, transporte y etapas siguientes de la
gestion de desechos, si fuera preciso.

A.31. Serecomienda que se examinen las disposiciones para el transporte de
materiales radiactivos en el emplazamiento. Deberian inspeccionarse las
disposiciones para la recepcién y expedicion y se deberia conceder atencion a
la integridad de los bultos, a los niveles residuales de contaminacién y los
registros correspondientes.

Mantenimiento y pruebas
A.32. Las inspecciones respecto al mantenimiento y pruebas deberian
comprender evaluaciones de la aplicaciéon del programa de mantenimiento y
pruebas. Tales evaluaciones deberian referirse a:

—todo tipo de mantenimiento efectuado sobre estructuras, sistemas y

componentes y mantenimiento del estado fisico de la instalacién;
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— las pruebas, incluida la realizacién de todas las actividades de prueba de
la supervision, todas las inspecciones y pruebas en servicio, calibracion de
instrumentos, pruebas de aptitud de funcionamiento de los equipos y
otras pruebas especiales.

A.33. La observacion directa por parte del 6rgano regulador deberia incluir un
muestreo de las actividades de inspeccién y prueba efectuadas por el
explotador, incluidas pruebas tales como: calibracién de los sistemas de
instrumentacion nuclear; verificacion de la integridad de la contencidn;
pruebas de las tasas locales de fuga de la contencidn; pruebas de los sistemas de
soporte y restriccion de las tuberias; pruebas de las bombas de seguridad;
capacidad y tiempo de actuacién de las valvulas; y supervision de disyuntores y
transformadores. Los inspectores deberian tomar nota de la capacidad de las
personas que efectien las pruebas y, en el caso de supervisiones complejas,
evaluar la interfaz entre el personal supervisor y el personal operador
encargado de realizar las pruebas. Se deberia evaluar la adecuacion y la
aplicabilidad de los procedimientos y observar el control y la calibraciéon del
equipo de pruebas. El personal inspector deberia fijarse en el grado de
implicacion del director de la instalacion en estos programas para cerciorarse
de que los programas son efectivos y que el equipo de seguridad estd
mantenido adecuadamente, con pocos problemas que se repitan. Se deberia
tomar nota habitualmente de los trabajos de mantenimiento pendientes, de los
intervalos entre reparaciones repetitivas de los equipos y del volumen de
trabajo de mantenimiento que se efectia realmente, ya que estos particulares
pueden servir de indicadores tempranos de un declive del nivel de ejecucion
del programa de mantenimiento. A este respecto, una larga lista de
reparaciones pendientes, un nimero elevado de fallos de los equipos y un bajo
nivel de actividad de mantenimiento pueden ser indicativos de un programa de
mantenimiento dificil de gestionar y que requiere una documentacion
desproporcionada. Se deberian observar las actividades de autoevaluacién de
tales programas y examinar regularmente sus conclusiones.

A.34. Deberia observarse de manera habitual una muestra de las actividades
de mantenimiento, incluidas inspecciones y pruebas, para evaluar la idoneidad
de los programas y procedimientos y la capacidad de los técnicos de
mantenimiento para realizar las tareas que tengan asignadas. Se deberian
evaluar los planes y la programacién del mantenimiento para cerciorarse de
que las actividades de mantenimiento son realizadas por personal competente
y se coordinan de modo adecuado, y de que en las reparaciones de equipo se
siguen las prioridades adecuadas. Se deberian observar todos los tipos de
actividad de mantenimiento. Antes de iniciar un trabajo de mantenimiento, se
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deberia prestar atencion especial al aislamiento y etiquetado de los sistemas de
seguridad que estén fuera de servicio. Los inspectores deberian observar el
cumplimiento de los procedimientos aplicables a esos controles de aislamiento
y etiquetado para juzgar su adecuacion y deberian evaluar los procedimientos
seguidos para garantizar que los sistemas retornan correctamente a su estado
operacional. Se deberia examinar el programa de inspeccién en servicio y el
programa de pruebas en servicio para cerciorarse de que cumplen su objetivo,
que es asegurar la detecciéon precoz de la degradacion de equipos vy
componentes. Se deberian examinar y evaluar los programas, procedimientos y
datos, en particular los referentes a las tareas de mantenimiento que sélo
puedan llevarse a cabo durante las paradas. Si hay datos que indiquen que un
elevado nimero de componentes y sistemas necesitan reparacion, puede ser
preciso un examen a fondo de los programas. Se deberia hacer un muestreo
selectivo para examinar las reparaciones de sistemas de tuberias, bombas,
valvulas y sistemas eléctricos o sistemas de instrumentacién y control.
Deberian ser observadas las soldaduras de los sistemas importantes para la
seguridad, incluso con exdmenes por medios no destructivos.

Apoyo de ingenieria

A.35. Por lo comiun, los especialistas de ingenieria proporcionan el apoyo
necesario al personal operador o de mantenimiento, en cualquier lugar de la
instalacién y en cualquier momento. Normalmente ayudan al personal
operador en la evaluacion de situaciones de disconformidad o de degradacién 'y
también al personal de mantenimiento en la realizacion de actividades en cuyo
curso pueden aparecer problemas. El personal de inspeccion deberia examinar
una muestra de las evaluaciones de situaciones de disconformidad o de
degradacion en lo referente a idoneidad y a calidad, y observar la interfaz entre
los grupos de mantenimiento y los grupos de apoyo de ingenieria.

A.36. El inspector deberia hacer recorridos de algunas partes de los sistemas
para evaluar hasta qué punto estdn bien mantenidos y deberia tomar nota de
toda disconformidad. Cualquier problema detectado por el inspector pero
desconocido por la direccién de la instalaciéon pondria en tela de juicio la
idoneidad del programa de apoyo de ingenieria para los sistemas.

Modificaciones
A.37. Las modificaciones pueden ser sencillas o complejas y pueden implicar

cambios en la ingenieria, los procedimientos de operacién y la estructura
organica. En el caso de modificaciones importantes de estructuras, sistemas y
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componentes de una instalacion, la mayor parte de la planificacion, disefio y
fabricacion se efectuard antes de paradas. El 6rgano regulador deberia
inspeccionar los registros del explotador con objeto de determinar si el proceso
que ha seguido ha sido eficaz para controlar las modificaciones de manera
adecuada a su importancia para la seguridad. Cuando sea preciso, el érgano
regulador deberia inspeccionar también los documentos que le haya
presentado el explotador acerca de una modificaciéon. En las inspecciones se
deberian verificar los detalles del proceso mediante la seleccion de muestras de
modificaciones especificas y el examen de su ejecucion y sus consecuencias
para la documentacion, por ejemplo la necesidad de introducir cambios en la
documentacion relacionada con la seguridad, para la actualizacién de los
programas de mantenimiento y los planos de ingenieria, o para los cambios en
los procedimientos operacionales y modulos de capacitacion. Estas
comprobaciones pueden afectar a otras unidades del érgano regulador ademaés
de la unidad de inspeccién. El 6rgano regulador deberia determinar también si
la cualificacién del personal del explotador que realice las modificaciones es la
adecuada para esa funcion.

Preparacion para emergencias

A.38. Lainspeccion en el aspecto relativo a la preparacion para emergencias y
respuesta a las mismas deberia incluir un examen de los planes y
procedimientos de respuesta a emergencias con objeto de verificar que los
medios para enfrentarse con una emergencia son adecuados. Se deberian
evaluar los procedimientos de deteccidn y clasificacion de las emergencias y de
toma de decisiones en caso de emergencia. También se deberian evaluar los
procedimientos de notificacién, comunicacion, asignacién de personal a los
turnos, refuerzo de los turnos, cdlculos de dosis y evaluacion de las dosis. Se
deberian presenciar los simulacros de emergencia con objeto de cerciorarse de
que los planes para emergencias son adecuados y su aplicacion es eficaz.

Proteccion fisica

A.39. La inspeccion en el aspecto de la seguridad fisica deberia incluir un
examen de todas las actividades relativas al control de accesos, la proteccion
fisica del equipo empleado en las zonas relacionadas con la seguridad y su
aptitud para los programas de trabajo, segiin proceda. El personal de
inspeccion deberia supervisar corrientemente los controles de acceso a la
instalacion. Deberian analizarse habitualmente los efectos de los equipos de
proteccidn fisica sobre la accesibilidad y la capacidad del explotador para hacer
funcionar la instalacién en forma segura. El personal de inspeccion deberia
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examinar también la aptitud para el programa de trabajo y evaluar su
efectividad.

Programa de garantia de calidad

A.40. Se deberia examinar el programa de garantia de calidad del explotador
con objeto de cerciorarse de que es completo y se realiza adecuadamente. Este
examen deberfa comprender, ademds de las actividades consideradas
anteriormente, otras como: compras, recepcién, almacenamiento y
manipulacion de los equipos; control de la documentacién y experiencia
operacional. En particular, se deberia examinar la adecuacion y efectividad de
la aplicacién por parte del operador de un programa de auditoria interna y
autoevaluacidn, asi como la ejecucion de las medidas correctoras resultantes.

Efectividad de los sistemas directivos

A.41. En el aspecto de efectividad de los sistemas directivos la inspeccion
deberia abarcar los indicadores que demuestren que esos sistemas se centran
en el funcionamiento seguro de la instalacion y en la deteccién y solucién de los
problemas y las deficiencias del programa. Esto incluye la atencién prestada
por la direccién a las operaciones cotidianas y su presencia habitual en la
instalaciéon. Lo mds importante es ver si la direcciéon demuestra su voluntad de
estar al tanto de los problemas y hacer que se evaltien y resuelvan sin demora.
Contribuye a impulsar una adecuada cultura de la seguridad en la explotacion
el hecho de que la direcciéon tenga la capacidad de crear una atmosfera en la
que los problemas se reconozcan y discutan abiertamente y se impulsen
eficazmente los programas de autoevaluacion.

ETAPA DE CLAUSURA

A.42. Durante la etapa de clausura de una instalacién nuclear las actividades
de inspeccién deberian centrarse en:

— el drenaje de los procedimientos del explotador para el control de cada
etapa de la clausura;

— la retirada de los materiales radiactivos;

— la estrategia de gestion de los materiales radiactivos;

— el drenaje de todos los fluidos;

— las actividades de descontaminacién y desmantelamiento;
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—la estrategia de gestion de desechos para el tratamiento,
acondicionamiento, almacenamiento y disposicién final de todos los
desechos radiactivos;

—el estado fisico de la instalacién, especialmente la vigilancia de la
integridad y/o la disponibilidad de las estructuras, sistemas Yy
componentes pertinentes, incluidas las barreras protectoras, y la
adecuacion de los procedimientos en cada etapa de la clausura;

— la caracterizacién de la radiactividad residual;

— la proteccion fisica, las salvaguardias y el control de accesos; la vigilancia
ambiental, observacién y vigilancia radioldgicas, incluidos planes de
proteccién radioldgica de los trabajadores y del publico;

—la adecuacién y el mantenimiento de los sistemas de instrumentacién y
control para garantizar la seguridad a largo plazo;

— los registros de clausura.

A.43. Tras un largo periodo de aislamiento en condiciones de seguridad, varias
de estas actividades de inspeccién reglamentaria pueden reducirse en
minuciosidad y frecuencia.

Cierre de instalaciones de disposicion final de desechos

A.44. Antes de que el 6rgano regulador considere la posibilidad de eximir de
ulterior control reglamentario a cualquier instalacién de disposicién final de
desechos, se recomienda que las actividades de inspeccion se centren en:

— la conformidad con el inventario total de desechos;

— las disposiciones para el sellado de la instalacion, incluidas las medidas
para impedir ingerencias;

— las disposiciones para la vigilancia ambiental después del cierre.

Aspectos de interés para eximir del control reglamentario una instalacion o un
emplazamiento

A.45. Antes de eximir un emplazamiento de cualquier control posterior, el
organo regulador deberia realizar una inspeccién con objeto de confirmar que
toda radiactividad residual se ha reducido hasta niveles aceptables. En las
instalaciones de disposicion final de desechos la exencidn del control habrd de
estar relacionada con la seguridad a largo plazo de la instalacidn, en la forma
que se exponga en el caso de seguridad tras el cierre.
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GLOSARIO

autorizacion. Concesion por parte un 6rgano regulador, o de otro organismo
gubernamental, de un permiso escrito para que el explotador realice las
actividades especificadas. La autorizacién podria incluir, por ejemplo, la
emision de una licencia, una certificacion, inscripcion en registro, etc.

cierre. Medidas técnicas y administrativas aplicadas a un repositorio al final de
su vida operacional — por ejemplo, cubrimiento de los desechos
depositados (en un repositorio cercano a la superficie) o relleno y/o
sellado (de un repositorio geoldgico y sus vias de acceso) — y finalizacién
de las actividades en cualquier estructura asociada a él.

clausura. Medidas técnicas y administrativas adoptadas para permitir la
supresion de algunos o de todos los controles reglamentarios aplicados en
una instalacion (excepto en el caso de un repositorio que esté cerrado y
no clausurado).

proceso coercitivo. Aplicacién de sanciones a un explotador por parte de un
organo regulador para corregir y, segin proceda, sancionar el
incumplimiento de las condiciones de una autorizacion.

evaluacion. Proceso y resultado de analizar sistemdaticamente los riesgos
inherentes a fuentes y practicas, y las medidas asociadas de proteccion y
seguridad, que tienen por objeto cuantificar el comportamiento para su
comparacion con los criterios.

explotador (entidad explotadora). Cualquier organizacién o persona que
solicita una autorizacién o que ha sido autorizada o es responsable de la
seguridad nuclear, radioldgica, de los desechos radiactivos o del
transporte cuando se llevan a cabo actividades o en relacion con
cualesquiera instalaciones nucleares o fuentes de radiacion ionizante. Se
incluyen, entre otros, personas particulares, érganos gubernamentales,
remitentes o transportistas, titulares de licencia, hospitales, trabajadores
autonomos, etc.

inspeccion reglamentaria. Examen, observacién, mediciones o pruebas
destinados a evaluar estructuras, sistemas, componentes y materiales, asi
como actividades operacionales, procesos, procedimientos y competencia
del personal.
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licencia. Documento juridico que expide el 6rgano regulador para autorizar
para la ejecucién de tareas especificadas en relacion con una instalacion o
actividad.

organo regulador. Autoridad o conjunto de autoridades designadas por el
gobierno de un Estado y facultadas legalmente para dirigir el proceso
regulador, incluso conceder autorizaciones y, por lo tanto, regular la
seguridad nuclear, radioldgica, de los desechos radiactivos y del
transporte

puesta en servicio. Proceso durante el cual los sistemas y componentes de las
instalaciones, una vez construidos, se ponen en marcha y se verifica su
conformidad con el disefio y su cumplimiento con los criterios de
comportamiento exigidos.

repositorio. Instalaciéon nuclear donde se depositan los desechos para su
disposicion final.
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