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NORMES DE SURETE DE L’AIEA
ET PUBLICATIONS CONNEXES

NORMES DE SURETE

En vertu de ’article III de son Statut, I’AIEA a pour attributions d’établir ou d’adopter
des normes de sireté destinées a protéger la santé et a réduire au minimum les dangers auxquels
sont exposés les personnes et les biens et de prendre des dispositions pour 1’application de ces
normes.

Les publications par lesquelles I’AIEA établit des normes paraissent dans la
collection Normes de siireté de I’AIEA. Cette collection couvre la slreté nucléaire, la slireté
radiologique, la stireté du transport et la stireté des déchets, et comporte les catégories suivantes :
fondements de siireté, prescriptions de siireté et guides de siireté.

Des informations sur le programme de normes de stireté de I’AIEA sont disponibles sur
le site web de I’AIEA :

www.iaea.org/fr/ressources/normes-de-surete

Le site donne accés aux textes en anglais des normes publiées et en projet. Les textes des
normes publiées en arabe, chinois, espagnol, francais et russe, le Glossaire de streté de I’AIEA
et un rapport d’étape sur les normes de slireté en préparation sont aussi disponibles. Pour d’autres
informations, il convient de contacter I’AIEA a I’adresse suivante : Centre international de
Vienne, B.P. 100, 1400 Vienne (Autriche).

Tous les utilisateurs des normes de slireté sont invités a faire connaitre a I’AIEA
I’expérience qu’ils ont de cette utilisation (c’est-a-dire comme base de la réglementation
nationale, pour des examens de la siireté, pour des cours) afin que les normes continuent de
répondre aux besoins des utilisateurs. Les informations peuvent étre données sur le site web de
I’AIEA, par courrier (2 ’adresse ci-dessus) ou par courriel (Official. Mail@iaea.org).

PUBLICATIONS CONNEXES

L’AIEA prend des dispositions pour I’application des normes et, en vertu des articles 111
et VIII C de son Statut, elle favorise 1’échange d’informations sur les activités nucléaires
pacifiques et sert d’intermédiaire entre ses Etats Membres 4 cette fin.

Les rapports sur la sireté dans le cadre des activités nucléaires sont publiés dans la
collection Rapports de siireté. Ces rapports donnent des exemples concrets et proposent des
méthodes détaillées a I’appui des normes de siireté.

Les autres publications de I’AIEA concernant la slireté paraissent dans les collections
Préparation et conduite des interventions d’urgence, Radiological Assessment Reports,
INSAG Reports (Groupe international pour la slreté nucléaire), Rapports techniques
et TECDOC. L’AIEA édite aussi des rapports sur les accidents radiologiques, des manuels de
formation et des manuels pratiques, ainsi que d’autres publications spéciales concernant la
slireté.

Les publications ayant trait a la sécurité paraissent dans la collection Sécurité nucléaire
de PAIEA.

La collection Energie nucléaire de ’AIEA est constituée de publications informatives
dont le but est d’encourager et de faciliter le développement et I’utilisation pratique de 1’énergie
nucléaire a des fins pacifiques, ainsi que la recherche dans ce domaine. Elle comprend des
rapports et des guides sur 1’état de la technologie et sur ses avancées, ainsi que sur des données
d’expérience, des bonnes pratiques et des exemples concrets dans les domaines de
I’¢électronucléaire, du cycle du combustible nucléaire, de la gestion des déchets radioactifs et du
déclassement.
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AVANT-PROPOS

De par son Statut, I’ Agence a pour attribution « d’établir ou d’adopter [...]
des normes de [stireté] destinées a protéger la santé et a réduire au minimum les
dangers auxquels sont exposés les personnes et les biens » — normes qu’elle doit
appliquer a ses propres opérations et que les Etats peuvent appliquer en adoptant
les dispositions réglementaires nécessaires en matiére de streté nucléaire et
radiologique. L’AIEA remplit cette mission en consultation avec les organes
compétents des Nations Unies et les institutions spécialisées intéressées. Un
ensemble complet de normes de grande qualité faisant I’objet d’un réexamen
régulier est un élément clé d’un régime mondial de siireté stable et durable, tout
comme I’est I’assistance de I’AIEA pour I’application de ces normes.

L’AIEA a débuté son programme de normes de streté en 1958. L’accent
ayant ét¢ mis sur la qualité, ’adéquation a l’'usage final et I’amélioration
constante, le recours aux normes de I’AIEA s’est généralis¢ dans le monde
entier. La collection Normes de stireté comprend désormais une série unifiée
de principes fondamentaux de slireté qui sont I’expression dun consensus
international sur ce qui doit constituer un degré élevé de protection et de streté.
Avec I’appui solide de la Commission des normes de sireté, I’AIEA s’efforce de
promouvoir I’acceptation et I’application de ses normes dans le monde.

Les normes ne sont efficaces que si elles sont correctement appliquées dans
la pratique. Les services de I’AIEA en mati¢re de stireté¢ englobent la sireté de la
conception, du choix des sites et de I’ingénierie, la sGreté d’exploitation, la streté
radiologique, la streté du transport des matiéres radioactives et la gestion sire
des déchets radioactifs, ainsi que 1’organisation gouvernementale, les questions
de réglementation, et la culture de slreté¢ dans les organisations. Ces services
aident les Etats Membres dans 1’application des normes et permettent de partager
des données d’expérience et des idées utiles.

Réglementer la streté est une responsabilité nationale et de nombreux
Etats ont décidé d’adopter les normes de I’AIEA dans leur réglementation
nationale. Pour les parties aux diverses conventions internationales sur la siireté,
les normes de I’AIEA sont un moyen cohérent et fiable d’assurer un respect
effectif des obligations découlant de ces conventions. Les normes sont aussi
appliquées par les organismes de réglementation et les exploitants partout dans
le monde pour accroitre la streté de la production d’énergie d’origine nucléaire
et des applications nucléaires en médecine et dans I’industrie, I’agriculture
et la recherche.

La stireté n’est pas une fin en soi mais est une condition sine qua non de la
protection des personnes dans tous les Etats et de 1’environnement, aujourd”hui
et a I’avenir. Il faut évaluer et maitriser les risques associ¢s aux rayonnements
ionisants sans limiter indGment le réle joué¢ par 1’énergie nucléaire dans le



développement équitable et durable. Les gouvernements, les organismes de
réglementation et les exploitants, ou qu’ils soient, doivent veiller a ce que les
matieres nucléaires et les sources de rayonnements soient utilisées de maniére
bénéfique, stre et éthique. Les normes de sireté de I’AIEA sont congues pour
faciliter cette tache, et j’encourage tous les Etats Membres a les utiliser.



LES NORMES DE SURETE DE L’AIEA

CONTEXTE

La radioactivité est un phénoméne naturel et des sources naturelles de
rayonnements sont présentes dans l’environnement. Les rayonnements et les
substances radioactives ont de nombreuses applications utiles, allant de la
production d’électricité aux applications médicales, industrielles et agricoles. Les
risques radiologiques pour les travailleurs, le public et I’environnement pouvant
découler de ces applications doivent étre évalués et, le cas échéant, controlés.

Des activités telles que les utilisations médicales des rayonnements,
I’exploitation des installations nucléaires, la production, le transport et
’utilisation de matiéres radioactives, et la gestion de déchets radioactifs doivent
donc étre soumises a des normes de siireté.

La réglementation de la streté est une responsabilité nationale. Cependant,
les risques radiologiques peuvent dépasser les frontiéres nationales, et la
coopération internationale sert a promouvoir et a renforcer la slireté au niveau
mondial par I’échange de données d’expérience et ’amélioration des capacités
de controle des risques afin de prévenir les accidents, d’intervenir dans les cas
d’urgence et d’atténuer toute conséquence néfaste.

Les Etats ont une obligation de diligence et un devoir de précaution, et
doivent en outre remplir leurs obligations et leurs engagements nationaux et
internationaux.

Les normes de stireté internationales aident les Etats a s’acquitter de leurs
obligations en vertu de principes généraux du droit international, tels que ceux
ayant trait a la protection de I’environnement. Elles servent aussi a promouvoir et a
garantir la confiance dans la sGireté, ainsi qu’a faciliter le commerce international.

Le régime mondial de slreté nucléaire fait I’objet d’améliorations
continues. Les normes de streté de I’AIEA, qui soutiennent la mise en ceuvre
des instruments internationaux contraignants et les infrastructures nationales de
stireté, sont une pierre angulaire de ce régime mondial. Elles constituent un outil
que les parties contractantes peuvent utiliser pour évaluer leur performance dans
le cadre de ces conventions internationales.

LES NORMES DE SURETE DE L’AIEA

Le role des normes de stireté de I’AIEA découle du Statut, qui donne pour
attributions a I’AIEA d’établir ou d’adopter, en consultation et, le cas échéant,
en collaboration avec les organes compétents des Nations Unies et avec les



institutions spécialisées intéressées, des normes de sireté destinées a protéger la
santé et a réduire au minimum les dangers auxquels sont exposés les personnes et
les biens, et de prendre des dispositions pour I’application de ces normes.

Afin d’assurer la protection des personnes et de 1’environnement contre
les effets dommageables des rayonnements ionisants, les normes de streté de
I’AIEA établissent des principes de streté fondamentaux, des prescriptions et
des mesures pour contrler 1’exposition des personnes et le rejet de maticres
radioactives dans I’environnement, pour restreindre la probabilité d’événements
qui pourraient entrainer la perte du contréle du cceur d’un réacteur nucléaire,
d’une réaction nucléaire en chaine, d’une source radioactive ou de tout autre
source de rayonnements, et pour atténuer les conséquences de tels événements
s’ils se produisent. Les normes s’appliquent aux installations et aux activités qui
donnent lieu a des risques radiologiques, y compris les installations nucléaires,
a ’utilisation des rayonnements et des sources radioactives, au transport des
matieres radioactives et a la gestion des déchets radioactifs.

Les mesures de shireté et les mesures de sécurité' ont en commun 1’objectif
de protéger les vies et la santé humaines ainsi que I’environnement. Ces mesures
doivent étre congues et mises en ceuvre de maniére intégrée de sorte que les
mesures de sécurité ne portent pas préjudice a la sireté et que les mesures de
stireté ne portent pas préjudice a la sécurité.

Les normes de shret¢ de I’AIEA sont I’expression d’un consensus
international sur ce qui constitue un degré élevé de sireté pour la protection
des personnes et de I’environnement contre les effets dommageables des
rayonnements ionisants. Elles sont publiées dans la collection Normes de streté
de ’AIEA, qui est constituée de trois catégories (voir la figure 1).

Fondements de siireté
Les fondements de streté présentent les objectifs et les principes de
protection et de streté qui constituent la base des prescriptions de siireté.

Prescriptions de stireté

Un ensemble intégré et cohérent de prescriptions de slreté établit les
prescriptions qui doivent étre respectées pour assurer la protection des personnes
et de ’environnement, actuellement et a 1’avenir. Les prescriptions sont régies
par I’objectif et principes énoncés dans les Fondements de stireté. S’il n’y est pas
satisfait, des mesures doivent étre prises pour atteindre ou rétablir le niveau de
stireté requis. La présentation et le style des prescriptions facilitent leur utilisation
pour I’établissement, de maniére harmonisée, d’un cadre réglementaire national.
Ces prescriptions, notamment les prescriptions globales numérotées, sont

' Voir aussi les publications parues dans la collection Sécurité nucléaire de I’ ATEA.



Fondements de sdreté
Principes fondamentaux de s(reté

Prescriptions de sireté générales Prescriptions de slreté particuliéres
Partie 1. Cadre gouvernemental, législatif 1. Evaluation des sites d'installations

et réglementaire pour la sdreté nucléaires
Partie 2. Direction et gestion pour la sireté 2. Sureté des centrales nucléaires

2/1. Conception

Partie 3. Radioprotection et sdreté des 2/2. Mise en service et exploitation

sources de rayonnements

Partie 4. Evaluation de la stireté pour les

ot Y 3. Sdreté des réacteurs de recherche
ir ons et les activités

Partie 5. Gestion des déchets radioactifs 4. Sareté des installations du cycle du
avant stockage définitif combustible nucléaire
Partie 6. Déclassement et cessation des 5. Sdreté des installations de stockage de
activités déchets radioactifs
Partie 7. Préparation et conduite des 6. Sdreté du transport des matiéres
interventions d’'urgence radioactives

|
Collection des guides de sireté

FIG. 1. Structure a long terme de la collection Normes de siireté de I’ AIEA.

rédigées au présent de I’indicatif. De nombreuses prescriptions ne s’adressent pas
a une partie en particulier, ce qui signifie que la responsabilité de leur application
revient a toutes les parties concernées.

Guides de siireté

Les guides de sireté contiennent des recommandations et des orientations
sur la fagon de se conformer aux prescriptions de slreté, traduisant un consensus
international selon lequel il est nécessaire de prendre les mesures recommandées
(ou des mesures équivalentes). Ces guides présentent les bonnes pratiques
internationales et reflétent de plus en plus les meilleures d’entre elles pour aider
les utilisateurs a atteindre des niveaux de sireté élevés. Les recommandations
qu’ils contiennent sont énoncées au conditionnel.

APPLICATION DES NORMES DE SURETE DE L’AIEA

Les principaux utilisateurs des normes de sireté dans les Etats Membres
de I’AIEA sont les organismes de réglementation et d’autres autorités nationales



pertinentes. Les normes de slret¢ de I’AIEA sont aussi utilisées par les
organismes de parrainage et par de nombreux autres organismes qui congoivent,
construisent et exploitent des installations nucléaires, ainsi que par les utilisateurs
de rayonnements et de sources radioactives.

Les normes de streté¢ de I’AIEA sont applicables, selon que de besoin,
pendant la durée de vie de toutes les installations et activités, existantes et
nouvelles, utilisées a des fins pacifiques ainsi qu’aux mesures de protection
visant & réduire les risques radiologiques existants. Les Etats peuvent les utiliser
comme référence pour la réglementation nationale concernant les installations
et les activités.

En vertu de son Statut, I’AIEA est tenue d’appliquer les normes de stireté
a ses propres opérations et les Etats doivent les appliquer aux opérations pour
lesquelles I’ AIEA fournit une assistance.

Les normes de slreté sont aussi utilisées par I’AIEA comme référence
pour ses services d’examen de la sireté, ainsi que pour le développement des
compétences, y compris 1’¢laboration de programmes de formation théorique et
de cours pratiques.

Les conventions internationales contiennent des prescriptions semblables
a celles des normes de stireté de I’AIEA qui sont juridiquement contraignantes
pour les parties contractantes. Les normes de streté de I’AIEA, complétées
par les conventions internationales, les normes industrielles et les prescriptions
nationales détaillées, constituent une base cohérente pour la protection des
personnes et de I’environnement. Il y a aussi des aspects particuliers de la stireté
qui doivent étre évalués a 1’échelle nationale. Par exemple, de nombreuses
normes de streté de I’AIEA, en particulier celles portant sur les aspects de la
stireté relatifs a la planification ou a la conception, sont surtout applicables aux
installations et activités nouvelles. Les prescriptions établies dans les normes
de streté de I’AIEA peuvent n’étre pas pleinement satisfaites par certaines
installations existantes construites selon des normes antérieures. Il revient a
chaque Etat de déterminer le mode d’application des normes de sireté de I’AIEA
dans le cas de telles installations.

Les considérations scientifiques qui sous-tendent les normes de siireté de
I’AIEA constituent une base objective pour les décisions concernant la streté ;
cependant, les décideurs doivent également juger en connaissance de cause et
déterminer la meilleure maniére d’équilibrer les avantages d’une mesure ou
d’une activité par rapport aux risques radiologiques et autres qui y sont associés
ainsi qu’a tout autre impact négatif qui en découle.



PROCESSUS D’ELABORATION DES NORMES DE SURETE DE
L’AIEA

La préparation et I’examen des normes de siireté sont I’ceuvre commune du
Secrétariat de I’AIEA et de cing comités — le Comité des normes de préparation
et de conduite des interventions d’urgence (EPReSC) (a partir de 2016), le
Comité des normes de streté nucléaire (NUSSC), le Comité des normes de streté
radiologique (RASSC), le Comité des normes de shreté des déchets (WASSC) et
le Comité des normes de slireté¢ du transport (TRANSSC) — et de la Commission
des normes de stret¢ (CSS), qui supervise tout le programme des normes de
stireté (voir la figure 2).

Tous les Etats Membres de ’AIEA peuvent nommer des experts pour
siéger a ces comités et présenter des observations sur les projets de normes. Les
membres de la Commission des normes de slreté sont nommés par le Directeur
général et comprennent des responsables de la normalisation au niveau national.

Grandes lignes et plan de travail
préparés par le Secrétariat ;
examen par les comités des
normes de sireté et la CSS

!

Secrétariat et consultants :
rédaction de nouvelles
normes ou révision
des normes existantes

Projet ‘ 1

Examen par le(s) Projet
comité(s) des normes

. -
< Etats Membres
de slreté

Observations
Projet final ‘ 1

Approbation
par la CSS

FIG. 2. Processus d’élaboration d’une nouvelle norme de siireté ou de révision d’'une norme
existante.



Un systétme de gestion a ¢été mis en place pour la planification,
I’¢élaboration, le réexamen, la révision et I’établissement des normes de shreté
de I’AIEA. Il structure le mandat de I’AIEA, la vision de 1’application future
des normes, politiques et stratégies de sireté, et les fonctions et responsabilités
correspondantes.

INTERACTION AVEC D’AUTRES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES

Les conclusions du Comité scientifique des Nations Unies pour 1’étude
des effets des rayonnements ionisants (UNSCEAR) et les recommandations
d’organismes internationaux spécialisés, notamment de la Commission
internationale de protection radiologique (CIPR), sont prises en compte lors
de I’¢laboration des normes de streté¢ de I’AIEA. Certaines normes de sireté
sont ¢laborées en collaboration avec d’autres organismes des Nations Unies ou
d’autres organisations spécialisées, dont 1’Agence de I’OCDE pour I’énergie
nucléaire, 1’Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et 1’agriculture,
I’Organisation internationale du Travail, 1’Organisation mondiale de la Santé,
I’Organisation panaméricaine de la Santé et le Programme des Nations Unies
pour I’environnement.

INTERPRETATION DU TEXTE

Les termes relatifs a la streté ont le sens donné dans le Glossaire de stireté
de I’ AIEA (http://www-ns.iaea.org/standards/safety-glossary.htm). L’ orthographe
et le sens des autres mots sont conformes a la derniére édition du Concise Oxford
Dictionary. Pour les guides de streté, c’est la version anglaise qui fait foi.

Le contexte de chaque volume de la collection Normes de stireté de I’AIEA
et son objectif, sa portée et sa structure sont expliqués dans le chapitre premier
(Introduction) de chaque publication.

Les informations qui ne trouvent pas leur place dans le corps du texte (par
exemple celles qui sont subsidiaires ou séparées du corps du texte, sont incluses
pour compléter des passages du texte principal ou décrivent des méthodes de
calcul, des procédures ou des limites et conditions) peuvent étre présentées dans
des appendices ou des annexes.

Lorsqu’une norme comporte un appendice, celui-ci est réputé faire partie
intégrante de la norme. Les informations données dans un appendice ont le méme
statut que le corps du texte et I’AIEA en assume la paternité. Les annexes et
notes de bas de page du texte principal ont pour objet de donner des exemples



concrets ou des précisions ou explications. Elles ne sont pas considérées comme
faisant partie intégrante du texte principal. Les informations contenues dans les
annexes n’ont pas nécessairement I’ AIEA pour auteur ; les informations publiées
par d’autres auteurs figurant dans des normes de slreté peuvent étre présentées
dans des annexes. Les informations provenant de sources extérieures présentées
dans les annexes sont adaptées pour étre d’utilité générale.
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1. INTRODUCTION

CONTEXTE

1.1. Ledocumentn® SF-1 de la collection Normes de streté de I’ AIEA, Principes
fondamentaux de streté [1], présente une série cohérente de dix principes de slireté
constituant la base sur laquelle sont établies les prescriptions de streté qui visent
a atteindre 1’objectif fondamental de siireté consistant a protéger les personnes
et ’environnement contre les effets néfastes des rayonnements ionisants. Ces
principes de sireté constituent un ensemble intégralement applicable. Bien
que, dans la pratique, certains principes puissent étre plus ou moins importants
selon les circonstances, I’application appropriée de tous les principes pertinents
est requise. Un Etat qui envisage de lancer un programme électronucléaire doit
impérativement, pour se préparer correctement a exploiter en toute slreté une
centrale nucléaire, mettre en ceuvre le principe 1 (Responsabilité en matiére de
stireté), le principe 2 (Role du gouvernement), le principe 3 (Capacité de direction
et de gestion pour la siireté), le principe 4 (Justification des installations et
activités) et le principe 9 (Préparation et conduite des interventions d’urgence).

1.2. Avant de pouvoir construire et exploiter une centrale nucléaire, il faut
consacrer beaucoup de temps a acquérir les compétences nécessaires et a
promouvoir une solide culture de stireté. La responsabilité premiére en maticre de
stireté incombe a I’organisme exploitant, mais il revient a 1’Etat, au moment ot
il s’engage derriére un programme électronucléaire, d’établir un cadre de streté
solide, ce qui nécessite des investissements importants [1]. La mise en place d’une
infrastructure de stireté durable prend du temps : il est internationalement reconnu
que, dans les meilleures conditions, une période de 10 a 15 ans doit généralement
s’écouler entre le moment ou I’énergie d’origine nucléaire est prise en compte
dans la stratégie énergétique nationale et celui ou la premiére centrale nucléaire
commence a étre exploitée.

1.3. En 2007, I’Agence a publi¢ une brochure intitulée Considérations sur le
lancement d’un programme électronucléaire [2], ainsi qu’un guide portant sur
les grandes étapes de la mise en place d’une infrastructure électronucléaire
nationale [3], qui a été révisé en 2015. Alors que ces publications portent sur la
totalité de I’infrastructure nationale, le présent guide de slreté s’intéresse a la
mise en place de I’infrastructure de siireté d’un programme électronucléaire.

1.4. Dans un rapport établi en 2008, le Groupe consultatif international pour la
stireté nucléaire (INSAG) [4] définit I’infrastructure de sireté nucléaire comme



étant « [’ensemble d’éléments et de conditions institutionnels, organisationnels et
techniques qu’un Etat Membre met en place pour établir une base solide en vue
d’assurer un niveau durablement élevé de sureté nucléaire. »

1.5. La publication GSR Part 1 (Rev.1) de la collection Normes de sireté de
I’AIEA, Cadre gouvernemental, 1égislatif et réglementaire de la streté [5], énonce
les prescriptions relatives a I’infrastructure de sireté. Cette publication couvre
les aspects essentiels du cadre gouvernemental et législatif devant permettre
de créer un organisme de réglementation et de prendre les autres mesures qui
sont nécessaires pour assurer un contréle réglementaire efficace des installations
et des activités - existantes et nouvelles - utilisées a des fins pacifiques. La
publication GSR Part 1 (Rev.1) [5] s’applique a toutes les installations et
activités, depuis I’utilisation d’une seule source de rayonnements jusqu’a un
programme ¢électronucléaire. Ce cadre de slreté est principalement la partie
de ‘I’infrastructure de slreté nucléaire’ définie dans la réf. [4] qui reléve de la
responsabilité du gouvernement.

1.6. Le paragraphe 2.2 de la publication GSR Part 1 (Rev.1) [5] est ainsi libellé :

« Le gouvernement établit une politique nationale de slreté au moyen
de différents instruments, actes et lois. Habituellement, 1’organisme de
réglementation, désigné par le gouvernement, est chargé de mettre en ceuvre
des politiques au moyen d’un programme réglementaire et d’une stratégie
énoncée dans ses réglements ou dans des normes nationales. Le gouvernement
détermine les fonctions propres a I’organisme de réglementation et assigne
les responsabilités. Par exemple, il édicte des lois et adopte des politiques
relatives a la shreté, alors que I’organisme de réglementation élabore des
stratégies et publie des réglements pour I’application de ces lois et politiques.
En outre, le gouvernement édicte des lois et adopte des politiques précisant
les responsabilités et les fonctions en matiére de sireté et de préparation et
de conduite des interventions d’urgence de différents organismes publics,
tandis que I’organisme de réglementation établit un systéme pour assurer
une coordination efficace. »

1.7. La référence [4] (en cohérence avec les réf. [2, 3]) divise, du point de vue
de la siireté nucléaire, la durée de vie d’une centrale nucléaire en cinq phases. Ces
phases et leurs durées moyennes indicatives sont les suivantes (voir la figure 1) :

a)  Phase 1 : Aspects liés a I’infrastructure de siireté a prendre en considération
préalablement a la décision de lancer un programme électronucléaire. Durée
moyenne : 1 a 3 ans.
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FIG. 1. Principales phases de la mise en place d’une infrastructure de siireté pendant la durée
de vie d'une centrale nucléaire.

b)  Phase 2 : Préparatifs concernant I'infrastructure de sireté en vue de la
construction d’une centrale nucléaire aprés que la décision de principe a été
prise. Durée moyenne : 3 a 7 ans.

c) Phase 3 : Activités liées a I’infrastructure de stireté menées en vue de réaliser
la premiére centrale nucléaire. Durée moyenne : 7 a 10 ans.

d) Phase 4 : Infrastructure de silireté pendant la phase d’exploitation de la
centrale nucléaire. Durée moyenne : 40 a 60 ans.

e) Phase 5 : Infrastructure de siireté pendant les phases de déclassement de la
centrale nucléaire et de gestion des déchets. Durée moyenne : 20 a plus de
100 ans.

Le présent guide de stireté aborde de maniére similaire les phases 1 a 3.

1.8. Le présent guide formule des recommandations, présentées sous la
forme d’actions séquentielles, sur I’application progressive, a I’occasion de la
mise en place de I’infrastructure de sireté pendant les phases 1 a 3, de toutes
les prescriptions de slreté énoncées dans les normes de streté de I’AIEA. Les
actions qui figurent dans le présent guide de sireté ne visent pas a reformuler
des prescriptions de streté ; elles constituent des recommandations, énoncées au
conditionnel, sur le moment d’appliquer les prescriptions en question. Le présent
guide de sireté ne dispense pas de se conformer aux publications relatives aux



fondements de stireté et aux prescriptions de stireté de I’AIEA et aux guides qui y
sont associés, ne fait pas la syntheése et n’entend pas s’y substituer.

1.9. La figure 2 présente un horizon temporel indicatif et certaines étapes
importantes attendues dans chacune des phases. A la fin de la phase 1, I’Etat est
prét a s’engager en connaissance de cause dans un programme électronucléaire.
A la fin de la phase 2, I’Etat est prét a lancer un appel d’offres ou a négocier un
contrat pour la premiére centrale nucléaire. A la fin de la phase 3, 1’Etat est prét a
mettre en service et a exploiter la premiere centrale nucléaire.

1.10. La figure 3 utilise le méme horizon temporel que celui de la figure 2 pour
donner des informations sur la participation progressive de l’organisme de
réglementation et de 1’organisme exploitant aux activités électronucléaires, ainsi
que sur ’attribution progressive des responsabilités par le gouvernement a ces
organismes et a d’autres organismes associés, par exemple, a la préparation et a
la conduite des interventions d’urgence ou a la gestion des déchets radioactifs.
Cette participation progressive tient également a la mise en valeur de ressources
humaines suffisantes dont les compétences leur permettent de mener les activités
nécessaires. De plus, la figure 3 indique pour chaque publication relative aux
prescriptions de streté de I’ AIEA a quelles phases :

a)  Les prescriptions devraient étre connues.
b)  Lapplication des prescriptions devrait commencer.
¢) Les prescriptions devraient étre pleinement satisfaites.

1.11. Afin de saisir pleinement la nécessité d’une infrastructure de siireté ou de
la mettre en place, les personnes ou organismes qui utilisent le présent guide de
stireté devraient normalement non seulement appliquer les prescriptions de streté,
mais aussi donner effet aux recommandations énoncées dans les guides de stireté
qui accompagnent les publications relatives aux prescriptions de streté. L’ Agence
encourage les autoévaluations nationales et pourvoit a I’application des normes
de streté¢ de I’AIEA dans le cadre de services d’examen de slreté tels que le
Service intégré d’examen de la réglementation, 1’Equipe d’examen de la sireté
d’exploitation et les missions d’examen de la préparation aux situations d urgence,
et ce 4 la demande de I’Etat concerné, afin de guider une autoévaluation nationale
réalisée dans un domaine spécifique ou de procéder a une évaluation horizontale
de cette autoévaluation.

1.12. Les FEtats ayant des structures juridiques différentes, le terme
« gouvernement » tel qu’il est utilisé dans les normes de streté de I’AIEA doit
étre compris dans un sens large et est donc interchangeable avec le terme « Etat ».
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Phase 1 | Phase 2 | Phase 3
Réle du gouvernement

| |
Role de I’organisme de réglementation

Publication SSR 2/1 (Rev.1) : Sareté des centrales nuclealres Conception

Publication SSR 2/2 (Rev.1) : Streté des centrales nuclemres Mise en service et exploitation

| | | |
Role de I’organisme exploitant

X X

I Publication GSR Part 1 (Rev.1) : Cadre gouverr 1, 1égislatif et régl ire de la stireté
| | | |

I Publication GSR Part 2 : Capacité de direction et de gestion pour la sreté
| | | |

I Publication GSR Part 3 : Radioprotection et stiret¢ des sources de rayonnements : Normes fondamentales internationales de streté
| | | |

I Publication GSR Part 4 (Rev.1) : Evaluation de la siireté des installations et activités
| | | |

I Publication GSR Part 5 : Gestion des déchets radioactifs avant stockage définitif
| | | |

I Publication GSR Part 6 : Déclassement des installations
| | | |

I Publication GSR Part 7 : Préparation et intervention en cas de situation d’urgence nucléaire ou radiologique
| | | |

I Publication SSR-1 : Evaluation des sites d’installations nucléaires
1 1

Publication SSR 6 (Rev.1) : Reglement de transport des matiéres radioactives, édition de 2018.
| | | |

|:] Connaissance des prescriptions I:] Prescriptions en cours d’application D Prescriptions appliquées

FIG. 3. Participation progressive des principaux organismes a un programme électronucléaire
et application progressive des prescriptions de sureté de ['’AIEA (a titre indicatif seulement).
Note : Le degré initial d’application de ces prescriptions ne peut que varier selon les Etats,
selon qu’ils utilisent des sources radioactives ou des installations nucléaires (autres que les
centrales nucléaires) avant d’envisager d’opter pour la production d’électricité nucléaire.

1.13. Lorsqu’il signale les actions a mener, le présent guide de sireté s’emploie
autant que possible a préciser I’entité chargée de I’action dont il s’agit. Toutefois,
les différences de structures juridiques ne permettent pas d’indiquer d’une
facon générale a quelle entité au sein de 1’Etat (c’est-a-dire le gouvernement
dans son ensemble, un organe exécutif, I’organe judiciaire ou 1’organisme de
réglementation) il incombe de mener une action donnée. En pareil cas, le terme
générique « Etat » ou « gouvernement » est utilisé.



1.14. Le site web de I’Agence donne accés a toutes les publications relatives aux
prescriptions de stireté et a tous les guides de stireté de I’AIEA, ainsi qu’a d’autres
publications relatives a la stireté importantes, telles que les rapports de 'INSAG.
En outre, I’interface utilisateur numérique de la streté et de la sécurité nucléaires
de ’AIEA permet d’accéder facilement au contenu de toutes les normes de
stireté actuelles.

OBJECTIF

1.15. Le présent guide de streté a pour objectif de formuler des recommandations
sur la création d’un cadre de streté conforme aux normes de streté de I’AIEA a
I’intention des Etats qui décident de lancer un programme électronucléaire et s’y
préparent. Il propose 197 actions relatives a la siireté a mener au cours des trois
premigcres phases de la mise au point d’un programme électronucléaire pour se
donner les moyens d’atteindre un niveau ¢levé de stireté pendant toute la durée de
vie de la centrale nucléaire, notamment en ce qui concerne la gestion connexe des
déchets radioactifs et du combustible usé, ainsi que le déclassement de la centrale.

1.16. Par ailleurs, le présent guide de slreté contribue a renforcer la capacité de
direction et de gestion pour la slreté et a instaurer une solide culture de stireté. Il
fournit des orientations sur I’autoévaluation a tous les organismes participant a la
mise en place de I’infrastructure de siireté.

1.17. Les recommandations formulées dans le présent guide de stireté doivent étre
entendues dans le contexte des fonctions du gouvernement et de 1’organisme de
réglementation décrites au paragraphe 1.6, encore qu’il puisse étre nécessaire de
faire preuve d’une certaine souplesse dans I’application de ces recommandations
en fonction des circonstances particulieres de chaque pays.

1.18. Le présent guide de slireté est destiné a étre utilisé par les personnes ou
organismes participant a la préparation et a la mise en ceuvre d’un programme
¢électronucléaire. Collectivement désignés dans le texte sous 1’appellation « tous
les organismes concernés », ces personnes ou organismes sont les suivants :

a)  Responsables des administrations publiques ;
b)  Organes législatifs ;



¢) Organismes que le gouvernement a explicitement chargés d’évaluer
la possibilit¢ de mettre au point un programme électronucléaire ou de
coordonner cette mise au point ;'

d)  Organismes de réglementation ;

e)  Organismes exploitants, notamment les propriétaires/exploitants ;

f)  Entités offrant le concours d’experts extérieurs, notamment organismes
d’appui technique et scientifique ;

g) Organismes industriels, notamment vendeurs, fabricants, concepteurs et
constructeurs de centrales nucléaires ;

h)  Organismes de gestion des déchets radioactifs et de gestion du combustible
usé ;

1)  Organismes participant a la préparation et a la conduite d’interventions en
cas de situation d’urgence nucléaire ou radiologique ;

j)  Organismes participant au transport de mati¢res nucléaires ;

k)  Autorités compétentes en matiere de sécurité nucléaire ;

1)  Organismes de formation théorique et pratique ;

m) Centres de recherches (publics et privés).

1.19. Le présent guide de sireté peut aider les organisations internationales a
déterminer les progrés accomplis par un Etat dans la mise au point et la mise en
place de I’infrastructure nécessaire a I’exécution d’un projet de centrale nucléaire,
afin que cet Etat puisse bénéficier au moment voulu d’une assistance constructive.

1.20. D’autres organismes concernés ainsi que les médias et le public peuvent
aussi utiliser le présent guide de sireté pour obtenir 1’assurance que I’Etat a bien
mis en place I’infrastructure de sireté nécessaire pour engager la construction
d’une centrale nucléaire. Ces organismes peuvent également 1’utiliser pour avoir
la certitude que I’Etat a commencé a se préparer en vue de la mise en service, de
I’exploitation, de la maintenance et du déclassement a terme de la centrale, ainsi
que de la bonne gestion des déchets radioactifs produits pendant 1’exploitation et
le déclassement.

! Ces organismes sont appelés « organismes de gestion du projet gouvernemental » ou

« organismes d’exécution du programme d’énergie nucléaire » dans d’autres publications de
1’ Agence et par le Groupe international pour la sireté nucléaire. Dans le présent guide de stireté,
ces organismes sont désignés sous le terme générique « le gouvernement ».

2 Le présent guide de siireté utilise de bout en bout le terme « organisme d’appui
externe » pour désigner aussi bien les experts extérieurs que les entités offrant le concours de
tels experts, notamment les organismes d’appui technique et scientifique.



PORTEE

1.21. Le présent guide de slreté porte sur toutes les prescriptions de sireté de
I’ AIEA pertinentes a intégrer a une infrastructure de sireté efficace pour les trois
premicres phases dun programme électronucléaire. Par souci de convivialité,
les recommandations sont présentées sous la forme de 197 actions @ mener pour
atteindre un niveau élevé de sireté pendant toute la durée de vie de la centrale
nucléaire, y compris en ce qui concerne la gestion des déchets radioactifs et du
combustible usé, ainsi que le déclassement de la centrale.

1.22. Le présent guide de sireté est applicable par des Etats ayant acquis des
niveaux d’expérience différents dans le domaine nucléaire. Certains des Etats qui
cherchent a mettre sur pied un programme €électronucléaire ne meénent pratiquement
aucune activité nucléaire, mais d’autres ont une vaste expérience de I’exploitation
de réacteurs de recherche et d’autres applications des rayonnements ionisants. Aux
fins du présent guide de sdreté, on suppose que I’Etat n’a pratiquement aucune
expérience d’un programme ¢lectronucléaire. Dans le scénario exposé dans le
présent guide de stireté, I’Etat ne dispose, au début du processus (phase 1), ni d’un
organisme de réglementation ni d’un organisme exploitant. Les Etats se trouvant
dans une situation initiale différente doivent donc faire preuve de souplesse
dans I’utilisation du présent guide de sireté. L’ Agence apprécierait tout retour
d’expérience des Etats en vue d’éventuelles révisions du présent guide de stireté.

1.23. Le présent guide de streté traite de 1’application progressive des normes
de suret¢ de I’AIEA a I’occasion de la mise en place de l’infrastructure de
stireté au cours des trois premieres phases d’un programme électronucléaire.
Pendant la phase 1, I’Etat analyse toutes les questions qui joueraient un réle
dans I’introduction de 1’électronucléaire. A la fin de cette phase, il peut donc
décider ou non d’introduire 1’électronucléaire en connaissance de cause. Pendant
la phase 2, I’Etat méne les travaux nécessaires pour préparer la réglementation
d’une centrale nucléaire, la conclusion du contrat concernant celle-ci, ainsi que
son financement et sa construction. Pour les Etats qui décident de lancer un appel
d’offres, la phase 3 commence par 1’appel d’offres et la négociation ultérieure
du contrat relatif a la conception, a la construction et a la mise en service de la
centrale nucléaire. Pour les autres Etats, la phase 3 commence directement par
la négociation du contrat. A ce stade, la plupart des travaux de mise en place de
I’infrastructure sont bien avancés, mais les dépenses d’investissement les plus
importantes sont engagées pendant la troisieme phase.



1.24. Les réacteurs de recherche et les installations du cycle du combustible
nucléaire ne sont pas explicitement pris en compte dans le présent guide de streté,
qui se concentre sur le programme électronucléaire.

1.25. Le paragraphe 1.10 de la publication SF-1 [1] stipule ce qui suit : « Les
mesures de stireté et les mesures de sécurité ont pour objectif commun de protéger
les vies et la santé humaines ainsi que I’environnement. » Le présent guide de
stireté ne traite pas des considérations de sécurité nucléaire ni des actions a mener
pour intégrer progressivement les éléments de sécurité a un régime de sécurité
nucléaire efficace pour un programme ¢lectronucléaire. Les questions de sécurité
nucléaire sont abordées dans les publications de la collection Sécurité nucléaire
de I’AIEA. La publication n° 13 de la collection Sécurité nucléaire de 1I’AIEA,
Recommandations de sécurité nucléaire sur la protection physique des maticres
nucléaires et des installations nucléaires (INFCIRC/225/Révision 5) [6] formule
des recommandations spécifiques sur la sécurité des centrales nucléaires. Des
guides d’application paraissent également dans la collection Sécurité nucléaire
de ’AIEA. Le présent guide de streté prend en compte I’interface entre la stireté
nucléaire et la sécurité nucléaire. On trouvera des informations supplémentaires
sur cette question dans la référence [7].

1.26. Le mandat statutaire de 1’Agence internationale de I’énergie atomique
concerne les risques associ€s aux rayonnements ionisants. Les risques classiques
tels que ceux qui sont associés aux risques chimiques débordent du cadre du
présent guide de streté.

STRUCTURE

1.27. Les sections 2 et 3 donnent des orientations sur la mise en place d’une
infrastructure de stireté nucléaire conformément aux normes de sireté de I’AIEA
pendant les phases 1 a 3. La section 2 traite des prescriptions générales de slireté
intéressant cette infrastructure (éléments 1 a 14), tandis que la section 3 énonce les
prescriptions de slireté particulieres intéressant I’ infrastructure (¢léments 15 a 20),
conformément a la structure des normes de sireté de I’AIEA (voir le tableau 1).
Pour chacun des éléments considérés, le présent guide de streté énumere les
principales actions a mener au cours des phases 1, 2 et 3, respectivement, et indique
les publications relatives aux prescriptions de streté de I’AIEA a appliquer.

1.28. Dans le présent guide de sireté, pour chacun des éléments considérés,

les actions numérotées sont énoncées au conditionnel et les paragraphes qui les
suivent donnent d’autres orientations et la justification de ces actions.
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TABLEAU 1. STRUCTURE DES SECTIONS 2 ET 3 DU PRESENT
GUIDE DE SURETE, CONFORMEMENT A LA STRUCTURE DE LA
COLLECTION DES NORMES DE SURETE DE L’AIEA

20 éléments de I’infrastructure de streté

Principales publications
relatives aux prescriptions
de stiret¢ de I’AIEA

1. Politique et stratégie nationales de stireté GSR Part 1 (Rev.1) [5]
2. Régime mondial de stireté nucléaire
3. Cadre législatif
4. Cadre réglementaire
5. Transparence et franchise
- 6. Budget et financement
‘g 7. Organismes d’appui externes et sous-traitants
(VJ
S |8. Capacité de direction et de gestion pour la sreté | GSR Part 2 [8]
« % 9. Mise en valeur des ressources humaines
g ¢ | 10. Recherche aux fins de la sfireté et objectifs
§ ~§D réglementaires
“ oz
£ | 11. Radioprotection GSR Part 3 [9]
=
Q
g 12. Evaluation de la sireté GSR Part 4 (Rev. 1) [10]
13. Sareté de la gestion des déchets radioactifs, de la | GSR Part 5 [11]
gestion du combustible usé et du déclassement GSR Part 6 [12]
14. Préparation et conduite des interventions GSR Part 7 [13]
d’urgence
" 15. Organisme exploitant SSR-2/2 (Rev.1) [14]
[}
et
O
= | 16. Enquéte sur les sites et évaluation du site SSR-1 [15]
Qo
=
& | 17. Streté de la conception SSR-2/1 (Rev.1) [16]
Q
5 @ | 18. Préparatifs pour la mise en service SSR-2/2 (Rev.1) [14]
33
'5 19. Sireté du transport SSR-6 (Rev.1) [17]
=
% 20. Interfaces avec la sécurité nucléaire GSR Part 1 (Rev.1) [5]
—
(=¥

SSR-2/1 (Rev.1) [16]
SSR-2/2 (Rev.1) [14]
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1.29. ’appendice comprend un résumé de toutes les actions (énoncées au
conditionnel) a mener au cours des phases 1, 2 et 3, respectivement, ainsi que
leurs fondements.

2. APPLICATION DES PRESCRIPTIONS DE SURETE
GENERALES DE L’AIEA EN VUE DE LA MISE EN
PLACE DE L’INFRASTRUCTURE DE SURETE

ACTIONS 1 A 10 : POLITIQUE ET STRATEGIE NATIONALES DE
SURETE

Généralités

2.1. Un programme électronucléaire est une importante entreprise nationale
qui nécessite une planification et une préparation soigneuses ainsi que des
investissements considérables en temps et en ressources humaines et financiéres.
Si I’énergie d’origine nucléaire ne se distingue pas des autres secteurs a cet égard,
elle n’en différe pas moins par les questions de stireté associées a la détention et a
la manipulation de matiéres nucléaires et par I’engagement durable en faveur de la
stireté nucléaire une fois prise la décision de lancer un programme électronucléaire.

2.2. La stratégie nationale d’adoption de [’¢lectronucléaire doit prendre
en considération I’éventualité d’une situation d’urgence nucléaire, pouvant
notamment résulter d’un accident grave, ainsi que la capacité de 1’Etat de faire
face a une situation d’urgence de ce type.

2.3. Etant donné le large éventail de questions & examiner et les incidences et
la durée des engagements associés a un programme ¢lectronucléaire, la décision
de lancer un tel programme doit étre prise par le gouvernement. L’importance
capitale de la sireté doit étre reconnue et trouver son reflet dans les décisions de
politique générale ainsi que dans la stratégie adoptée par le gouvernement.

2.4. Dexpérience montre qu’il existe de nombreuses facons de mettre en
place un programme électronucléaire. Les Etats souhaitant lancer un projet de
construction d’une premiere centrale nucléaire peuvent avoir atteint des niveaux
de capacité différents en matiére de stireté, en ayant acquis ou non une expérience
des installations nucléaires en laboratoire et de leurs applications industrielles,
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de I’exploitation de réacteurs de recherche ou de la manipulation de grandes
quantités de matieres radioactives. Dans le présent guide de stireté, on suppose que
I’Etat n’a pas d’institution ou d’organisme qui serait prét a évaluer la faisabilité
de I’option de la production d’¢lectricité nucléaire dans le cadre d’une politique
énergétique nationale et a présenter ses conclusions aux décideurs au plus haut
niveau gouvernemental.

2.5. Deés la toute premiere phase de la mise en place de I’infrastructure de
stireté, la responsabilité premicre de la siireté incombe a 1’organisme exploitant
de I’installation projetée. La responsabilité premicre de la siireté ne peut étre
ni déléguée ni externalisée (voir le principe 1 de la publication SF-1 [1]) ;
son exercice par 1’organisme exploitant repose sur la capacité de direction, un
financement adéquat, un nombre de spécialistes suffisant et une formation
théorique et pratique adaptée. Le gouvernement est tenu de mettre en place un
cadre gouvernemental, 1égislatif et réglementaire a ’appui d’un niveau élevé de
streté, conformément a la prescription 2 de la publication GSR Part 1 (Rev.1) [5].
Le contrdle réglementaire est important pour s’assurer que 1’organisme exploitant
s’acquitte de sa responsabilité en matiére de streté de fagon compléte et efficace
et pour faire respecter les prescriptions réglementaires.

2.6. Ayant la responsabilité premicre de la sireté, la personne ou I’organisme
responsable d’une installation ou d’une activité devrait évaluer activement les
progrés de la science et de la technologie, ainsi que les informations pertinentes
tirées des retours d’expérience, pour identifier les améliorations considérées
comme pouvant étre apportées a la slreté et y procéder. La réalisation de
ces améliorations peut requérir leur notification préalable a I’organisme de
réglementation ou son autorisation.

2.7. Laréalisation des améliorations de slireté ne peut pas détourner I’organisme
exploitant de la centrale nucléaire ni I’organisme de réglementation des activités
courantes qu’ils ménent pour faire appliquer les prescriptions de stireté existantes.

2.8. Généralement, un Etat qui envisage de lancer un programme électronucléaire
cherche a mettre en ceuvre des technologies existantes éprouvées plutdt qu’a
concevoir un nouveau projet spécifique. Cela étant, un choix devra étre fait
entre plusieurs technologies disponibles. Ce choix peut étre fait a des moments
différents en fonction de la politique générale, mais, en tout état de cause,
cette politique devrait souligner la nécessité de renforcer efficacement les
compétences en matiére de sireté. Si la stratégie de I’Etat consiste a forger de
bonne heure un partenariat avec un autre Etat fournisseur de la technologie, le
choix d’une technologie particuliére peut intervenir au cours de la phase 1 au
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moment ou il est décidé d’opter pour 1’électronucléaire. Toutefois, le choix de la
technologie n’intervient d’ordinaire qu’au cours de la phase 2, une fois que 1’Etat
a officiellement décidé¢ - indépendamment du type de technologie - de mettre en
place un programme électronucléaire. En pareil cas, le partenariat entre I’Etat qui
fournit la technologie et I’Etat qui lance un programme électronucléaire devrait
comporter des accords qui, passés au niveau gouvernemental, porteraient sur
la mise en place du cadre et la définition des objectifs d’une telle coopération.
Une autre stratégie - décrite dans le présent guide de sireté - consiste d’abord a
créer une base de connaissances nationale en s’appuyant sur un vaste réseau de
contacts internationaux au cours de la phase 2, puis a lancer un appel d’offres ou
a commencer a négocier un contrat.

2.9. Le gouvernement décide du niveau de participation nationale au programme
¢lectronucléaire et des ressources a allouer a la mise en place de I’infrastructure
de shireté nucléaire. Un programme dynamique de mise en valeur au plan national
de ressources humaines ayant acquis les compétences nécessaires pour gérer
la technologie nucléaire et conduire des activités nucléaires dans de bonnes
conditions de siireté est en toutes circonstances indispensable a 1’exécution d’un
programme durable. Ce programme de mise en valeur des ressources humaines
devrait étre planifié et progressivement exécuté pendant les trois phases initiales
du programme électronucléaire.

Phase 1

2.10. Les actions ci-aprés devraient étre menées a bien au cours de cette phase
dans le cadre de I’application intégrale de toutes les prescriptions de siireté de
I’AIEA pertinentes :

a)  Prescription 1 de la publication GSR Part 1 (Rev.1) [5] ;

b)  Prescriptions 10 et 29 de la publication GSR Part 3 de la collection Normes
de streté de I’AIEA, Radioprotection et stireté des sources de rayonnements :
Normes fondamentales internationales de stireté [9] ;

c)  Prescription 2 de la publication GSR Part 5 de la collection Normes de sireté
de ’AIEA, Gestion des déchets radioactifs avant stockage définitif [11] ;

d)  Prescription 2 de la publication GSR Part 7 de la collection Normes de stireté
de I’AIEA, Préparation et conduite des interventions en cas de situation
d’urgence nucléaire ou radiologique [13] .

Action 1. Le gouvernement devrait se pencher sur les éléments nécessaires
d’une politique et d’une stratégie nationales de siireté pour atteindre
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I’objectif fondamental de siireté et appliquer les principes fondamentaux de
stireté énoncés dans la publication SF-1 [1].

Action 2. Le gouvernement devrait pourvoir a la coordination de toutes les
activités visant a mettre en place I’infrastructure de siireté.

Action 3. Le gouvernement devrait veiller a faire évaluer I’état d’avancement
de Pinfrastructure de siireté dans les domaines pertinents et a faire prendre
en compte la radioprotection de maniére adéquate.

Action 4. Le gouvernement devrait tenir diiment compte de I’évaluation
des éléments de l’infrastructure de siireté et du principe fondamental
de justification au moment de décider de mettre au point un programme
électronucléaire.

2.11. La politique et la stratégie nationales de slreté devraient étre adaptées a
I’objectif fondamental de slreté et aux principes fondamentaux de streté énoncés
dans la publication SF-1 [1], en particulier :

a)  Le paragraphe 3.8 (Principe 2) de la publication SF-1 [1], qui stipule que
« Le gouvernement est responsable de I’adoption, dans le cadre de son
systéme juridique national, des lois et réglements et, le cas échéant, d’autres
normes et mesures dont il a besoin pour s’acquitter efficacement de toutes
ses responsabilités nationales et de ses obligations internationales ».

b)  Le principe 4 de la publication SF-1 [1], qui stipule que « Les installations
et activités qui entrainent des risques radiologiques doivent étre
globalement utiles. »

Il devrait donc étre procédé a une évaluation compléte et appropriée avant de
décider de mettre au point un programme électronucléaire dans I’Etat. Au cours
de cette phase initiale, 1’évaluation de 1’équilibre entre les risques et les avantages
peut avoir un caractére général.

2.12. Pour préparer les informations dont le gouvernement a besoin a 1’appui
de sa décision et pour coordonner toutes les activités devant lui permettre de se
prononcer en connaissance de cause sur un programme électronucléaire futur, il
pourrait &tre approprié qu’il nomme un organisme qu’il chargera d’exécuter le
projet en lui confiant un mandat gouvernemental explicite.
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2.13. Le gouvernement devrait également tenir compte de ce qui suit :

a) Les instruments internationaux juridiquement contraignants et les autres
instruments internationaux (voir également les paragraphes 2.22 a 2.41 sur
le régime mondial de streté nucléaire) ;

b) La portée et les éléments nécessaires du cadre gouvernemental, 1égislatif et
réglementaire de la stireté (voir également les paragraphes 2.42 a 2.60 sur le
cadre législatif et les paragraphes 2.61 a 2.101 sur le cadre réglementaire) ;

c) La nécessité et la mise en place d’un solide programme de renforcement
des compétences, et des ressources humaines et financieres associées (voir
également les paragraphes 2.196 4 2.217 sur la mise en valeur des ressources
humaines et les paragraphes 2.120 a 2.132 sur le financement) ;

d) Lamise en place et le cadre de la recherche-développement (voir également
les paragraphes 2.218 a 2.232 sur la recherche a des fins de sireté et
réglementaires) ;

e) La promotion d’une capacité de direction et de gestion pour la shreté,
notamment I’encouragement a I’instauration d’une culture de streté (voir
également les paragraphes 2.172 a 2.195 sur la capacité de direction et de
gestion pour la streté) ;

f)  La nécessité et la mise en place de la gestion du combustible usé et des
déchets radioactifs, y compris le stockage définitif des déchets radioactifs
(voir également les paragraphes 2.271 a4 2.290 sur la stireté de la gestion des
déchets radioactifs, du combustible usé et du déclassement) ;

g) Les incidences environnementales, sociales et économiques éventuelles
d’un futur programme électronucléaire ;

h) La nécessité de mettre en place - ou a niveau - I’infrastructure d’appui,
notamment I’infrastructure nécessaire pour appuyer les dispositions relatives
a la préparation et a la conduite des interventions d’urgence.

2.14. Méme si I’Etat a déja acquis une expérience de I’exploitation de réacteurs de
recherche et de la gestion de sources radioactives, il y a des activités nouvelles qu’il
devrait commencer a mener en temps utile et qui requierent la mise a disposition
des ressources (humaines, organisationnelles et financieres) correspondantes.

2.15. Le principe 7 de la publication SF-1 [1] stipule que « Les générations et
I’environnement, actuels et futurs, doivent &tre protégés contre les risques
radiologiques». DanslaplupartdesEtats, les projets de grande envergure font1’objet
de restrictions visant a protéger I’environnement, et les organismes chargés de les
exécuter ont I’obligation de déterminer les impacts environnementaux (y compris
les impacts des autres solutions envisagées et les conditions environnementales
de référence existant avant la construction a 1’aune desquelles les impacts de la

16



centrale puissent étre ultérieurement établis) au moyen d’un rapport d’évaluation
de I’impact environnemental. L’autorité a laquelle un rapport de ce type devrait
étre soumis est généralement un ministére de 1’environnement ou une autorité
de protection de I’environnement. Les fonctions des organismes participant a
I’évaluation de I’'impact environnemental et les interfaces et la coordination entre
ces organismes devraient également étre prises en considération. S’agissant d’un
projet de centrale nucléaire, le rapport d’évaluation de I’impact environnemental
couvre généralement un champ tres large, et I’évaluation de I’'impact radiologique
sur ’environnement n’est qu’une partie de 1’évaluation générale de 1’impact
environnemental. Les impacts non radiologiques a évaluer comprennent
généralement : les impacts environnementaux sensibles sur 1’eau, I’air, la flore et
la faune ; I’occupation des sols ; les aspects démographiques ; les résidus et les
émissions de tous types (c’est-a-dire la pollution de I’eau, de I’air et des sols, le
bruit, les vibrations, la lumicre et la chaleur). Le présent guide de siireté ne traite
que des impacts radiologiques, conformément au mandat statutaire de I’Agence
internationale de I’énergie atomique. La question de 1’évaluation de I’'impact
radiologique sur I’environnement est examinée plus avant aux paragraphes 2.233
a 2.247 sur la protection radiologique et aux paragraphes 3.28 a 3.59 sur I’enquéte
sur les sites et I’évaluation du site. Dans le cas ou I’Etat a déja un organisme de
réglementation qui est responsable de la protection radiologique et de la stireté
nucléaire, cet organisme devrait contribuer a I’examen de 1’évaluation de I’impact
environnemental dans son domaine de responsabilité.

2.16. Avant de se prononcer en connaissance de cause au sujet du lancement
d’un programme électronucléaire, le gouvernement devrait s’assurer que les
effets attendus de sa décision sont bien compris et qu’une évaluation adéquate de
Iinfrastructure de streté de I’Etat et des besoins associés a bien été conduite. A la
fin de la phase 1, le gouvernement devrait étre pleinement conscient que le choix
de I’électronucléaire implique un engagement solide et de longue durée en faveur
du maintien des activités qui sont nécessaires pour garantir la streté.

Phase 2

2.17. Les actions ci-apres devraient étre menées a bien au cours de cette phase
dans le cadre de I’application intégrale de toutes les prescriptions de siireté de
I’ AIEA pertinentes :

a)  Prescription 1 de la publication GSR Part 1 (Rev.1) [5];
b)  Prescriptions 10 et 29 de la publication GSR Part 3 [9] ;
c)  Prescription 2 de la publication GSR Part 5 [11] ;
d)  Prescription 2 de la publication GSR Part 7 [13].
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Action 5. Le gouvernement devrait élaborer une politique et une stratégie
nationales claires pour atteindre I’objectif fondamental de siireté et appliquer
les principes fondamentaux de siireté énoncés dans la publication SF-1 [1].

Action 6. Le gouvernement devrait élaborer une politique de transfert des
connaissances pour garantir la siireté au moyen de contrats et accords passés
avec des organismes d’autres Etats qui peuvent participer au programme
électronucléaire.

Action 7. Le gouvernement devrait veiller 2 déterminer les responsabilités et
a les attribuer progressivement aux organismes concernés qui participent a
la mise en place de I’infrastructure de siireté.

Action 8. Le gouvernement devrait faire en sorte que tous les organismes
nécessaires et les autres éléments de P’infrastructure de siireté soient mis
en place de maniére efficace et que cette mise en place soit coordonnée de
facon adéquate.

2.18. Une fois que I’Etat a décidé de lancer un programme électronucléaire, la
réalisation des actions commence pendant la phase 2, au cours de laquelle le
gouvernement réduit progressivement sa participation paralléelement a la mise en
place d’autres organismes, tels que 1’organisme de réglementation, 1’organisme
exploitant et les structures permanentes compétentes au sein des ministeéres. 11
conviendrait de réfléchir soigneusement a cette transition, qui doit étre préparée
de maniére a prévenir toute dégradation de I’efficacité du processus et de
I’engagement national en faveur de la slireté nucléaire. La fonction essentielle de
coordination de la mise en place de I’infrastructure de streté entre les différents
organismes permanents continue d’étre assurée par le gouvernement jusqu’a ce
que tous les organismes et éléments soient en place et opérationnels, avec une
définition claire des roles et responsabilités.

2.19. Le gouvernement devrait élaborer une politique et une stratégie nationales
claires en matiére de streté et montrer qu’il s’engage fermement en faveur de la
stireté en prétant son concours et en fournissant les ressources nécessaires a la
réalisation d’une bonne infrastructure de stireté.

18



Phase 3

2.20. Les actions ci-apres devraient étre menées a bien au cours de cette phase
dans le cadre de I’application intégrale de toutes les prescriptions de siireté de
I’ AIEA pertinentes :

a)  Prescription 1 de la publication GSR Part 1 (Rev.1) [5] ;
b)  Prescriptions 10 et 29 de la publication GSR Part 3 [9] ;
c) Prescription 2 de la publication GSR Part 5 [11] ;
d)  Prescription 2 de la publication GSR Part 7 [13].

Action 9. Le gouvernement devrait conti