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العدد G-37 من سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة 

الوكالة الدولية للطاقة الذرية
فيينا

لها  تكون  أن  ويرجح  التعقيد  شديدة  النووي  الأمن  حادثات  تكون  قد 
أو  الدولة  تعالجها  أن  ينبغي  والدولي  الوطني  الصعيدين  على  تداعيات 
المعقدة، توصى  الحادثات  لهذه  للتصدي  الإعداد  المتضررة. وعند  الدول 
الذي  الوطني  بالإطار  إليه  يشار  للتصدي  وطنيا  نظاما  تضع  بأن  الدولة 
منسق  بشكل  سويا  العمل  من  بالتصدي  المعنية  الوكالات  مختلف  ن  يمكِّ
بأن  الكفيلة  المفيدة  بالمعلومات  الدول  هذا  التنفيذ  دليل  ويزود  ومتسق. 
يتضمن إطارها الوطني جميع العناصر الرئيسية للتصدي الفعال – ومن 
بينها أهداف الدولة الاستراتيجية والنتائج الوظيفية والخطط والإجراءات 
وترتيبات القيادة والرقابة على الصعيد الوطني. وسيساعد استخدام الدليل 
على التحقق من أخذ جميع المسائل الرئيسية في هذا الشأن في الحسبان 

عند إعداد الإطار الوطني للتصدي لحادثات الأمن النووي.

دليل التنفيذ

إعداد إطار وطني لإدارة التصدي 
لحادثات الأمن النووي



سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة

تعالج سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة قضايا الأمن النووي المتعلقة بمنع وكشف الأفعال الإجرامية 
أو المتعمدة غير المأذون بها المنطوية على مواد نووية أو مواد مشعة أخرى أو ما يرتبط بذلك من مرافق أو أنشطة، أو 

لها، مثل  المستهدفة لها، والتصدي لتلك الأفعال. وتتسق هذه المنشورات مع الصكوك الدولية المتعلقة بالأمن النووي، وتكمِّ
اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية وتعديلها، والاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي، وقراري مجلس الأمن التابع 

للأمم المتحدة رقم 1373 و1540، ومدونة قواعد السلوك بشأن أمان المصادر المشعة وأمنها.

فئات سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة
تصدر منشورات سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة في الفئات التالية: 

 أساسيات الأمن النووي التي تحدد هدف نظام أمن نووي لدولة ما والعناصر الأساسية لنظام من ذلك القبيل. وتوفر  	
الأساس لتوصيات الأمن النووي.

 توصيات الأمن النووي التي تحدد التدابير التي ينبغي أن تتخذها الدول من أجل تحقيق وتعهّد نظام أمن نووي  	
وطني فعاّل يتسّق مع أساسيات الأمن النووي.

 أدلة التنفيذ التي تقدم إرشادات عن  الوسائل التي يمكن للدول أن تنفذ من خلالها التدابير المحددةّ في توصيات  	
ز على كيفية العمل بالتوصيات المتعلقة بمجالات واسعة للأمن النووي. الأمن النووي. وبهذا، تركِّ

 الإرشادات التقنية تقدمّ إرشادات عن مواضيع تقنية محددّة لاستكمال الإرشادات المحددةّ في أدلة التنفيذ. وهي 	 
ز على تفاصيل كيفية تنفيذ التدابير الضرورية. تركِّ

الصياغة والاستعراض
يشارك في إعداد منشورات سلسلة الأمن النووي واستعراضها أمانة الوكالة، وخبراء من الدول الأعضاء )الذين 

يساعدون الأمانة في صياغة المنشورات( ولجنة إرشادات الأمن النووي، التي تستعرض وتعتمد مسودةّ المنشورات. وعند 
الاقتضاء، تعُقد أيضاً اجتماعات تقنية مفتوحة العضوية خلال عملية الصياغة من أجل إتاحة الفرصة للأخصائيين من الدول 

الأعضاء والمنظمات الدولية المعنية لاستعراض ومناقشة مسودةّ النص. وإضافة إلى ذلك، ولضمان مستوى رفيع من 
الاستعراض وتوافق الآراء على الصعيد الدولي، تعرض الأمانة مسوداّت النصوص على جميع الدول الأعضاء لفترة 120 

يوماً لكي تستعرضها استعراضًا رسمياً.

د الأمانة لكل منشور الخطوات التالية، التي توافق عليها لجنة إرشادات الأمن النووي على مراحل متتالية  وتعُِّ
ضمن عملية الإعداد والاستعراض:

عرضًا وخطة عمل يصفان المنشور المتوخى الجديد أو المنقحّ، وغرضه المستهدف ونطاقه ومحتواه؛	 
مسودةّ منشور لعرضها على الدول الأعضاء للتعليق عليها خلال فترة 120 يومًا الاستشارية؛	 
صيغة نهائية لمسودةّ المنشور مع مراعاة تعليقات الدول الأعضاء.	 

وترُاعى في عملية صياغة واستعراض المنشورات في سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة اعتبارات 
السرية، ويسلم فيها بأن الأمن النووي يتصل اتصالاً متلازماً بشواغل الأمن الوطني العامة والمحددة.

وأحد الاعتبارات المستند إليها هو أن معايير أمان الوكالة وأنشطتها الرقابية ذات الصلة ينبغي أن توضع في 
الاعتبار في المضمون التقني للمنشورات. وعلى وجه التحديد، تقوم اللجان المعنية بمعايير الأمان ذات الصلة ولجنة 

إرشادات الأمن النووي باستعراض منشورات سلسلة الأمن النووي التي تعالج المجالات التي يوجد فيها ترابط مع الأمان 
المعروفة بوثائق الترابط ـ في كل مرحلة من المراحل المحددةّ أعلاه.



 إعداد إطار وطني لإدارة التصدي 

لحادثات الأمن النووي



وافــق المؤتمــر المعنــي بالنظــام الأساســي للوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة الــذي عـُــقد فــي المقــرّ الرئيســي للأمــم المتحدة 

ــه 1957.  ــدأ نفــاذه فــي 29 تموز/يولي ــذي ب ــة ال ــر 1956، علــى النظــام الأساســي للوكال فــي نيويــورك، فــي 23 تشــرين الأول/أكتوب

ويقــع المقــرّ الرئيســي للوكالــة فــي فيينــا. ويتمثـّــل هــدف الوكالــة الرئيســي فــي "تعجيــل وتوســيع مســاهمة الطاقــة الذريــة فــي 

الســام والصحــة والازدهــار فــي العالــم أجمــع".

الدول الأعضاء في الوكالة الدولية للطاقة الذرية

الاتحاد الروسي
إثيوبيا

أذربيجــان
الأرجنتين

الأردن
أرمينيا
إريتريا
إسبانيا

أستراليا
إستونيـا
إسرائيـل
إسواتيني

أفغانستان
إكــوادور

ألبانيــا
ألمانيا

الإمارات العربية المتحدة
أنتيغوا وبربودا

إندونيسيا
أنغـولا

أوروغواي
أوزبكستان

أوغنــدا
أوكرانيا

إيران )جمهورية - 
 الإسامية(

آيرلندا
آيسلنـدا
إيطاليــا

بابوا غينيا الجديدة
باراغـواي
باكستان

بالاو
البحرين
البرازيل

بربادوس
البرتغـال

بروناي دار السام
بلجيكا
بلغاريا

بليز
بنغاديـش

بنما
بنن

بوتسوانا

بوركينا فاسـو
بوروندي

البوسنة والهرسك
بولندا

بوليفيا، دولة - 
 المتعددة القوميات

بيرو
بياروس

تايلند
تركيا

تركمانستان
ترينيداد وتوباغو

تشاد
توغو

تونس
جامايكا

الجبل الأسود
الجزائر

جزر البهاما
جزر القمر

جزر مارشال
جمهورية أفريقيا الوسطى

الجمهورية التشيكية
الجمهورية الدومينيكية

الجمهورية العربية السورية
جمهورية الكونغو الديمقراطية

جمهورية تنزانيا المتحدة
جمهورية كوريا

جمهورية لاو الديمقراطية 
 الشعبية

جمهورية مولدوفـا
جنوب أفريقيا

جورجيا
جيبوتي

الدانمـرك
دومينيكا

رواندا
رومانيا
زامبيا

زمبابوي
ساموا

سان مارينو
سانت فنسنت وجزر 

 غرينادين
سانت لوسيا

سري لانكا
السلفـادور

سلوفاكيا
سلوفينيا

سنغافورة
السنغـال
السودان
السويد
سويسرا

سيراليـون
سيشيل

شيلي
صربيا
الصين

طاجيكستان
العــراق

عـمُان
غابــون

غانا
غرينادا

غواتيمالا
غيانا

فانواتو
فرنسا

الفلبيــن
فنزويا )جمهورية - 

 البوليفارية(
فنلندا
فيجي

فييت نام
قبــرص

قطر
قيرغيزستان
كازاخستان
الكاميـرون

الكرسي الرسولي
كرواتيا

كمبوديا
كندا
كوبا

كوت ديفوار
كوستاريكا
كولومبيــا

الكونغو
الكويـت

كينيا
لاتفيا
لبنان

لختنشتاين
لكسمبرغ

ليبيا
ليبيريا
ليتوانيا
ليسوتو
مالطـة

مالي
ماليزيا

مدغشقر
مصر

المغـرب
مقدونيا الشمالية

المكسيك
ماوي

المملكة العربيّة السعوديةّ
المملكة المتَّحدة لبريطانيا

 العظمى وآيرلندا الشماليّة
منغوليـا

موريتانيا 
موريشيـوس

موزامبيق
موناكـو
ميانمار
ناميبيا

النرويج
النمسا
نيبال

النيجر
نيجيريا

نيكاراغـوا
نيوزيلندا

هايتي
الهند

هندوراس
هنغاريا
هولندا

الولايات المتحدة الأمريكية
اليابان
اليمن

اليونان
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تصدير

يتمثـّــل هــدف الوكالــة الرئيســي بموجــب نظامهــا الأساســي فــي "تعجيــل وتوســيع 

مســاهمة الطاقــة الذريــة فــي الســام والصحــة والازدهــار فــي العالــم أجمــع". ويشــمل عملنــا 

ــي  ــلمية ف ــراض الس ــة للأغ ــا النووي ــة التكنولوجي ــان إتاح ــة وضم ــلحة النووي ــار الأس ــع انتش من

مجــالات مثــل الصحّــة والزراعــة. ومــن الضــروري التصــرف بطريقــة مأمونــة فــي جميــع المــواد 

النوويــة والمــواد المشعــّـة الأخــرى وفــي جميــع المرافــق التــي يحُتفَــظ فيهــا بهــذه المــواد، ومن 

ــا. ــأذون به ــر الم ــدة غي ــة أو المتعم ــال الإجرامي ــن الأفع ــا بصــورة مناســبة م الضــروري حمايته

فالمســؤولية عــن الأمــن النــووي تقــع علــى عاتــق كل دولــة علــى حــدة، بيــد أنّ التعــاون 

الدولــي يعــد عامــا جوهريــاً لدعــم الــدول فــي إنشــاء وتعهُّــد نظُــم أمــن نــووي فعّالــة. والــدور 

الجوهــري الــذي تؤديــه الوكالــة فــي تيســير هــذا التعــاون وتقديــم المســاعدة إلــى الــدول هــو 

ــا الواســعة النطــاق  ــة عــن عضويته ــه الوكال ــذي تؤدي ــدور ال ــر ال ــاً. ويعبِّ ــه تمام ــرف ب ــر معت أم

وولايتهــا ودرايتهــا الفريــدة وخبرتهــا الطويلــة فــي تقديــم المســاعدة التقنيــة والإرشــادات 

ــدول. ــى ال ــة إل المتخصصــة العملي

ومــا انفكــت الوكالــة، منــذ عــام 2006، تصــدر منشــورات سلســلة الأمــن النووي لمســاعدة 

ــة فــي مجــال الأمــن النــووي. وتكُمّــل هــذه المنشــورات  الــدول علــى إنشــاء نظُــم وطنيــة فعالّ

ــة للمــواد  ــة المادي ــة الحماي ــل اتفاقي ــووي، مث ــة المتعلقــة بالأمــن الن ــة الدولي الصكــوك القانوني

النوويــة وتعديلهــا، والاتفاقيــة الدوليــة لقمــع أعمــال الإرهــاب النــووي، وقــراري مجلــس الأمــن 

ــادر  ــان المص ــأن أم ــلوك بش ــد الس ــة قواع ــم 1373 و1540، ومدون ــدة رق ــم المتح ــع للأم التاب

المشــعة وأمنهــا. 

وتوُضــع الإرشــادات بمشــاركة فعّالــة مــن جانــب خبــراء مــن الــدول الأعضــاء فــي الوكالــة، 

ــال  ــي مج ــدة ف ــات الجي ــأن الممارس ــي الآراء بش ــق ف ــن تواف ــادات ع ــر الإرش ــل تعبي ــا يكف مم

الأمــن النــووي. وتعمــل لجنــة إرشــادات الأمــن النــووي التابعــة للوكالــة والتــي أنشــئت فــي آذار/

نــة مــن ممثلّــي الــدول الأعضــاء علــى اســتعراض مســودات المنشــورات فــي  مــارس 2012 والمكوَّ

سلســلة الأمــن النــووي الصــادرة عــن الوكالــة وتوافــق عليهــا أثنــاء صياغتهــا. 

وســتواصل الوكالــة العمــل مــع دولهــا الأعضــاء لضمــان إتاحــة مزايــا التكنولوجيــا النوويــة 

الســلمية لتحســين صحــة، ورفــاه وازدهــار النــاس فــي جميــع أنحــاء العالــم.



ملحوظة تحريرية

الإرشــادات الــواردة فــي سلســلة الأمــن النــووي الصــادرة عــن الوكالــة هــي إرشــادات غيــر مُلزمــة 
للــدول، ولكــن يجــوز أن تسَــتَخدِم الــدول الإرشــادات لكــي تســاعدها علــى الوفــاء بالتزاماتهــا بمقتضــى 
ــة.  ــل الدول ــووي داخ ــن الن ــة بالأم ــؤولياتها المتصل ــاع بمس ــى الاضط ــة وعل ــة الدولي ــوك القانوني الصك
ــة  ــات الدولي ــرض الممارس ــى ع ــي" إل ــل "ينبغ ــدأ بالفع ــل تب ــا بجم ــر عنه ــادات المعبَّ ــدف الإرش وته
الجيــدة والإشــارة إلــى إجمــاع دولــي بــأنَّ مــن الضــروري أن تتخــذ الــدول الإجــراءات الموصــى بهــا أو مــا 

يعــادل ذلــك مــن تدابيــر بديلــة.
ويجــب أن تفُهَــم المصطلحــات ذات الصلــة بالأمــن حســب تعريفهــا الــوارد فــي المنشــور الــذي 
تــرد فيــه، أو فــي الإرشــادات الأعلــى درجــة التــي يدعمهــا المنشــور. وفــي غيــر ذلــك مــن الحــالات، فــإنَّ 

الكلمــات تسُــتَخدَم بمعانيهــا المتعــارف عليهــا.
ــل نفــس  ــي أي تذيي ــواردة ف ــل جــزءًا لا يتجــزأ مــن المنشــور. ويكــون للمــواد ال ــر التذيي ويُعتبَ
صفــة المتــن. وتسُــتَخدم المرفقــات لتوفيــر معلومــات أو تفســيرات إضافيــة. ولا تعُتَبــر المرفقــات أجــزاءً 

لا تتجــزأ مــن النــص الرئيســي.
وعلــى الرغــم مــن توخــي قــدر كبيــر مــن الحــرص للحفــاظ علــى دقــة المعلومــات الــواردة فــي 
هــذا المنشــور، لا تتحمــل الوكالــة ولا دولهــا الأعضــاء أي مســؤولية عــن العواقــب التــي قــد تنشــأ عــن 

اســتخدام تلــك المعلومــات.
ــب  ــن جان ــم م ــدار أي حك ــا إص ــي ضمنً ــم لا يعن ــدان أو أقالي ــة لبل ــميات معيَّن ــتخدام تس واس
ــاتها أو  ــلطاتها ومؤسس ــم أو س ــدان أو الأقالي ــذه البل ــي له ــع القانون ــأن الوض ــة، بش ــر، أي الوكال الناش

ــا. ــن حدوده تعيي
ــلة أو دون تلــك  ّـ وذكــر أســماء شــركاتٍ أو منتجــاتٍ معيَّنــة )ســواء مــع الإشــارة إلــى أنهــا مسج
ــه  ــر علــى أن ــة، كمــا لا ينبغــي أن يُفسَّ ــة لانتهــاك حقــوق الملكي ــا وجــود أي ني الإشــارة( لا يعنــي ضمنً

ــة. ــة مــن جانــب الوكال ــد أو توصي تأيي
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مقدمة -1 

معلومات أساسية 

ــى - 1-1 ــا عل ــون له ــح أن تك ــد ويرج ــديدة التعقي ــووي ش ــن الن ــات الأم ــون حادث ــن أن تك يمك

الصعيديــن الوطنــي والدولــي تداعيــات ينبغــي أن تعالجهــا الدولــة أو الــدول المتضــررة منهــا. وقــد 

لا تتضــح طبيعــة هــذه الحادثــات وحجمهــا فــي البدايــة وعلــى الــدول أن تكــون مســتعدة لاســتجاء 

الوضــع والتصــدي لــه علــى النحــو المائــم، ســواء أكانــت الحادثــة النوويــة تــؤدي إلــى حالــة طــوارئ 

نوويــة أو إشــعاعية أم لا. والدولــة مســؤولة عــن تحديــد إن كان مــا يحــدث يتعلــق بفعــل إجرامــي 

ــة  ــعة أخــرى أو منشــأة مقترن ــادة مشِّ ــة أو م ــادة نووي ــه بشــأن م ــأذون ب ــر م أو بفعــل متعمــد غي

بهــا أو نشــاط مقتــرن بهــا، أو موجــه ضدهــا )يشــار إلــى ذلــك فــي مــا يلــي بالتعبيــر الموجــز "فعــل 

إجرامــي أو فعــل متعمــد غيــر مــأذون بــه"( وعــن التصــدي لــه بشــكل فعــال ومنســق.

وعلــى الــدول أن تحــرص علــى أن تتضمــن قدراتهــا الوطنيــة للتصــدي لحادثــة أمــن نــووي - 1-2

ــرعة  ــه الس ــى وج ــا عل ــة وتصنيفه ــر الحادث ــح تقدي ــة تتي ــا آلي ــة عنه ــوارئ ناجم ــة ط وأي حال

ــر  ــة والتأثي ــة المحتمل ــرية والبيئي ــب البش ــدات والعواق ــل التهدي ــن قبي ــل م ــى عوام ــتنادا إل اس

ــعة الأخــرى. وينبغــي أن يدعــم  الاقتصــادي المحتمــل وطبيعــة المــادة النوويــة أو المــادة المشِّ

التصــدي لحادثــة أمــن نــووي أي إجــراءات قانونيــة لاحقــة ذات صلــة بالحادثــة، بمــا فــي ذلــك 

ــا ومقاضاتهــم أو تســليمهم. عــى ارتكابهــم له ــى المُدَّ القبــض عل

ولإدارة التصــدي لحادثــة أمــن نــووي ، يوُصــى بــأن تنشــئ الدولــة آليــة تتولــى تنســيق - 1-3

ــا  ــة به ــات المقترن ــة والكيان ــلطات المختص ــن الس ــة م ــا طائف ــع به ــي تضطل ــطة الت ــف الأنش مختل

ــة أو إشــعاعية. 1ويشــكل الإطــار  ــة طــوارئ نووي ــك المختصــة بالتصــدي لحال ــا تل ]1، 2[ ومــن بينه

الوطنــي لإدارة التصــدي لحادثــة امــن نــووي )"الإطــار الوطنــي"( جــزءً مهمــا مــن إطــار الدولــة العــام 

للتصــدي لجميــع حــالات الطــوارئ )انظــر الشــكل 1( 2يمكــن الدولــة مــن التأهــب لهــذه الحادثــات.

ــة  ــي يتضمــن هــذه الآلي ــداد إطــار وطن ــة لإع ــط متكامل ــة تخطي ــان لعملي ــي المرجــع ]3[ بي ــرد ف ي  1

ــة. ــة التنظيمي ــارج الرقاب ــع خ ــرى تق ــعة أخ ــواد مشِّ ــة أو بم ــواد نووي ــة بم ــووي المتعلق ــن الن ــات الأم لحادث
ــذا  ــي ه ــة ف ــات المضمن ــرد المصطلح ــي مس ــواردة ف ــف ال ــي التعاري ــه ف ــار إلي ــو المش ــى النح عل  2

ــة طــوارئ" بوجــه عــام إلــى أوضــاع وحادثــات  ــن فــي الشــكل 1، يشــير مصطلــح "حال المنشــور وكمــا هــو مبيَّ
ــا مصطلــح " حالــة طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية"، فيختــص بنــوع محــدد مــن  تشــمل جميــع أنــواع المخاطــر. أمَّ

ــوارئ. ــالات الط ح
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ــادئ والاتفاقــات يمكــن أن - 1-4 وتســفر إقامــة هــذا الإطــار عــن هيــكل ومجموعــة مــن المب

تتخذهــا الدولــة إطــارا لوظائفهــا المتعلقــة بالكشــف عــن الحادثــات والتصــدي لهــا التــي ينبغــي 

تنفيذهــا وفــق خطــة مفصلــة. 3وقــد تكــون بعــض المنظمــات المعنيــة بالتصــدي مفتقــرة إلــى 

ــعة أخــرى، بــل تعتمــد عوضــا  التدريــب أو غيــر مجهــزة للتعامــل مــع مــادة نوويــة أو مــادة مشِّ

عــن ذلــك علــى وكالات متخصصــة قــد لا تعمــل معهــا بشــكل معتــاد ولا تــدرك قدراتهــا الإدراك 

التــام. ويتيــح الإطــار الوطنــي التعامــل مــع الجوانــب المشــتركة ومــع التنــازع الــذي قــد يحــدث 

ــات  ــع المنظم ــون جمي ــى أن تك ــرص عل ــك بالح ــذا وذل ــدم الإدراك ه ــبب ع ــوكالات بس ــن ال بي

المعنيــة بالتصــدي قــد حــددت بوضــوح وفهمــت الأدوار والمســؤوليات المنســقة بشــكل مائــم 

مــن خــال تنفيــذ هيــكل فعــال متعــدد الــوكالات للقيــادة والرقابــة والتنســيق.

ــع - 1-5 ــدة لجمي ــة وحي ــة مرجعي ــاء نقط ــدول بإنش ــى ال ــدة عل ــي بالفائ ــار الوطن ــود الإط ويع

المســائل ذات الصلــة بالتصــدي لحادثــات الأمــن النــووي. وحيــن تفضــي حادثــة مــن هــذا 

القبيــل إلــى حالــة طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية، ينبغــي أن يكــون التصــدي لهــا مضمنــا فــي 

ــي  ــا توخ ــجع أيض ــار أن يش ــذا الإط ــأن ه ــن ش ــوارئ ]4[. وم ــالات الط ــي لإدارة ح ــام الوطن  النظ

ــم  ــداد نظُ ــة وإع ــلطات مختص ــاء س ــى إنش ــة وعل ــريعات ذات الصل ــى التش ــة عل ــذه الخط ــوم ه تق  3

ــا. ــدي له ــا والتص ــف عنه ــووي والكش ــن الن ــات الأم ــاء حادث ــر لاتق ــاذ تدابي ــووي واتخ ــن الن للأم

2

الشــكل 1- العاقــة بــن حادثــات الأمــن النــووي وحــالات الطــوارئ النوويــة أو الإشــعاعية وجميــع حــالات الطوارئ 
)مبســط لاســتبعاد أي أنــواع أخــرى محــددة مــن الطوارئ(



المرونــة فــي تصــدي الدولــة لحادثــات الأمــن النــووي بتمكينهــا مــن التصــدي علــى نطــاق يتناســب 

ــد  ــي ق ــووي الت ــن الن ــات الأم ــواع حادث ــف أن ــف الســديد لمختل ــن خــال التصني ــة م ــع الحادث م

تواجههــا.

ويتيــح الإطــار الوطنــي للدولــة أن تنظــر، عنــد التخطيــط للتصــدي لحادثــات أمــن نــووي، - 1-6

فــي جميــع العوامــل ذات الصلــة بذلــك ومــن بينهــا التداعيــات علــى الصعيديــن الوطنــي 

ــعة  ــة أو المــواد المشِّ ــز المــواد النووي ــة بتميي ــي وتصــورات الجمهــور والمســائل المقترن والدول

ــة  ــن مصلح ــس م ــو لي ــذا النح ــى ه ــدي عل ــن. والتص ــون وآم ــكل مأم ــا بش ــرى ومعالجته الأخ

الدولــة المتضــررة بشــكل مباشــر فحســب بــل المجتمــع الدولــي الأعــم أيضــا، فحادثــات الأمــن 

ــدول. ــرة تتجــاوز حــدود ال ــرات كبي ــا تأثي ــووي يمكــن أن تكــون له الن

وعندمــا تكــون لحادثــة أمــن نــووي عواقــب فعليــة أو محتملــة كأن تكــون حالــة طــوارئ - 1-7

نوويــة أو إشــعاعية، ينبغــي أن يكــون التصــدي لهــذه الحادثــة مضمنــا فــي النظــام الوطنــي العــام 

لإدارة حــالات لطــوارئ ]4[. [. ويتوقــع أن يتيــح هــذا التصــدي لحالــة الطــوارئ ترتيبــات مناســبة 

ــوارئ  ــة الط ــدي لحال ــر التص ــائر تدابي ــة وس ــر الحماي ــة وتدابي ــدي الأمني ــر التص ــذ تدابي لتنفي

ــب  ــة الجوان ــن معالج ــه م ــت ذات ــي الوق ــن ف ــل وأن يمكَّ ــكل متكام ــعاعية بش ــة أو الإش النووي

ــي  ــل الجنائ ــع والتحلي ــال، الإشــعاع وإدارة المن ــى ســبيل المث ــة بالأمــن )عل المحــددة ذات الصل

والجانــب الإشــعاعي فــي مســرح الجريمــة( معالجــة ســديدة.

ــة - 1-8 ــة للطاقــة الذري ــة الدولي ــووي رقــم 15 الصــادرة عــن الوكال وتوصــي سلســلة الأمــن الن

ــعة الأخــرى خــارج الرقابــة  وتوصيــات الأمــن النــووي بشــأن المــواد النوويــة والمــواد المشِّ

ــووي  ــن الن ــات الأم ــة شــاملة لحادث ــة خطــة تصــدٍ وطني ــدى الدول ــأن تكــون ل ــة ]2[ ب التنظيمي

ــة لحــالات الطــوارئ  ــا الخطــة الوطني ــة الأخــرى، ومــن بينه تكــون منســقة مــع الخطــط الوطني

النوويــة أو الإشــعاعية ]4[ ومتســقة ومتكاملــة معهــا، عنــد الاقتضــاء. وتضطلــع الخطــة الوطنيــة 

ــن: ــن التاليي ــووي بالدوري ــن الن ــات الأم للتصــدي لحادث

تكون أساسا لإعداد أدوات تشغيلية متوافقة )على سبيل المثال، نظُم الاتصالات(.)أ( 

تقــدم إرشــادات للســلطات المختصــة للتحقــق مــن تخصيــص المــوارد المائمــة وتقديــم )ب( 

الدعــم المناســب لجميــع المهــام الازمــة للتأهــب لحــالات الطــوارئ والتصــدي لهــا ]2[.

3



الهدف 

ــدول بشــأن - 1-9 ــى ال ــم إرشــادات إل ــي تقدي يكمــن الهــدف المنشــود مــن هــذا المنشــور ف

إنشــاء إطــار وطنــي يكــون أساســا لإعــداد تصــدي الدولــة لحادثــات الأمــن النــووي وتنفيــذ هــذا 

الإطــار والحفــاظ عليــه واســتدامته. ويبتغــى مــن هــذه الارشــادات بصفتهــا تلــك أن تكــون معينــا 

ــووي واســتدامته  ــي فعــال للأمــن الن ــات نظــام وطن ــدول فــي إعــداد مكــون مهــم مــن مكون لل

]1[. ويرتجــى مــن الارشــادات أيضــا أن تســاعد الــدول علــى الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب الصكــوك 

القانونيــة المتعلقــة بالأمــن النــووي، مثــل اتفاقيــة الحمايــة الماديــة للمــواد النوويــة ]5[ 

ــي  ــى واضع ــذا المنشــور موجــه إل ــووي ]6[.وه ــاب الن ــال الإره ــع أعم ــة لقم ــة الدولي والاتفاقي

ــة  ــة والمحلي ــلطات الوطني ــى الس ــي وإل ــد الوطن ــى الصعي ــرارات عل ــذي الق ــات ومتخ السياس

ــي  ــاركين ف ــراء المش ــات والخب ــائر الكيان ــم وس ــات الدع ــق ومنظم ــغلي المراف ــة ومش المختص

إعــداد إطــار وطنــي.

النطاق

يتنــاول دليــل التنفيــذ هــذا إعــداد إطــار وطنــي يكــون أساســا لإدارة التصــدي لحادثــات - 1-10

ــة  ــه خط ــد ذات ــي ح ــه لا يشــكل ف ــي المرجــع ]2[ ولكن ــن ف ــو المبيَّ ــى النح ــووي عل ــن الن الأم

للتصــدي وتنفيــذ هــذا الإطــار والحفــاظ عليــه واســتدامته. وبنــاءً علــى ذلــك، يســاعد هــذا الإطــار 

الــدول فــي إعــداد خطــة مائمــة للتصــدي لحادثــات الأمــن النــووي وإن كانــت تفاصيــل هــذه 

الخطــة تقــع خــارج نطاقــه. وتــرد فــي المراجــع ]2، 7، 8[ توصيــات بشــأن التدابيــر التــي تعالــج 

التأهــب لحادثــات الأمــن النــووي أو التدابيــر الخاصــة بهــذه الحادثــات.

ــووي، - 1-11 ــن الن ــات الأم ــع حادث ــى جمي ــي هــذا المنشــور عل ــواردة ف ــق الارشــادات ال وتنطب

ــواد  ــزن م ــتخدم و/أو تخُ ــد تس ــة للقواع ــق خاضع ــي مراف ــع ف ــي تق ــات الت ــا الحادث ــن بينه وم

ــعة أخــرى )المرافــق النوويــة وســائر المرافــق المقترنــة بهــا( والحادثــات  نوويــة و/أو مــواد مشِّ

ــة بهــا، فضــا عــن الحادثــات المتعلقــة بمــواد نوويــة ومــواد  ــر فــي الأنشــطة المقترن التــي تؤث

ــواردة  ــات ال ــك، تدعــم هــذه الارشــادات التوصي ــة. ولذل ــة التنظيمي ــعة أخــرى خــارج الرقاب مشِّ

ــا: ــة وتتســق معه ــي المنشــورات التالي ف

النوويــة )أ(  والمرافــق  للمــواد  الماديــة  الحمايــة  بشــأن  النــووي  الأمــن  توصيــات 

[7] (INFCIRC/225/Revision 5)؛ 
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"توصيات الأمن النووي بشأن المواد المشعة والمرافق المقترنة بها ]8[؛ )ب( 

ــعة الأخــرى خــارج نطــاق )ج(   توصيــات الأمــن النــووي بشــأن المــواد النوويــة والمــواد المشِّ

الرقابــة التنظيميــة ]2[؛

وينبغــي أن يتضمــن نظــام الدولــة للأمــن النــووي تدابيــر يرُمــى منهــا إلــى منــع وقــوع أي - 1-12

ــعة الأخــرى مــن الرقابــة  حادثــة أمــن نــووي والحــؤول دون خــروج المــواد النوويــة والمــواد المشِّ

التنظيميــة. بيــد أنَّ هــذه التدابيــر تقــع خــارج نطــاق هــذا المنشــور.

ــن - 1-13 ــة أم ــم أي حادث ــة الرئيســية الحــؤول دون تفاق ــن أهــداف الدول وينبغــي أن يكــون م

ــا المــادة  ــي لا تكــون فيه ــي الحــالات الت ــال، ينبغــي، ف ــى ســبيل المث ــا، فعل ــد تواجهه ــووي ق ن

ــن  ــعة قــد أطُلقــت، أن يكــون هــدف الدولــة منــع إطــاق هــذه المــادة واســترجاعها. ويبيَّ المشِّ

ــووي  ــة أمــن ن ــم حادث ــة للحــؤول دون تفاق ــم المــوارد الازمــة للدول هــذا المنشــور ســبل تقيي

ــدول  ــزود ال ــو ي ــة. وه ــورات التمثيلي ــتى التص ــة لش ــب المحتمل ــبان العواق ــي الحس ــذ ف بالأخ

ــروف  ــتجيب لظ ــا لتس ــن تكييفه ــي يمك ــارات الت ــن الاعتب ــدي وع ــر التص ــن تدابي ــادات ع بإرش

ــا. ــا وأولوياته ــدول وتجاربه هــذه ال

و لا يتنــاول هــذا المنشــور التصــدي لأي حالــة طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية قــد تنشــأ عــن - 1-14

ــة  ــة أهمي ــات المعني ــلطات والترتيب ــن الس ــل بي ــيق والتكام ــد أنَّ للتنس ــووي. بي ــن ن ــة أم حادث

بالغــة لا لإدارة حادثــات الأمــن النــووي فحســب بــل ولإدارة أي حالــة طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية 

ــة  ــة للطاق ــة الدولي ــى هــذا النحــو، يســتكمل هــذا المنشــور منشــورات الوكال ــا. وعل ــة به متصل

الذريــة عــن التصــدي لحــالات الطــوارئ وينبغــي أن يقــرأ مقرونــا بهــا. 

و لا يضــع هــذا المنشــور مجموعــة محــددة ســلفا مــن تدابيــر التصــدي لأفعــال إجراميــة - 1-15

أو أفعــال متعمــدة غيــر مــأذون بهــا، مثــل تلــك الــواردة فــي خطــط الطــوارئ لمشــغل المرفــق 

ــعة والمرافــق المقترنــة بهــا ]8[. ]7[ أو خطــة الأمــن بشــأن المــواد المشِّ

الهيكل

يبُيِّــن القســم 2 الأســاس الــذي يقــوم عليــه الإطــار الوطني، فضــا عــن الأدوار التــي يضطلع - 1-16

بهــا تقييــم التهديــدات ونهــج العلــم بالمخاطــر والنهــج المتــدرج وأنظمــة الكشــف وتدابيــره فــي 

إعــداد الإطــار الوطنــي. ويوضــح القســم 3 طريقــة لتقييــم المــوارد الازمــة للحــؤول دون تفاقــم 
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ــة.  ــا المحتمل ــووي وعواقبه ــات الأمــن الن ــة لحادث ــواع تمثيلي ــووي بالنظــر فــي أن ــة أمــن ن حادث

ويتنــاول القســم 4 اعتبــارات التصميــم ذات الصلــة بالإطــار الوطنــي للدولــة، ومــن بينهــا منهجيــة 

التصميــم والأهــداف الاســتراتيجية والنتائــج الوظيفيــة وتدابيــر التصــدي النموذجيــة. ويســتعرض 

القســم 5 البنيــة التحتيــة الازمــة فــي نطــاق إطــار الدولــة لتمكينهــا مــن إدارة تصديهــا لحادثــات 

ــات التعــاون والمســاعدة الدولييــن للتصــدي  ــاول القســم 6 متطلب ــة. ويتن الأمــن النــووي بفعالي

لحادثــات الأمــن النــووي. ويناقــش القســم 7 اســتدامة الإطــار الوطنــي.

الأساس الذي يقوم عليه إطار وطني لإدارة التصدي -1 

لحادثات الأمن النووي

لمحة عامة

ــر - 2-1 ــى أن تدي ــكل 2( إل ــا )الش ــووي برمته ــن الن ــطة الأم ــة أنش ــي طائف ــة، ف ــاج الدول تحت

الأنشــطة التــي تضطلــع بهــا طائفــة مــن الســلطات المختصــة والكيانــات المقترنــة بهــا ينبغــي 

تنســيقها جميعــا تنســيقا فعــالا. وتكتســي الحاجــة إلــى إعــداد خطــة متكاملــة للتصــدي المنســق 

لحادثــة أمــن نــووي أهميــة خاصــة ]3[. ويمثــل إعــداد إطــار وطنــي خطــوة مهمــة فــي عمليــة 

ــال هــذه الحادثــات.  ــة للتصــرف حي التخطيــط هــذه تكفــل اســتعداد الدول

ــة أو الأفعــال - 2-2 ــوكالات المســؤولة عــن التصــدي للأفعــال الإجرامي ــدى ال عــادة مــا تكــون ل

المتعمــدة غيــر المــأذون بهــا خطــط وافيــة تتصــدى بهــا لهــذه الأفعــال. غيــر أنَّ هــذه الخطــط 

لا يتــم، فــي بعــض الــدول، إطــاع الــوكالات الشــريكة عليهــا بحجــة أمــن المعلومــات فــي كثيــر 
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مــن الأحيــان. وحيثمــا أمكــن ذلــك، ينبغــي أن تطلــع الــوكالات بعضهــا بعضــا علــى المعلومــات 

بالقــدر الــازم لكــي تراعــي الخطــط الخاصــة بالوكالــة المعنيــة تأثيرهــا فــي الــوكالات الشــريكة 

حتــى لا تعيــق أداء مهامهــا المتعلقــة بالتصــدي.

ــن - 2-3 ــاول المســائل المشــتركة بي ــذي يناقشــه هــذا المنشــور لتن ــي ال وصُمــم الإطــار الوطن

الــوكالات بتشــجيع الممارســات الوطنيــة التــي تــدرك إدراكا تامــا أهميــة التعــاون والتنســيق بيــن 

الــوكالات عنــد التخطيــط للتصــدي لحادثــات الأمــن النــووي وحيــن التصــدي لهــا. 

العلم بالمخاطر نهج تقييم التهديدات ونهج 

يرتجــى مــن الإطــار الوطنــي الفعــال أن يمهــد الســبيل لوضــع نظــم الأمــن النــووي - 2-4

ــم  ــن تقيي ــه م ــا تجري ــدات وأهــداف وم ــن تهدي ــة م ــا تحــدده الدول ــى م ــتنادا إل ــره، اس وتدابي

للمخاطــر )اســتنادا إلــى تقييــم التهديــدات المحــددة ومواطــن الضعــف فــي الأهــداف والعواقب 

المحتملــة واتبــاع نهــج العلــم بالمخاطــر لتحديــد أولويــات المــوارد المتاحــة والنظــم والتدابيــر 

ــذ ]21[. ــي ســتتُخذ وتنف الت

ــم، أي - 2-5 ــم وقدراته ــن ونواياه ــاء المحتملي ــع الخصم ــي دواف ــدات ف ــم التهدي ــر تقيي وينظ

الأفــراد أو المجموعــات )تهديــدات الأمــن النــووي( الذيــن قــد يحاولــون ارتــكاب فعــل إجرامــي 

أو فعــل متعمــد غيــر مــأذون بــه. 

وتــرد قائمــة وافيــة لأمثلــة مــن هــذه الأفعــال فــي القســم 3 الــذي يوضــح أيضــا العاقــة - 2-6

بيــن تهديــدات الأمــن النــووي وأنــواع حادثــات الأمــن النــووي. وقــد يراعــي تقييــم التهديــدات 

ــعة الأخــرى فــي فعــل إجرامــي أو  الإمكانيــة التقنيــة لاســتخدام المــواد النوويــة أو المــواد المشِّ

فعــل متعمــد غيــر مــأذون بــه، إمــا داخــل تلــك الدولــة أو فــي مــكان آخــر، فضــا عــن التجربــة 

المكتســبة مــن حادثــات أمــن نــووي ســابقة. 

ــر - 2-7 ــات تدابي ــارات ووضــع أولوي ــم الخي ــي تقيي ــدول ف ــم بالمخاطــر ال ــج العل ويســاعد نه

ــارات  ــع خي ــا ووض ــر وتقييمه ــد المخاط ــة لتحدي ــة تواصلي ــن عملي ــو يتضم ــووي. وه ــن الن الأم

ــق  ــي تطبي ــا. وف ــئة عنه ــة النظــم الناش ــا ورصــد فعالي ــا وتنفيذه ــن المخاطــر وتقييمه للحــد م

ــولا مــن المخاطــر  ــد مقب ــذي يعُ ــة المســتوى ال ــم بالمخاطــر، ينبغــي أن تحــدد الدول نهــج العل

ــن  ــة. ويمك ــدود مقبول ــي ح ــة ف ــب متبقي ــاء أي عواق ــة لإبق ــدي الازم ــر التص ــتوى تدابي ومس
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اســتخدام هــذا النهــج لتوجيــه جهــود التصــدي الفعــال وأنشــطة التخفيــف بغيــة تقليــل المخاطر 

ــي  ــرد ف ــة. وي ــة متكامل ــتعانة بخط ــى بالاس ــد الأدن ــى الح ــض إل ــة للتخفي ــورة القابل ــد خط الأش

ــة.  ــذه العملي ــان له الشــكل 3 بي

النهج المتدرج

يتضمــن تطبيــق نهــج متــدرج وضــع واســتخدام تدابيــر أمنيــة متناســبة مــع المخاطــر التــي - 2-8

ــه،  ــر مــأذون ب ــد المحــدد الناشــئ عــن فعــل إجرامــي أو فعــل متعمــد غي ــم تقييمهــا مــن التهدي ت

ــكات والمجتمــع  ــى الأشــخاص والممتل ــووي عل ــة أمــن ن ــة لحادث لا ســيما بشــأن العواقــب المحتمل

ــورة  ــد خط ــر الأش ــى المخاط ــر عل ــة أكب ــوارد بفعالي ــز الم ــدرج تركي ــج مت ــاع نه ــح اتب ــة. ويتي والبيئ

ــض. ــة للتخفي القابل
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الشكل 3- مكونات تقييم التهديدات وكيف تتصل ببعضها البعض



نظم الكشف وتدابيره

تعتمــد الطريقــة التــي تحــدد بهــا الدولــة بشــكل حاســم طبيعــة حادثــات الأمــن النــووي - 2-9

ــى  ــات( عل ــى المعلوم ــة عل ــذارات القائم ــى الإن ــرف عل ــكل ص ــتندة بش ــة المس ــر الطريق )غي

ــا يقتــرن بتلــك الحادثــات مــن مــواد وخصمــاء وتحديدهــم. وبوســع  قدرتهــا علــى الكشــف عمَّ

ــق  ــي المراف ــواد ف ــأن الم ــذار بش ــات الإن ــة وعملي ــة المادي ــة بالحماي ــذار المتعلق ــات الإن عملي

المقترنــة والأنشــطة المقترنــة وكذلــك عمليــات الإنــذار والتحذيــر المســتمدة مــن مــواد نوويــة 

ــعة أخــرى خــارج الرقابــة التنظيميــة ]21[ أن تحــدد فــي الوقــت المناســب إن كانــت  أو مــواد مشِّ

حادثــة أمــن نــووي قــد وقعــت أو هــي واقعــة وطبيعــة تلــك الحادثــة. وتشــكل نظــم وتدابيــر 

الكشــف لــدى الدولــة عنصــرا حاســما فــي بنيتهــا التحتيــة يحــدد قدراتهــا علــى الكشــف وفــق 

ــتعمالها ]22- ــة باس ــراءات المقترن ــيرورات والإج ــات والس ــة والممارس ــف المتاح ــدات الكش مع

ــة الخاصــة بالمــواد الخارجــة عــن  ــدى الدول ــر الكشــف ل 24[. وينبغــي أن تكــون لنظــم وتدابي

ــي ]25[. ــة مــع إطارهــا الوطن ــة جوانــب مشــتركة متين ــة التنظيمي الرقاب

أنواع حادثات الأمن النووي وتخطيط موارد التصدي لها-1 

عموميات

ــا - 3-1 ــم تهديداته ــات تقيي ــر للتصــدي تتناســب مــع عملي ــدول فــي وضــع تدابي لمســاعدة ال

ومخاطرهــا الوطنيــة وفــق مبــدأ النهــج المتــدرج، يتضمــن هــذا المنشــور إرشــادات بشــأن تقييــم 

ــات  ــل حادث ــي تمث ــن التصــورات الت ــدد م ــم ع ــي تحــول دون تفاق ــة لك ــة للدول ــوارد الازم الم

الأمــن النــووي. وجُمعــت هــذه التصــورات التمثيليــة فــي ثاثــة أنــواع علــى النحــو التالــي:

النــوع 1: فعــل إجرامــي أو فعــل متعمــد غيــر مــأذون بــه يــؤدي إلــى نشــر مــواد نوويــة )أ( 

ــعة أخــرى أو إطــاق طاقــة ضــارة مــن مفاعــل نــووي، أو تعــرض الأشــخاص  أو مــواد مشِّ

ــعة أخــرى. ودائمــا مــا يكــون هــذا النــوع  الضــار للإشــعاع مــن مــادة نوويــة أو مــادة مشِّ

مــن حادثــات الأمــن النــووي حالــة طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية.

ــر )ب(  ــود غي ــه الوج ــد في ــه يتأك ــأذون ب ــر م ــد غي ــل متعم ــي أو فع ــل إجرام ــوع 2: فع الن

ــن دون  ــرى ولك ــعة أخ ــادة مشِّ ــة و/أو م ــادة نووي ــروف لم ــع مع ــي موق ــه ف ــأذون ب الم
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ــرض  ــووي أو التع ــل ن ــن مفاع ــة م ــة للرقاب ــر خاضع ــة غي ــاق طاق ــادة أو إط ــر الم نش

لإشــعاع غيــر خاضــع للرقابــة. ويرجــح أن يكــون هــذا النــوع مــن حادثــات الأمــن النــووي 

ــا؛ ــعاعية أيض ــة أو إش ــوارئ نووي ــة ط حال

ــة )ج(  ــى إمكاني ــير إل ــا تش ــى أنه ــات عل ــى المعلوم ــة عل ــذارات القائم ــم الإن ــوع 3: تقُي الن

معقولــة لارتــكاب فعــل إجرامــي أو فعــل متعمــد غيــر مــأذون بــه ولكــن موقــع المــادة 

ــد يكــون  ــه ق ــا،4 أو أي هــدف مخطــط ل ــادة المشــعة الأخــرى أو تخريبه ــة أو الم النووي

غيــر معــروف. وفــي بعــض الحــالات، قــد يكــون هــذا النــوع مــن حادثــات الأمــن النــووي 

ــة أو إشــعاعية.  ــة طــوارئ نووي أيضــا حال

ــووي - 3-2 ــن الن ــات الأم ــواع حادث ــن أن ــوؤها ع ــل نش ــب المحتم ــزداد العواق ــام، ت ــه ع وبوج

ومــن ثــم مســتوى المــوارد الازمــة للحــؤول دون تفاقمهــا عندمــا تتفاقــم حادثــة مــن النــوع 3 

لتصــل إلــى حالــة مــن النــوع 1. وتعتمــد العواقــب المحتملــة علــى عوامــل مــن قبيــل طبيعــة 

الفعــل الإجرامــي أو الفعــل المتعمــد غيــر المــأذون بــه المعنــي والوضــع الســائد وقــت اكتشــاف 

ــر أنَّ  ــة. غي ــرى المعني ــعة الأخ ــواد المشِّ ــة والم ــواد النووي ــة الم ــووي وطبيع ــن الن ــة الأم حادث

ــازم مــن  ــام نطــاق التصــدي ال ــعة أخــرى سيوســع بوجــه ع ــادة مشِّ ــة أو م ــادة نووي إطــاق م

ــة  ــوارئ نووي ــة ط ــا حال ــكل أيض ــة وسيش ــادة أو الطاق ــك الم ــر تل ــن نش ــد م ــة للح ــل الدول قب

أو إشــعاعية بســبب المخاطــر المصاحبــة لهــا علــى حيــاة الإنســان وصحتــه وعلــى الممتلــكات 

ــووي هــدف  ــات الأمــن الن ــوع مــن حادث ــم أي ن ــة. وينبغــي أن يكــون الحــؤول دون تفاق والبيئ

ــر  ــدي التدابي ــة التص ــاوز عملي ــوز أن تتج ــه يج ــد أنَّ ــات. بي ــع الأوق ــي جمي ــي ف ــة الرئيس الدول

المحيطــة بالتصــدي لحادثــة أمــن نــووي )ممثلــة فــي الشــكل 3( إن وقعــت حادثــة مــن النــوع 

ــوع 2  ــى الن ــوع 1 إل ــن الن ــم م ــدث تفاق ــعاعية أو ح ــة أو إش ــوارئ نووي ــة ط ــتهلة حال 1، مس

يــؤدي إلــى حالــة طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية. وتتنــاول معاييــر الأمــان بشــأن التأهــب للطــوارئ 

والتصــدي لهــا الصــادرة عــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة ]4، 9، 20[ والمنشــورات الداعمــة 

ــة. ــر الإضافي ــذه التدابي ]12، 15-17، 19[ ه

وفضــا عــن ذلــك وتيســيرا لتقييــم نــوع حادثــة الأمــن النــووي، ثمــة حاجــة إلــى التمييــز - 3-3

بيــن تطــور عمليــة الهجــوم الــذي يشــنه الخصــم أو تنفيــذه بنجــاح وقــدرة الدولــة علــى إحبــاط 

ــاز أو  ــي الجه ــم ف ــزم الخصــم التحك ــة شــن الهجــوم، يعت ــي محاول محــاولات هــذا الخصــم. وف

المــادة و/أو التعــرض المعتــزم للهــدف. وتعتــزم الدولــة إحبــاط محــاولات الخصــم لشــن الهجــوم.

ــح  ــم مصطل ــي أن يفُه ــل، ينبغ ــذا الدلي ــي ه ــواردة  ف ــووي ال ــن الن ــات الأم ــواع حادث ــة أن ــي أمثل ف  4

"تخريــب" علــى أنــه يتضمــن الهجــوم الســيبراني.
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أنواع حادثات الأمن النووي

يرد بيان وافٍ لأنواع حادثات الأمن الوطني الثاثة في الفقرات التالية. - 3-4

حادثة الأمن النووي من النوع   

ــر - 3-5 ــد غي ــل متعم ــي أو فع ــل إجرام ــي فع ــوع 1 ف ــن الن ــووي م ــن الن ــة الأم ــل حادث تتمث

ــووي أو  ــة ضــارة مــن تفاعــل ن ــعة أو إطــاق لطاق ــه نشــر للمــواد المشِّ ــه يحــدث في مــأذون ب

تعــرض الأشــخاص لإشــعاع ضــار. وتشــكل حادثــة الأمــن النــووي مــن النــوع 1 علــى الــدوام حالــة 

ــة أو إشــعاعية. طــوارئ نووي

وبالنســبة لجميــع عمليــات الإطــاق، عــدا الثانويــة جــدا منهــا، يرجــح أن يكــون لحالــة - 3-6

الطــوارئ هــذه عواقــب وخيمــة علــى الأشــخاص والممتلــكات والمجتمــع والبيئــة وهــي قد تســتدعي 

اســتخدام جميــع المــوارد المتاحــة )المــوارد المحليــة والوطنيــة والدوليــة حســب قــدرات الدولــة(. 

وإن اكتُشــفت حالــة الطــوارئ هــذه أو كانــت نتيجــة لتفاقــم مســتوى أدنــى مــن الحادثــات، ينبغــي 

للدولــة أن تتخــذ جميــع التدابيــر المعقولــة لتقليــل عواقبهــا إلــى أدنــى حــد.

وتشــمل التصــورات التــي تمثــل هــذا النــوع مــن حادثــات الأمــن النــووي مــا يلــي، علــى - 3-7

ســبيل المثــال لا الحصــر:

عة.)أ(  تخريب مرفق نووي أو مادة نووية يؤدي إلى إطاق طاقة و/أو نشر مادة مشِّ

تخريــب مرفــق مقتــرن يســتخدم أو يخــزن مــادة نوويــة أو نشــاط مقتــرن )علــى ســبيل )ب( 

ــعة. المثــال، نقــل المــواد النوويــة( يــؤدي إلــى نشــر مــادة مشِّ

تشــغيل جهــاز تعــرض إشــعاعي أو سلســلة مــن أجهــزة التعــرض الإشــعاعي، مثــل المصــدر )ج( 

ــع القــوي الإشــعاع ، علــى نحــو يعــرض الأشــخاص المتاخميــن لــه للإشــعاع. المشِّ

ــؤدي )د(  ــى نحــو ي ــاز نشــر الإشــعاع أو سلســلة مــن أجهــزة نشــر الإشــعاع عل اســتخدام جه

ــعة باســتخدام متفجــرات أو وســائل نشــر أخــرى )مثــا، مولِّــد الــرذاذ،  إلــى نشــر مــادة مشِّ

عبــر نظــام تهويــة المبنــى، يدويــا(.

ــعة( مــن تفجيــر ناجــم عــن تفاعــل )((  نشــر مــادة نوويــة أو إطــاق طاقــة )ونشــر مــادة مشِّ

سلســلة الانشــطار فــي مــادة نوويــة.

ع في أو إلى واحد مما يلي:)و(  إدخال التلوث المشِّ
موقع استراتيجي، مثل مكان يجري فيه حدث عام رئيسي؛ 	
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سلسلة الغذاء؛ 	
شبكة إمدادات المياه؛ 	
ــتخدمها  	 ــي يس ــرى الت ــة الأخ ــتحضرات الصيدلاني ــل أو المس ــتحضرات التجمي مس

ــور. الجمه

النوع   من حادثات الأمن النووي

ــر - 3-8 ــد غي ــل متعم ــي أو فع ــل إجرام ــي فع ــوع 2 ف ــن الن ــووي م ــن الن ــة الأم ــل حادث تتمث

ــه فــي موقــع معــروف  ــر مــأذون ب ــى نحــو غي ــعة عل ــه وجــود مــادة مشِّ ــه يتأكــد في مــأذون ب

ــووي أو  ــل ن ــن تفاع ــة م ــة للرقاب ــر خاضع ــة غي ــاق طاق ــادة أو إط ــذه الم ــر ه ــن دون نش ولك

تعــرض إشــعاعي غيــر خاضــع للرقابــة. ويرجــح أيضــا أن تشــكل حادثــة أمــن نــووي مــن النــوع 2 

ــة او إشــعاعية. ــة طــوارئ نووي حال

ويمكــن أن تنشــا هــذه التصــورات عــن محاولــة يقــوم بهــا خصــم لارتــكاب فعــل إجرامــي - 3-9

ــل  ــذا الفع ــكاب ه ــة لارت ــه أو لأن محاول ــي ارتكاب ــح ف ــم ينج ــأذون ل ــر م ــد غي ــل متعم أو فع

ــؤول دون أن  ــى الح ــة عل ــز الدول ــب تركي ــي أن ينص ــة، ينبغ ــة الثاني ــذه الحال ــي ه ــة. وف جاري

ــع تفاقمــه. ــم من يكتمــل هــذا الفعــل ومــن ث

وقــد يســتدعي هــذا الحــدث اســتخدام مــوارد جمــة )محليــة ووطنيــة وفــي بعــض الحــالات - 3-10

دوليــة، حســب قــدرات الدولــة( لمنــع التفاقــم )مثــا جعــل جهــاز نشــر الإشــعاع مأمونــا لمنــع إطاق 

ــعة بشــكل مأمــون مــن جهــاز تعــرض إشــعاعي قبــل اســتخدامه  ــعة؛ اســتعادة مــادة مشِّ مــادة مشِّ

لتعريــض الأشــخاص للإشــعاع(. وفــي الحــالات التــي تكتشــف فيهــا هــذه الحادثــة أو تنشــأ فيهــا عــن 

ــى حــد واتخــاذ  ــى أدن ــا إل ــل عواقبه ــى تقلي ــة إل ــى، فينبغــي أن تســعى الدول ــوع أدن ــة مــن ن حادث

جميــع التدابيــر المعقولــة التــي تحــول دون تفاقمهــا لتصبــح حادثــة مــن النــوع 1. 

وتشــمل التصــورات التــي تمثــل هــذا النــوع مــن حادثــات الأمــن النــووي مــا يلــي، علــى - 3-11

ســبيل المثــال لا الحصــر:

محاولــة تخريــب مرفــق نــووي أو مــادة نوويــة دون إطــاق طاقــة غيــر خاضعــة للرقابــة )أ( 

ــعة. مــن تفاعــل نــووي أو نشــر مــادة مشِّ

ــعة( دون نشــر )ب(  محاولــة تخريــب مرفــق مقتــرن أو نشــاط مقتــرن )مثــا نقــل المــواد المشِّ

ــعة. نويــدات مشِّ
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ــع )ج(  ــر خاض ــعاع غي ــخاص لإش ــض الأش ــعاعي دون تعري ــرض إش ــاز تع ــغيل جه ــة تش محاول

ــعة. ــادة المشِّ ــة للم للرقاب

محاولة تشغيل جهاز إشعاعي دون نشر مادة إشعاعية.)د( 

اكتشــاف مــادة نوويــة قابلــة للتجميــع المتعمــد أو غيــر المتعمــد الــذي يمكــن أن يحدث )(( 

تفجيــرا ينشــئ عــن تفاعل سلســلة الانشــطار. 

عة مقيَّمة على أنها موجهة لأي من حالات الاستخدام التالية: )و(  اكتشاف مادة مشِّ
في جهاز تعرض إشعاعي أو جهاز نشر الإشعاع؛ 	
تســبيب تلــوث إشــعاعي فــي سلســلة الغــذاء أو محطــة إمــدادات الميــاه أو  	

مســتحضرات التجميــل أو المســتحضرات الصيدلانيــة أو ســائر المنتجــات التــي 

يســتخدمها الجمهــور؛
تســبيب تلــوث إشــعاعي أو إشــعاع لشــخص مســتهدف علــى نحــو يجعــل التأثيــر  	

قابــا لانتشــار بشــكل أوســع.

عة خارج الرقابة التنظيمية ]25[:)ز(  اكتشاف مادة مشِّ
عند نقاط دخول وخروج معينة وغير معينة؛ أو 	
داخل دولة ما. 	

النوع   من حادثات الأمن النووي

تتمثــل حادثــة الأمــن النــووي مــن النــوع 3 فــي فعــل إجرامــي أو فعــل متعمــد غيــر مــأذون - 3-12

بــه يتــم فيــه تقييــم الإنــذارات القائمــة علــى المعلومــات وحدهــا التــي تشــير إلــى إمكانيــة معقولــة 

ــعة أخــرى أو تخريبهــا ولكــن قــد  لاســتخدام إجرامــي أو غيــر مــأذون بــه لمــادة نوويــة أو مــادة مشِّ

ــه. وقــد  ــعة الأخــرى أو أي هــدف مخطــط ل لا يعــرف فيهــا موقــع المــادة النوويــة أو المــادة المشِّ

تشــكل حادثــة أمــن نــووي مــن النــوع 3 أيضــا حالــة طــوارئ نوويــة او إشــعاعية.

وفــي جميــع الحــالات، ينبغــي أن يمثــل تحديــد مصداقيــة الإنــذار القائــم علــى المعلومــات - 3-13

ــن  ــراوح بي ــب تت ــوع 3 عواق ــن الن ــووي م ــن ن ــة أم ــون لحادث ــا يك ــادة م ــة. وع ــدى الدول ــة ل أولوي

المعتدلــة والشــديدة علــى الأشــخاص والممتلــكات والمجتمــع والبيئــة. ولكــن إن كان الإنــذار القائــم 

ــال، بســرقة يورانيــوم عالــي التخصيــب أو بمصــدر مــن  علــى المعلومــات يتعلــق، علــى ســبيل المث

النــوع 1 ]24[ أو محاولــة اقتحــام مرفــق نــووي أو التمكــن مــن اقتحامــه، فيمكــن أن تتفاقــم حادثــة 

الأمــن النــووي مــن النــوع 3 إلــى فئــة أعلــى تنطــوي علــى عواقــب محتملــة أشــد وطــأة. ولذلــك، 

ــى  ــا )عل ــع تفاقمه ــل لمن ــى الأق ــة عل ــوارد المحلي ــتخدام الم ــوع 3 اس ــن الن ــة م ــتدعي الحادث تس

ــردع  ــر ل ــي ظاه ــر المشــروع وإتاحــة وجــود أمن ــار غي ــر الاتج ــي تقاري ــق ف ــال، للتحقي ــبيل المث س
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الخصــوم المحتمليــن( ولكنهــا قــد تتطلــب أيضــا اســتخدام المــوارد الوطنيــة والدوليــة، حســب نــوع 

المعلومــات وقــدرات الدولــة. وفــي الحــالات التــي تكُتشــف فيهــا هــذه الحادثــة، ينبغــي أن تســعى 

الدولــة دائمــا إلــى منعهــا مــن التفاقــم لتصبــح حادثــة مــن النــوع 2 أو النــوع 1.

وتشــمل الأمثلــة علــى التصــورات التــي تمثــل هــذه الفئــة مــن حادثــات الأمــن النــووي مــا - 3-14

يلــي، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:

ــعة أخــرى أو محاولــة )أ(  معلومــات تشــير إلــى التخطيــط لســحب مــادة نوويــة أو مــادة مشِّ

ســحبها دون إذن؛

عة أو ضياعها أو فقدانها حيث لا يعُرف مكان تلك المادة؛)ب(  الإباغ عن سرقة مادة مشِّ

ــعة أخــرى أو مرافــق )ج(  معلومــات تشــير إلــى التخطيــط لتخريــب مــادة نوويــة أو مــادة مشِّ

مقترنــة وأنشــطة مقترنــة بهــا )مثــا، نقــل المــواد النوويــة( أو محاولــة تخريبهــا؛

ــاز )د(  ــاز نشــر الإشــعاع أو جه ــرض إشــعاعي أو جه ــاز تع ــى وجــود جه ــات تشــير إل معلوم

تفجيــر انشــطاري فــي مــكان قــد يلحــق فيــه الضــرر بالأشــخاص أو الممتلــكات أو 

المجتمــع أو البيئــة /أو يثيــر فيــه الاضطــراب؛

معلومــات تشــغيلية مــن دوائــر الاســتخبارات مثــل الإنــذار باتجــار غيــر مشــروع أو )(( 

معلومــات عــن خصــم معــروف؛

ــات فــي )و(  ــل المــواد المفقــودة والتباين ــة، مث ــال للنظــم الرقابي معلومــات عــن عــدم الامتث

ــر مــأذون بهــا. ــعة أو أفعــال أخــرى غي ــة، أو فــي ســجل المــواد المشِّ حصــر المــواد النووي

ــن الشــكل 4 كيــف يمكــن للدولــة أن تحــدد التصــور المتعلــق بحادثــة أمــن نــووي. - 3-15 ويبيِّ

ــاء تطــور عمليــة التصــدي لحادثــة  ــة هــذه الخوارزميــة بانتظــام أثن وينبغــي أن تســتعرض الدول

أمــن نــووي للتحقــق مــن أنَّ أي تغييــر فــي نــوع هــذه الحادثــة - إمــا بســبب تطورهــا أو لتوافــر 

ــع  ــك لمن ــا لذل ــة التصــدي تبع ــف عملي ــه بســرعة وتكيي ــات - يمكــن إدراك ــد مــن المعلوم مزي

تفاقــم الحادثــة بشــكل أكبــر، حيثمــا أمكــن ذلــك. 

الموارد

يعتمــد مســتوى المــوارد الــازم للتصــدي لحادثــة أمــن نــووي بوجــه عــام علــى عواقبهــا - 3-16

الفعليــة أو المحتملــة المحــددة أثنــاء تقييمهــا. وينبغــي أن تتبــع عمليــة التصــدي النظــام 

ــل  ــي تمث ــوع 1 الت ــووي مــن الن ــات الأمــن الن ــة حادث ــي لإدارة حــالات الطــوارئ فــي حال الوطن
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ــن  ــووي م ــن الن ــات الأم ــالات حادث ــي ح ــعاعية وف ــة أو إش ــوارئ نووي ــالات ط ــدوام ح ــى ال عل

ــعاعية. ــة او إش ــوارئ نووي ــالات ط ــا ح ــكل أيض ــي تش ــوع 3 الت ــوع 2 والن الن

ويشــكل تقييــم العواقــب المحتملــة لحادثــة أمــن نــووي أساســا تســتعين بــه الدولــة فــي - 3-17

تخطيــط المــوارد الازمــة للتصــدي بفعاليــة لتلــك الحادثــة باســتخدام أحجــام المــوارد المقترنــة. 

ومــن شــأن الاســتعانة بأحجــام المــوارد هــذه أن يســاعد الدولــة فــي تحديــد )1( المــوارد 

ــها  ــة نفس ــت الدول ــووي، )2( إن كان ــن ن ــة أم ــع حادث ــة م ــل بفعالي ــة للتعام ــة الازم المحتمل
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قــادرة علــى توفيــر حجــم المــوارد المطلوبــة للحادثــة أو إن كانــت بحاجــة إلــى طلــب مســاعدة 

خارجيــة مــن بلــدان أخــرى أو مــن منظمــات دوليــة. ورغــم أنَّ حجــم المــوارد المطلوبــة 

للتصــدي عــادة مــا يــزداد حســب العواقــب المتوقعــة أو المحتملــة لحادثــة أمــن نــووي، فقــد 

تكــون هنــاك اســتثناءات مثــل الظــروف التــي تقــع فيهــا الحادثــة التــي قــد تســتدعي اســتخدام 

مــوارد دوليــة حتــى وإن كانــت العواقــب المحتملــة قــد صنفــت فــي البدايــة علــى أنهــا ثانويــة. 

ومــن الأمثلــة علــى هــذه الظــروف مــا يلــي:

حالــة تؤتــي فيهــا أداة كشــف الإشــعاع نتائــج غامضــة تدفــع الدولــة إلــى أن تطلــب فــورا )أ( 

الدعــم المســاند لتفســير القيــاس. 

ــا )ب(  ــم اكتشــافها والاســتياء عليه ــة ت ــادة نووي ــن م ــرة م ــة صغي ــا لكمي ــون فيه ــة لا تك حال

ــون أنَّ  ــة ولكــن كشــف المحقق ــا ثانوي ــى أنه ــا عل ــة ويجــوز تصنيفه ــة فوري تبعــات أمني

ــة  ــر مــن مــادة خارجــة عــن الرقاب ــة أكب ــة مــن كمي ــل عين ــا تمث المــادة المســتولى عليه

ــة.  ــات دولي ــى تداعي ــووي ينطــوي عل ــن ن ــي حــادث أم ــة متاحــة لاســتخدام ف التنظيمي

وفــي أغلــب حادثــات الأمــن النــووي، يقــع مســتوى المــوارد الازمــة للتصــدي فــي إحــدى - 3-18

الفئــات التــي تشــير إلــى حجــم المــوارد الازمــة وهــي: المــوارد المحليــة والوطنيــة والدوليــة.

ــة أو - 3-19 ــوارئ نووي ــة ط ــدي لحال ــة للتص ــوارد الازم ــط الم ــأن تخطي ــادات بش ــرد الإرش وت

ــة ]4، 12، 20[ ســواء أكانــت  ــة الذري ــة الطاق إشــعاعية فــي منشــورات أخــرى صــادرة عــن وكال

ــن حــادث. ــووي أو ع ــن ن ــة أم ــن حادث ــئة ع ــة الطــوارئ ناش حال

الموارد المحلية

ــكرية - 3-20 ــوات العس ــون والق ــال القان ــل إعم ــة - مث ــر أمني ــة عناص ــوارد المحلي ــمل الم تش

ــة  ــي حال ــة ف ــات الطبي ــل الخدم ــاء - مث ــد الاقتض ــوارئ، عن ــالات الط ــدي لح ــر التص - وعناص

الطــوارئ وخدمــات الحمايــة المدنيــة وخدمــات إطفــاء الحرائــق والإنقــاذ - يتــاح فيهــا للدولــة 

العاملــون المحليــون والمعــدات للتصــدي لحادثــة أمــن نــووي فــي موقــع بعينــه. ويمكــن دعــم 

هــذه المــوارد المحليــة، عنــد الاقتضــاء، بمــوارد متخصصــة مــن المســتوى الوطنــي داخــل الدولــة 

لتقديــم دعــم ومســاعدة محدديــن مــن قبيــل الدعــم التقنــي للمســاعدة فــي البحــث عــن مــواد 

ــا بشــكل مأمــون. ــعة أخــرى وتحديدهــا ومعالجته ــة أو مــواد مشِّ نووي
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الموارد الوطنية 

المــوارد الوطنيــة هــي كل المــوارد المتاحــة للدولــة للتصــدي لحادثــة أمــن نــووي، ومــن - 3-21

بينهــا الفــرق العلميــة المتخصصــة ووكالات التصــدي الوطنيــة الأخــرى. ويتضمــن هــذا المســتوى 

مــن المــوارد حشــد جميــع مــوارد التصــدي المناســبة داخــل الدولــة للتمكــن مــن التعامــل مــع 

حادثــة الأمــن النــووي.

الموارد الدولية 

ــة مــن وكالات التصــدي أو مــن فــرق - 3-22 ــاح للدول ــة تت ــة مــوارد إضافي ــل المــوارد الدولي تمث

ــة. ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــل الوكال ــة، مث ــدان أخــرى أو مــن منظمــات دولي متخصصــة مــن بل

ــي لأي - 3-23 ــدي الأول ــة التص ــاع بعملي ــة الاضط ــوارد الوطني ــى الم ــدول، تتول ــب ال ــي أغل وف

نــوع مــن حادثــات الأمــن النــووي وإدارتهــا. وفــي حــالات كثيــرة، تتمكــن المــوارد المحليــة مــن 

ــي بعــض الحــالات )حســب  ــوع 1 ف ــوع 2 أو الن ــن الن ــوع 3 وم ــن الن ــة م إدارة التصــدي لحادث

حجــم الحادثــة وطبيعتهــا وقــدرات المــوارد المحليــة(. بيــد أنَّ المــوارد المحليــة قــد تحتــاج، فــي 

بعــض الحــالات، إلــى دعــم مــن المــوارد الوطنيــة، علــى ســبيل المثــال لتقديــم الدعــم التقنــي أو 

ــعة وتحديدهــا بأمــان. وفــي بعــض الحــالات، قــد  المســاعدة التقنيــة للبحــث عــن المــادة المشِّ

تحتــاج الدولــة إلــى مســاعدة دوليــة لإدارة عمليــة التصــدي لحادثــة أمــن نــووي بفعاليــة مثــل 

ــة  ــل الوكال ــة، مث ــذي تقدمــه فــرق متخصصــة مــن دول أخــرى أو مــن منظمــات دولي الدعــم ال

الدوليــة للطاقــة الذريــة.

تصميم إطار وطني لإدارة التصدي لحادثات الأمن النووي-1 

يشــكل الحــرص علــى إشــراك جميــع أصحــاب المصلحــة فــي مرحلــة مبكــرة مــن عمليــة - 4-1

ــة.  ــذه العملي ــي ه ــة ف ــوة مهم ــووي خط ــن الن ــات الأم ــدي لحادث ــال للتص ــار فع ــم إط تصمي

وينبغــي أن يعُــدَّ الإطــار الوطنــي بإشــراك جميــع الســلطات المختصــة المعنيــة ووكالات التصــدي 

ــر  ــع المخاط ــج جمي ــه نه ــع في ــق وأن يتُب ــغلي المراف ــل مش ــة، مث ــات المعني ــائر المنظم وس

ــي لإدارة حــالات الطــوارئ. ــام الوطن ــي النظ ــدرج ف وين
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ومــن ثــم، ينبغــي أن تتمثــل إحــدى الخطــوات الأوليــة فــي تصميــم الإطــار الوطنــي فــي - 4-2

ــة  ــط عملي ــي تخطي ــات المشــاركة ف ــع المنظم ــع جمي ــات لأصحــاب المصلحــة م ــد اجتماع عق

ــار  ــون كب ــات ممثل ــي هــذه الاجتماع ــي أن يشــارك ف ــووي. وينبغ ــن الن ــات الأم التصــدي لحادث

ــن  ــا م ــة وغيره ــوزارات الحكومي ــدي وال ــة ووكالات التص ــة المعني ــلطات المختص ــع الس لجمي

ــأدوار ومســؤوليات فــي هــذا  ــع ب ــي تضطل ــي الت ــد الوطن ــى الصعي المؤسســات والمنظمــات عل

ــار ]3[. ــي الإط ــة ف ــا الحالي ــا وقدراته ــن موارده ــى تضمي ــا عل ــى موافقته الصــدد للحصــول عل

ــد - 4-3 ــي عق ــار وطن ــم إط ــي تصمي ــة لإشــراك أصحــاب المصلحــة ف ــن الســبل الفعال ــن بي م

سلســلة مــن حلقــات العمــل تعُــرض فيهــا عليهــم طائفــة مــن تصــورات الأمــن النــووي مســتمدة 

مــن التقييــم الوطنــي للتهديــدات والمخاطــر التــي تتعــرض لها الدولــة. ويمكــن أن تكــون حلقات 

العمــل القائمــة علــى التصــورات هــذه فعالــة جــدا لأنهــا تــزود أصحــاب المصلحــة بســياق متفــق 

عليــه يجــرون فــي إطــاره مناقشــاتهم.

وينبغي أن يتناول تصميم الإطار الوطني العناصر الرئيسية التالية:- 4-4

ــم )أ(  ــى التقيي ــاءً عل ــة )بن ــا الدول ــح أن تواجهه ــي يرُج ــووي الت ــن الن ــات الأم ــواع حادث أن

الوطنــي للتهديــدات والمخاطــر(؛

أهداف الدولة وأولوياتها الاستراتيجية في التصدي لحادثات الأمن النووي؛)ب( 

التصــدي )ج(  الكامنــة وراء هــذه الأهــداف والاســتراتيجيات وتدابيــر  النتائــج الوظيفيــة 

المقترنــة بهــذه الأنشــطة؛

الســلطات المختصــة ومشــغلي المرافــق والــوكالات والمنظمــات الأخــرى التــي ســتضطلع )د( 

بهــذه الأنشــطة؛

أدوار هذه المنظمات ومسؤولياتها؛)(( 

خطط الوكالة المنفردة والوكالات المتعددة وإجراءاتها للتصدي؛)و( 

البنيــة التحتيــة التــي تحتــاج إليهــا الدولــة لتتمكــن مــن التصــدي الفعــال لحادثــات الأمــن )ز( 

النــووي؛ 

القدرات الحالية وأي ثغرات متبقية.)ح( 

وستناقش الأقسام التالية عددا من هذه العناصر بشكل مستفيض.
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الأهداف الاستراتيجية

ــد إدارة - 4-5 ــا الاســتراتيجية عن ــان أهدافه ــة بي ــي للدول ــن العناصــر الرئيســية للإطــار الوطن م

التصــدي. وينبغــي أن توجــه هــذه الأهــداف الاســتراتيجية، بعــد الموافقــة عليهــا، جميع الأنشــطة 

التــي تضطلــع بهــا الســلطات المختصــة ومشــغلو المرافــق ووكات التصــدي الأخــرى فــي الدولــة، 

حرصــا علــى أن يكــون التصــدي المتعــدد الــوكالات عمليــة متســقة يســعى فيهــا جميــع أصحــاب 

المصلحــة إلــى تحقيــق النتيجــة نفســها. 

وينبغــي أن تحــدد كل دولــة بنفســها أهدافهــا الاســتراتيجية وأولوياتهــا النســبية، مراعيــة - 4-6

ــرر  ــا تك ــرا م ــتراتيجية كثي ــداف الاس ــذه الأه ــي إدراك أنَّ ه ــة. وينبغ ــا الخاص ــك ظروفه ــي ذل ف

ــا إرشــادات  ــي تغطيه ــة أو الإشــعاعية الناجمــة الت الأهــداف المتعلقــة بحــالات الطــوارئ النووي

منفصلــة وأن الأمــن النــووي والأمــان النــووي يشــتركان فــي هــدف حمايــة الأشــخاص والممتلكات 

ــن  ــة أم ــدي لحادث ــتراتيجية للتص ــة الاس ــداف الدول ــال لأه ــاه مث ــرد أدن ــة. وي ــع والبيئ والمجتم

نــووي: 

الحفاظ على الأرواح وحماية الأشخاص؛)أ( 

تخفيف تأثير حادثة الأمن النووي وتقليله إلى أدنى حد؛)ب( 

إعام الجمهور والحفاظ على ثقته؛)ج( 

ــر المــأذون بهــا وتثبيطهــا والكشــف )د(  ــة أو الأفعــال المتعمــدة غي )اتقــاء الأفعــال الإجرامي

عنهــا؛

السعي للعودة إلى الوضع المعتاد في وقت مبكر؛)(( 

ضمان صحة المستجيبين وأمانهم؛)و( 

حماية البيئة؛)ز( 

تيسير الإجراءات القانونية وسواها من أشكال التحقيق؛)ح( 

استعراض التصدي وتحديد الدروس التي ينبغي تعلمها.)ط( 

النتائج الوظيفية 

ــووي، - 4-7 ــن الن ــات الأم ــا لحادث ــتراتيجية لإدارة تصديه ــا الاس ــة أهدافه ــدد الدول ــد أن تح بع

ينبغــي عليهــا عندئــذ النظــر فــي النتائــج الوظيفيــة التــي تحتــاج إليهــا لتحقيــق هــذه الأهــداف. 

ويجــدر الاتفــاق علــى هــذه النتائــج الوظيفيــة بيــن الدولــة والــوكالات المعنيــة بالتصــدي. 
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ــا - 4-8 ــي تراه ــر الت ــدد التدابي ــي تح ــي، فه ــار الوطن ــي الإط ــم ف ــة دور مه ــج الوظيفي وللنتائ

ــال  ــن التصــدي الفع ــن ســلطاتها المختصــة ووكالات التصــدي الأخــرى م ــة أساســية لتمكي الدول

لحاداثــات الأمــن النــووي. ويــرد أســفله مثــال عــن النتائــج الوظيفيــة التــي تحتــاج إليهــا الدولــة 

لإدارة إعمــال القانــون والاســتخبارات والتصــدي القائــم علــى التحــري لحادثــات الأمــن النــووي: 

جمع المعلومات؛)أ( 

تحليل المعلومات؛)ب( 

الإخطار والتفعيل والنشر؛)ج( 

التدابير المضادة؛)د( 

التحقيقات الجنائية؛)(( 

إعام الجمهور؛ )و( 

تخفيف وطأة العواقب.)ز( 

وتجدر الإشارة إلى أنَّ هذه النتائج الوظيفية قد لا تكون متعاقبة.

وينبغــي أن يســتند كل نشــاط رئيســي لإدارة عمليــة التصــدي لحادثــات الأمــن النــووي إلى - 4-9

ــج  ــة وراء النتائ ــل الكامن ــر التفاصي ــر هــذه التدابي ــر التصــدي. وتوف ــن تدابي ــة م ــة وافي مجموع

ــة منفــردة فــي إطــار خطــة  ــا مــا يتــم تقســيمها إلــى تدابيــر تضطلــع بهــا وكال الوظيفيــة وغالب

وطنيــة للتصــدي. وســتتضمن خطــط التصــدي للوكالــة المنفــردة بعــض النتائــج الوظيفيــة 

والتدابيــر الــواردة فــي الجــدول 1 ولكــن الدولــة تســتطيع أن تجعلهــا جــزءً مــن عمليــة التصــدي 

ــي.  ــوكالات بتضمينهــا فــي إطارهــا الوطن المتعــدد ال

وتــرد فــي الجــدول 1 أمثلــة للنتائــج الوظيفيــة التــي ينبغــي أن تراعيهــا الدولــة عنــد تكويــن - 4-10

ــد  ــي ق ــة الت ــدي المصاحب ــر التص ــووي وتدابي ــن الن ــات الأم ــدي لحادث ــي لإدارة التص ــا الوطن إطاره

ــة  ــج الوظيفي ــي أن تعتمــد النتائ ــار ف ــدول الخي ــة. . ولل ــج الوظيفي ــي كلٍ مــن هــذه النتائ ــن ف تضُمَّ

وتدابيــر التصــدي هــذه أو تضيــف إليهــا أو تعدلهــا، حســب الاقتضــاء، لتتناســب مــع ظروفهــا 

ــة. الخاص

20



المنظمات، الأدوار والمسؤوليات

بعــد أن تحــدد الدولــة نتائجهــا الوظيفيــة وتدابيرهــا للتصــدي وتتفــق عليهــا مــع أصحــاب - 4-11

المصلحــة، ينبغــي لهــا أن تحــدد بوضــوح الوكالــة أو الــوكالات المحددة علــى الصعيديــن المحلي 

والوطنــي المســؤولة عــن كلٍ مــن هــذه التدابيــر. وإن لــم يكــن لــدى الدولــة القــدرة المحليــة أو 

الوطنيــة لاضطــاع بعمــل معيــن، فينبغــي لهــا أن تفكــر آنئــذ فــي التمــاس المســاعدة الدوليــة. 

ــات الأمــن - 4-12 ويشــكل إســناد الأدوار والمســؤوليات للمنظمــات المســؤولة عــن التصــدي لحادث

ــود أو  ــي الجه ــة ف ــال الازدواجي ــل احتم ــي يقل ــار الوطن ــات الإط ــن مكون ــيا م ــا رئيس ــووي مكون الن

ــن معرفــة المنظمــة المســؤولة  حــالات الإغفــال مــن قبــل المنظمــات أثنــاء عمليــة التصــدي. وتمكِّ

عــن الاضطــاع بــأي عمــل مــن أعمــال التصــدي المخططيــن مــن إعــداد خطــط التصــدي بشــكل مركز 

ــادة اتخــاذ قــرارات مســتنيرة أفضــل  ــع مســتويات القي ــح لمتخــذي القــرارات فــي جمي وفعــال وتتي

والموازنــة بيــن التدابيــر ذات الأولويــة والمــوارد المتاحــة فــي أي وقــت بعينــه أثنــاء عمليــة التصدي.

وتتضمــن الســلطات المختصــة وســائر المنظمــات المشــاركة فــي عمليــة التصــدي - 4-13

لحادثــات الأمــن النــووي علــى ســبيل المثــال لا الحصــر مــا يلــي:

وكالات الشرطة وإعمال القانون؛)أ( 

خدمات إطفاء الحرائق والإنقاذ؛)ب( 

وكالات الصحة؛)ج( 

وكالات البيئة؛)د( 

وكالات الاستخبارات؛)(( 

وكالات التنظيم النووي؛)و( 

حراس الحدود؛)ز( 

خفر السواحل؛)ح( 

موظفو الجمارك؛)ط( 

الوحدات العسكرية؛)ي( 

وزارات الداخلية و/أو الشؤون الخارجية، أو وكالاتهما الأخرى؛)ك( 

منظمات الدعم التقني والعلمي؛)ل( 

مشغلو المرافق النووية؛)م( 

ــي بهــا )ن(  ــعة والمرافــق الت ــن المــواد المشِّ ــا، مرافــق تخزي ــة )مث مشــغلو المرافــق المقترن

ــعة(؛ ــل نقــل المــواد المشِّ ــة )مث ــعة(؛ والأنشــطة المقترن مصــادر مشِّ
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ناقلو المواد النووية والمواد المشعة الأخرى؛)س( 

مقدمــو خدمــات المنافــع العامــة )مثــل الاتصــالات الاســلكية والنقــل والغــاز والكهربــاء )ع( 

ــات(. ــاه وإدارة النفاي والمي

الجدول 1- أمثلة للنتائج الوظيفية وتدابير التصدي المقترنة بها

تدابير التصديالنتيجة الوظيفية

 جمع 
المعلومات

جمع المعلومات عن الإنذارات والتحذيرات.
جمع المعلومات عن المواد والخصم و/أو الهدف. 

تأكيد حال الحادثة )مثا، جارية، مواجهة، تحييد الخصوم(.
عة الأخرى وطبيعتها. تأكيد حجم المادة النووية أو المادة المشِّ

 تحليل 
المعلومات

تقييم الإنذارات والتحذيرات وتأكيدها واعتمادها. 
تقييم الخصوم المحتملين والشبكات المقترنة بهم. 

حماية المعلومات الحساسة. 
إطاع الشركاء على المعلومات المائمة. 

تقييم الوضع الأولي )مثا، الخصم، الطريقة، طبيعة المادة المستعملة، المادة ثابتة أم جارٍ 
نقلها(. 

تحديد حادثة الأمن النووي حسب النوع )أي النوع 1، النوع 2، النوع 3(. 
رصد حادثة الأمن النووي الجارية واستعراضها 

تقدير العواقب المحتملة )مثا، الصحية، الاقتصادية، المجتمعية، البيئية( بحسبانها أهدافا 
عامة للتصدي.)أ( 

تقييم إمكانية حادثات متعددة أو تفاقم نوع الحادثة.
تقييم التأثير الدولي المحتمل )مثا، التأثير في النقل البحري وحركة البضائع والأشخاص عبر 

الحدود(. 
تحديد موارد التصدي المائمة التي ستسُتخدم )باتباع نهج متدرج(.

إعادة تقييم الوضع مع تلقي مزيد من المعلومات.

الإباغ، التفعيل، 
الاستخدام)ب( 

إباغ المنظمات المعنية.
تفعيل المنظمات المعنية. 

تفعيل خطط التصدي المعنية )مثا، خطة الطوارئ، خطط الطوارئ، خطة التصدي الوطنية(. 
نشر فرق رصد الإشعاع. 

إنشاء هيكل متكامل متعدد الوكالات محدد سلفا لقيادة عملية التصدي في جميع 
المستويات )مثا، المستوى الاستراتيجي، التكتيكي، التشغيلي(. 

نشر الموارد المائمة.
تعزيز تدابير الأمن والأنشطة في المواقع الاستراتيجية.

التوعية وتقاسم المعلومات عن حال الحادثة مع جميع المنظمات المعنية بالتصدي.
طلب التعاون والمساعدة الدوليين، حسب الاقتضاء.
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الجدول 1- أمثلة للنتائج الوظيفية وتدابير التصدي المقترنة بها )تابع(

تدابير التصديالنتيجة الوظيفية

 التدابير 
المضادة 

زعزعة حادثة أمن نووي جارية.
تعزيز تدابير الأمن في الموقع.

الحصول على التحكم الوظيفي في الجهاز، المادة و/أو الخصم. 
جعل الجهاز آمنا )حسب الانطباق(.

اتخاذ الخطوات الازمة لتحقيق التحكم في المادة المستولى عليها.
اتخاذ الخطوات الازمة لحماية مجموعة معدات الهدف والمناطق الحيوية.

 التحقيقات 
الجنائية 

جمع الأدلة المقترنة بحادثة الأمن النووي.
تطبيق إدارة الإشعاع في مسرح الجريمة، حسب الانطباق ]62[.

الحصول على شهود عيان وشهادة شهود خبراء.
الحفاظ على سامة الأدلة وكفالة سلسلة المسؤولية. 

إجراء تحقيق جنائي تقليدي ونووي، حسب الاقتضاء. 
دعم المقاضاة. 

إصدار المعلومات للجمهور، حسب الاقتضاء ]81[.إعام الجمهور
جمع المعلومات من الجمهور وتحليلها.

إسداء المشورة للجمهور.)ج(
طمأنة الجمهور. 

 تخفيف وطأة 
العواقب)د(

حظر دخول الجمهور إلى الموقع )المواقع(.
عة ونقلها وتخزينها. تعبئة المادة المشِّ

استعادة الحالة الطبيعية.

مع مراعاة الفقرة 1-7 والمراجع ]4، 9، 10، 17، 20[، حسب الاقتضاء.  )أ( 

في حالة طوارئ نووية أو إشعاعية تتسبب فيها حادثة أمن نووي، تنطبق المراجع ]9، 13، 17، 21[ لتحديد تدابير التصدي  )ب( 

لحالة الطوارئ ذات الصلة بالإباغ والتفعيل. . وفي هذه الحالة، قد يكون الإباغ تدبيرا ضروريا للتصدي لحالة الطوارئ على 

الصعيد الدولي في نطاق إطار اتفاقية التبليغ المبكر ]27[ وأداتها التشغيلية، دليل العمليات لاتصال في حالة الحوادث 

والطوارئ ]11[.

مراعاة المراجع ]4، 9، 18، 21[، حسب الانطباق. )ج( 

تقدم المراجع ]4، 10-19، 21[ إرشادات بشأن تدابير التصدي لحالات الطوارئ المتعلقة بتدبر عواقب حالة طوارئ نووية أو  )د( 

إشعاعية تتسبب فيها حادثة أمن نووي. 
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الخطط والإجراءات

يكــون للســلطات المختصــة وســائر المنظمــات المشــاركة فــي التصــدي لحادثــات الأمــن - 4-14

النــووي خططهــا وإجراءاتهــا الخاصــة للتصــدي وترتيباتهــا كجــزء مــن النظــام الوطني العــام لإدارة 

الطــوارئ. وينبغــي أن تتضمــن هــذه الخطــط والإجــراءات تدابيــر التصــدي المائمــة الــواردة فــي 

الجــدول 1 وســواها مــن التدابيــر المائمــة للظــروف الســائدة فــي الدولــة ولقــدرات كل منظمــة. 

وإن أعــدت المنظمــات خططــا وإجــراءات محــددة للأنشــطة المرتبطــة مباشــرة بحادثــات 

ــووي، فيجــدر بهــا أن تتأكــد، قــدر المســتطاع، مــن أنهــا تســتكمل الخطــط والإجــراءات  أمــن ن

الموجــودة للحفــاظ علــى جوانــب التــآزر ومنــع التضــارب. وينبغــي أن تعُــد جميــع هــذه الخطط 

والإجــراءات مــع مراعــاة أدوار الــوكالات الشــريكة واحتياجاتهــا. 

ومــن شــأن تجميــع أنــواع حادثــات الأمــن النــووي المبيَّــن فــي القســم 3 أن يســاعد - 4-15

المنظمــات علــى إعــداد خطــط وإجــراءات تتســم بالمرونــة للتكيــف كلمــا تغيــر نــوع حادثــة الأمــن 

النــووي. ويجــدر بالدولــة أن تحــدد أي مــن هــذه الخطــط والإجــراءات ينبغــي أن يحظــى بالأولويــة 

ــة. ــر المقبول ــة للمخاط ــر الدول ــر وتقدي ــدات والمخاط ــي للتهدي ــم الوطن ــى التقيي ــتنادا إل اس

ــا - 4-16 ــي حوزته ــي ف ــدول الت ــة وال ــواد نووي ــة أو م ــق نووي ــا مراف ــي لديه ــدول الت وحــري بال

ــعة أو مرافــق مقترنــة أو أنشــطة مقترنــة بهــا أن تكــون لديهــا خطــط محــددة  مــواد مشِّ

ــن  ــان، ل ــب الأحي ــي أغل ــق. وف ــواد أو المراف ــب هــذه الم ــة بتخري ــات المتعلق للتصــدي للحادث

ــرض  ــزة التع ــعاع أو أجه ــر الإش ــزة نش ــة بأجه ــط المتعلق ــة للخط ــط مطابق ــذه الخط ــون ه تك

للإشــعاع أو الحادثــات الأخــرى المتعلقــة بمــواد خــارج الرقابــة التنظيميــة. وعندمــا تعُــد الــدول 

إطارهــا الوطنــي للتصــدي، ينبغــي مراعــاة جميــع أنــواع حادثــات الأمــن النــووي وماءمــة خطــط 

ــة.  ــي الدول ــدة للظــروف الســائدة ف التصــدي المع

القيادة والرقابة والتنسيق المتعدد الوكالات

إن أدت نتائــج حادثــة أمــن نــووي إلــى بــدء حالــة طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية )انظــر الجــدول - 4-17

1، الحاشــية ب(، فســتتصرف جميــع المنظمــات الــواردة فــي الفقــرة 4-13 فــي إطــار النظــام الموحــد 

للقيــادة والرقابــة ]4[ فــي نطــاق النظــام الوطنــي لإدارة حــالات الطــوارئ. 
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وتنطبــق الفقــرات التاليــة فقــط علــى التصــدي لحادثــات الأمــن النــووي التــي لا تكــون حــالات 

طــوارئ نوويــة أو إشــعاعية.

عنــد تحديــد أدوار ومســؤوليات مختلــف المنظمــات المشــاركة فــي التصــدي لحادثــة أمن - 4-18

ــة أن تحــرص علــى تحديــد العاقــات بيــن هــذه المنظمــات بوضــوح مــن  نــووي، ينبغــي للدول

خــال بروتوكــولات رســمية مثــل الاتفاقــات أو مذكــرات التفاهــم المكتوبــة. ولهــذا الأمــر أهميــة 

ــادة لا  ــي ع ــة الت ــات المختلف ــن المنظم ــر م ــدد كبي ــى ع ــة إل خاصــة بســبب الحاجــة المحتمل

تعمــل مــع بعضهــا البعــض للتعــاون فــي إدارة التصــدي. وأفضــل وســيلة لتحديــد هــذه العاقــات 

ــددة  ــيق متع ــة والتنس ــادة والرقاب ــا القي ــون فيه ــة تك ــاكل متكامل ــتخدام هي ــي اس ــا ه وإدارته

الــوكالات وتخضــع بانتظــام لاختبــار والتطبيــق للتحقــق مــن فعاليتهــا.

ولذلــك، ينبغــي أن ييســر الإطــار الوطنــي المســتوى المائــم مــن القيــادة والرقابــة - 4-19

والتنســيق بشــكل متعــدد الــوكالات لــكل نــوع مــن أنــواع حادثــات الأمــن النــووي. ويتوخــى فــي 

هــذه الترتيبــات مــن حيــث مداهــا وتعقيدهــا أن تتســم بالمرونــة التــي تتيــح تصعيــد هيــاكل 

ــري  ــي تج ــووي الت ــن الن ــة الأم ــوع حادث ــب ن ــا حس ــيق أو تخفيضه ــة والتنس ــادة والرقاب القي

ــة والتنســيق لإدارة أوضــاع  ــادة والرقاب مواجهتهــا ولمراعــاة أي ترتيبــات قائمــة أصــا بشــأن القي

ــعاعية ]9، 12، 20[.  ــة أو الإش ــوارئ النووي ــالات الط ــل ح ــرى، مث أخ

ويتضمــن الهيــكل المتكامــل للقيــادة والرقابــة والتنســيق المكونــات التاليــة، حســب نــوع - 4-20

الحادثــة المــراد مواجهتهــا:

مكوِّن على صعيد السياسات؛)أ( 

مكوِّن على الصعيد الاستراتيجي ]الوطني[؛)ب( 

مكوِّن على الصعيد التكتيكي ]المحلي[؛ )ج( 

مكوِّن على صعيد التشغيل ]في الموقع[ والأنشطة المقترنة خارج المسرح. )د( 

ــتوى - 4-21 ــى مس ــي أعل ــخاص ف ــات الأش ــد السياس ــى صعي ــوِّن عل ــن المك ــي أن يتضم وينبغ

مــن هــذه المنظمــات التــي تتولــى المســؤولية العامــة عــن إدارة التصــدي لحادثــة أمــن نــووي. 

وينبغــي إنشــاء هيئــة تنســيق عاليــة المســتوى تتألــف علــى ســبيل المثــال مــن رئيــس الحكومــة 

ومجلــس مــن الــوزراء المعنييــن، حســبما يوافــق ظــروف الدولــة. وتتخــذ هيئــة التنســيق هــذه 

القــرارات بشــأن الإدارة العامــة لحادثــة الأمــن النــووي ويتوخــى فيهــا أن تكــون متكاملــة تمامــا 

مــع هيــكل التنســيق فــي أي عمليــة تصــدٍ تســتدعيها أي حالــة طــوارئ.
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وعلــى الصعيــد الاســتراتيجي، ينبغــي إنشــاء مركــز اســتراتيجي للأمــن )أو ترتيــب مشــابه - 4-22

لذلــك( وأن يوظــف فيــه، علــى ســبيل المثــال، مســؤولون كبــار مــن الســلطات الوطنيــة المعنيــة 

ــوارئ.  ــة ط ــتدعيه حال ــدٍ تس ــيق لأي تص ــى التنس ــذي يتول ــكل ال ــع الهي ــا م ــل تمام وأن يتكام

ــع  ــي أن يضطل ــة، ينبغ ــة المتوقع ــه المحتمل ــه وعواقب ــراد مواجهت ــادث الم ــوع الح ــب ن وحس

ــي: ــا يل ــد الاســتراتيجي م ــى الصعي المكــوِّن عل

إسداء المشورة على صعيد السياسات عندما يلزم اتخاذ قرارات؛)أ( 

الحــرص علــى وجــود هيــكل مائــم للقيــادة والرقابــة والتنســيق ووجــود اتصــالات فعالــة )ب( 

فيــه؛

المساعدة والتوجيه على الصعيد التكتيكي؛ )ج( 

تحديد الحاجة للتعاون والمساعدة الدوليين وتنسيقهما؛)د( 

إدارة المعلومات العامة وتقديم إرشادات على الصعيد التكتيكي؛)(( 

توفير ما يلزم من الموارد البشرية والمالية والدعم اللوجستي.)و( 

وعلــى المســتوى التكتيكــي، ينبغــي إنشــاء مركــز محلــي للقيــادة وتزويــده بموظفيــن - 4-23

ــى  ــن عل ــات القادري ــددي التخصص ــراء المتع ــن الخب ــة م ــال، مجموع ــبيل المث ــى س ــملون، عل يش

إســداء المشــورة التقنيــة فــي إجــراء العمليــات الميدانيــة ذات الصلــة بحادثــة أمــن نــووي. وينبغــي 

ــا  ــة تصــدٍ تقتضيه ــكل التنســيق لأي عملي ــي هي ــام ف ــى نحــو ت ــي عل ــادة المحل ــز القي ــن مرك تضمي

حالــة طــوارئ. وحســب نــوع الحــادث المــراد التصــدي لــه وعواقبــه المحتملــة، يضطلــع المســتوى 

ــي: ــا يل التكتيكــي بم

ــاة )أ(  ــك مراع ــي ذل ــا ف ــا، بم ــة وتحديثه ــدات المعني ــي للتهدي ــم تقن ــات تقيي ــراء عملي إج

العواقــب المحتملــة؛

اتخاذ قرارات بشأن تنفيذ العمليات الميدانية؛)ب( 

إعداد توجيهات تكتيكية لمكوِّن مستوى التشغيل؛)ج( 

ــال )د(  ــم بانتظــام بح ــى عل ــي عل ــي المســتوى التكتيك ــن هــم ف ــون م ــى أن يك الحــرص عل

ــووي؛ ــن الن ــة الأم حادث

ــوِّن )((  ــن مك ــواردة م ــات ال ــاع التوجيه ــن اتب ــق م ــرارات للتحق ــاذ الق ــكل لاتخ ــاء هي إنش

ــور؛ ــام الجمه ــار إع ــي مضم ــي ف ــتوى التكتيك المس

تخصيص موارد للمستوى التشغيلي؛ )و( 

طلب المزيد من الدعم للعمليات، حسب الاقتضاء؛)ز( 
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نــة مــن أشــخاص مســؤولين - 4-24 ن المســتوى التشــغيلي أن يتضمــن فرقــا مكوَّ ويتوخــى فــي مكــوِّ

عــن أداء عمليــات محــددة فــي الموقــع ينتمــون إلــى وكالات التصــدي والدعــم المختلفــة. وحســب 

ــتوى  ــوِّن المس ــوم مك ــي أن يق ــة، ينبغ ــا المحتمل ــا وعواقبه ــري مواجهته ــي تج ــة الت ــوع الحادث ن

التشــغيلي بمــا يلــي:

ــأن )أ(  ــووي بش ــن ن ــة أم ــدون لحادث ــن يتص ــن الذي ــع للعاملي ــي الموق ــات ف ــم توجيه تقدي

ــة؛ ــة مائم ــم بطريق ــم وأمنه ــي صحته ــكل يحم ــة بش ــم الأمني ــم بمهامه اضطاعه

ــم بشــكل منتظــم )ب(  ــى عل ــي المســتوى التكتيكــي عل ــى أن يكــون مــن هــم ف الحــرص عل

ــا؛ ــووي وبحجمه ــن الن ــة الأم بتطــور حادث

اتباع التوجيهات الصادرة عن المستوى التكتيكي من القيادة؛ )ج( 

الحرص على الإباغ في الوقت المناسب عن معلومات التحقيق الجنائي الجاري.)د( 

وللتواصــل الفعــال فــي كل مســتوى مــن مســتويات هيــكل القيــادة والرقابــة والتنســيق وبيــن - 4-25

ــق الكفــاءة  ــة بالغــة لتحقي ــة أهمي ــع المنظمــات المعني ــى نحــو يشــمل جمي هــذه المســتويات عل

ــي كل  ــالات، ف ــولات الاتص ــل بروتوك ــي أن تكف ــدي. وينبغ ــة التص ــي عملي ــاق ف ــة والاتس والفعالي

ــة  ــات المختلف ــوارد المنظم ــيق م ــتويات، تنس ــذه المس ــن ه ــادة وبي ــتويات القي ــن مس ــتوى م مس

ــن هــذه  ــة التصــدي. وينبغــي تضمي ــاء عملي ــد أثن ــى نحــو جيّ ــال ومخطــط ومحــدّد عل بشــكل فع

ــي. ــي الإطــار الوطن ــولات ف البروتوك

ويبيِّن الشكل 5 مثالا لهيكل متكامل للقيادة والرقابة والتنسيق.- 4-26

التنسيق على الصعيد الوطني

علــى الدولــة أن تضــع ترتيبــات للتنســيق لتشــجيع تبــادل المعلومــات بيــن المنظمــات - 4-27

المشــاركة فــي التصــدي لحادثــة أمــن نــووي بيــن مختلــف مســتويات القيــادة بشــكل فعــال ومأمــون 

ــات رســمية  ــم مــن خــال ترتيب وفــي التوقيــت المناســب. وينبغــي أن يتحقــق هــذا التنســيق ويقُيَّ

ــولات.  ــات والبروتوك ــل الاتفاق مث

ويجــدر بالدولــة أن تعــد، فــي إطــار ترتيباتهــا الوطنيــة، خططــا وإجــراءات لتزويــد الجمهــور - 4-28

بالمعلومــات أثنــاء حادثــة أمــن نــووي، مــع مراعــاة الحاجــة لحمايــة ســرية المعلومــات الحساســة. 

ويجــدر أن تكــون طمأنــة الجمهــور وتقديــم معلومــات الصحــة العامــة، عنــد الاقتضــاء، مكونيــن فــي 
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أي خطــة تصــدٍ وطنيــة للدولــة. وينبغــي تضميــن هــذه الترتيبــات فــي الإطــار الوطنــي.

البنية التحتية لإطار وطني لإدارة التصدي لحادثات الأمن النووي -1 

السلطة

ينبغــي أن تحــدد الدولــة هيئــة تتولــى تنســيق عمليــة إعــداد إطــار وطنــي لإدارة التصــدي - 5-1

لحادثــات الأمــن النــووي والحفــاظ علــى هــذا الإطــار. وتكــون هــذه الهيئــة مســؤولة أيضــا عــن 

ــاق  ــي نط ــووي ف ــن الن ــات الأم ــوكالات لإدارة حادث ــددة ال ــراءات المتع ــط والإج ــيق الخط تنس

الإطــار الوطنــي والحفــاظ عليهــا وعــن تضميــن هــذه الخطــط والإجــراءات فــي ترتيبــات الدولــة 
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العامــة للتصــدي لحــالات الطــوارئ. وينبغــي أن تحُــدد مســؤولية التنســيق هــذه تحديــدا واضحــا 

وفــق القوانيــن والسياســات والإجــراءات. وينبغــي إســناد قيــادة التصــدي لحادثــات الأمــن النووي 

إلــى ســلطة مختصــة. ويعــود القــرار المتعلــق بــأن تكــون هــذه الســلطة هــي الهيئــة المســؤولة 

عــن تنســيق إطــار التصــدي أو هيئــة أخــرى إلــى الدولــة.

ــة - 5-2 ــة طــوارئ نووي ــى حال ــووي إل ــة الأمــن الن ــا حادث ــؤدي فيه ــد ت ــي ق ــي الحــالات الت وف

ــة  ــووي مــع البني ــات الأمــن الن ــة للتصــدي لحادث ــة التحتي أو إشــعاعية، ينبغــي أن تتكامــل البني

ــة ]4[  ــان المعني ــات الأم ــق متطلب ــوارئ وف ــالات الط ــدي لح ــام التص ــة لأداء مه ــة الازم التحتي

ــأن ]20[. ــذا الش ــي ه ــات ف والتوجيه

القدرات والموارد

حــري بالدولــة أن تحــدد، فــي نطــاق إطارهــا الوطنــي، القــدرات والمــوارد الازمــة - 5-3

ــال  ــن خ ــة، م ــم 4، موضح ــي القس ــة ف ــووي المبين ــن الن ــات الأم ــواع حادث ــتى أن ــدي لش للتص

خطــط وإجــراءات مائمــة، كيــف يمكــن الحصــول علــى هــذه القــدرات والمــوارد واســتدامتها 

ــا  ــي لديه ــووي الت ــن الن ــات الأم ــواع حادث ــة أن ــة التصــدي. وينبغــي أن تحــدد الدول ــاء عملي أثن

القــدرات و/أو المــوارد الكافيــة للتصــدي لهــا، ومــن بينهــا المــوارد البشــرية التــي تمتلــك معــارف 

ومهــارات وقــدرات متخصصــة لاتخــاذ تدابيــر مائمــة للتعامــل مــع حادثــة الأمــن النــووي. وفــي 

الحــالات التــي تحــدد فيهــا الدولــة أنهــا تفتقــر إلــى القــدرات أو المــوارد الكافيــة للتعامــل مــع 

نــوع مــن حادثــات الأمــن النــووي، ينبغــي أن تبيــن خططهــا كيفيــة الحصــول علــى القــدرات أو 

ــة مجــاورة  ــال مــن خــال مذكــرة تفاهــم مــع دول ــى ســبيل المث ــة الازمــة، عل المــوارد الإضافي

ــم  ــة تقدي ــب اتفاقي ــة، أو بموج ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــل الوكال ــة، مث ــة دولي ــن منظم أو م

ــووي أو طــارئ اشــعاعي ]28[.  ــوع حــادث ن ــة وق ــي حال المســاعدة ف

وتتضمــن القــدرات والمــوارد التــي ينبغــي أن تكــون متاحــة للدولــة مــا يلــي، علــى ســبيل - 5-4

المثــال لا الحصــر:

قــدرات إعمــال القانــون المتخصصــة )مثــل المســتجيبين والمحققيــن المتخصصيــن )أ( 

المدربيــن تدريبــا كافيــا(؛

الدعم التقني والعلمي؛)ب( 

قدرات الإنقاذ المتخصصة؛)ج( 
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الدعم الطبي؛)د( 

الدعم في مجال التحاليل الجنائية النووية؛)(( 

المعــدات والعامليــن لمســح الموقــع وعمليــات الإنقــاذ )للمســح الجــوي والأرضــي )و( 

والبحــري، مثــا(؛

معدات الاتصالات المأمونة؛)ز( 

مراكز الاتصال بوسائط الإعام والمتخصصين في إعام الجمهور؛)ح( 

المعــدات المتخصصــة ، مثــل كواشــف المتفجــرات أو معــدات معالجــة المــواد الســريعة )ط( 

الالتهــاب والعامليــن القادريــن علــى اســتخدامها؛

إجراءات مراقبة الحرجية ومعداتها؛)ي( 

أجهزة الكشف عن الإشعاع )المتحركة والثابتة(؛)ك( 

معدات الوقاية الذاتية؛)ل( 

تحليل العينات )يشمل تسليم العينات وإباغ النتائج(؛)م( 

عة للمستجيبين المفتقرين إلى هذه المعرفة.)ن(  المعلومات عن الإشعاع والمواد المشِّ

التدريب والتمارين

ينبغــي إعــداد جميــع الأفــراد والمنظمــات القائميــن بــأدوار محــددة فــي التصــدي - 5-5

لحادثــات الأمــن النــووي إعــدادا مائمــا. ويتوخــى فــي هــذا الإعــداد أن يزودهــم بفهــم واضــح 

ــم  ــوكالات ولأدواره ــددة ال ــراءات المتع ــط والإج ــردة والخط ــم المنف ــراءات وكالته ــط وإج لخط

ومســؤولياتهم فــي نطــاق عمليــة التصــدي ولأدوار الــوكالات الشــريكة لهــم وإجراءاتهــا. وينبغــي 

ــار اســتعدادهم مــن خــال تماريــن  أن تتــاح الفرصــة لجميــع هــؤلاء الأفــراد والمنظمــات لاختب

منتظمــة. فعلــى ســبيل المثــال، ينبغــي قيــاس الوقــت الــذي يســتغرقه مختلــف أصحــاب 

المصلحــة فــي التصــدي أثنــاء التماريــن واســتعراضه نظــرا لمــا لاســتجابة فــي الوقــت المناســب 

ــة شــديدة.  ــووي مــن أهمي ــة أمــن ن لحادث

ويجــدر بالمنظمــات التــي يرجــح أن تشــارك فــي التصــدي لحادثــات الأمــن النــووي - 5-6

ــن  ــب والتماري ــمل التدري ــي أن يش ــام. وينبغ ــا بانتظ ــع بعضه ــن م ــارس التماري ــدرب وتم أن تت

ــي  ــي والوطن ــن المحل ــى الصعيدي ــب الخطــط والإجــراءات عل ــع جوان ــن جمي ــة والتماري العملي

]13[. وفــي نطــاق الإطــار الوطنــي للتصــدي، ينبغــي أن تحــدد الدولــة وتيــرة المســتوى المطلوب 

ــا. ــي ونطاقهم ــد الوطن ــى الصعي ــن عل ــب والتماري ــن التدري م
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وحــري بالمنظمــات أن تحــدد وتتيــح القــدرات والمــوارد المطلوبــة التــي تكفل اســتيفاءها - 5-7

لشــروط التدريــب والتمريــن علــى الصعيــد الوطني.

وينبغــي إيــاء عنايــة خاصــة لتدريــب منظمــات التصــدي غيــر المتخصصــة علــى جوانــب - 5-8

ــات الأمــن  ــي التصــدي لحادث ــن تتناســب مــع مشــاركتها ف ــان النوويي محــددة مــن الأمــن والأم

النــووي.

التعاون والمساعدة الدوليان -1 

عموميات

قــد يســتدعي التصــدي لحادثــات الأمــن النــووي طلــب المســاعدة الدوليــة، علــى ســبيل - 6-1

المثــال فــي الحــالات التــي تفتقــر فيهــا الدولــة للقــدرات أو المــوارد المتخصصــة للتعامــل مــع 

ــاعدة  ــق المس ــي أن تنُس ــدول، ينبغ ــذه ال ــي ه ــا. وف ــدي له ــري التص ــي يج ــة الت ــوع الحادث ن

ــاق  ــي نط ــح، ف ــدول أن توض ــى ال ــي. . وعل ــد الوطن ــى الصعي ــدي عل ــة التص ــع عملي ــة م الدولي

ــة  ــات دولي ــع منظم ــرى أو م ــع دول أخ ــات م ــادل المعلوم ــزم تب ــف تعت ــي، كي ــا الوطن إطاره

ــددة  ــة و/أو متع ــات ثنائي ــع ترتيب ــي وض ــة. وينبغ ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــل الوكال ــة، مث معني

ــى  ــا عل ــي، حرص ــار الوطن ــاق الإط ــي نط ــاء، ف ــب الاقتض ــاعدة ، حس ــاون والمس ــراف للتع الأط

ــا. ــك مطلوب ــرعة، إن كان ذل ــة بس ــاعدة الدولي ــى المس ــول عل الحص

ــي أن - 6-2 ــة أو إشــعاعية، فينبغ ــة طــوارئ نووي ــن حال ــة ع ــن نووي ــة أم وإن تمخضــت حادث

يتــم التعــاون والمســاعدة فــي نطــاق الإطــار الدولــي للتأهــب للطــوارئ والتصــدي لهــا. وينبغــي 

ــات  ــي المتطلب ــون أن تراع ــال القان ــائل إعم ــأن مس ــات بش ــادل المعلوم ــة لتب ــات الدول لترتيب

ــة. ــات الحساس ــة لســرية المعلوم الوطني

ــار - 6-3 ــداد إط ــي إع ــات ف ــل الممارس ــددة وأفض ــدروس المح ــم ال ــدول أن تتقاس ــدر بال ويج

ــرية(. ــات الس ــه متطلب ــمح ب ــذي تس ــدر ال ــذه )بالق ــي وتنفي وطن
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ترتيبات التعاون والمساعدة الدوليين لحادثات الأمن النووي

ــووي - 6-4 ــن الن ــات الأم ــدي لحادث ــان للتص ــاعدة الدولي ــاون والمس ــن التع ــن أن يتضم يمك

ــوارد. ــدرات والم ــات والق ــن المنظم ــعة م ــة واس طائف

وينبغــي أن توضــع ترتيبــات الحصــول علــى التعــاون والمســاعدة الدولييــن مســبقا - 6-5

ــات التعــاون  ــط آلي ــة. ويستحســن تخطي ــي للدول وأن تشــكل عنصــرا رئيســيا مــن الإطــار الوطن

والمســاعدة الدولييــن واختبارهــا للتأكــد مــن إمــكان تنفيذهــا بشــكل فعــال، إن وقعــت حادثــة 

ــووي. أمــن ن

ــة - 6-6 ــاعدة المقدم ــات المس ــير طلب ــة لتيس ــة الوطني ــات القانوني ــع الترتيب ــي أن توض وينبغ

إلــى دول أخــرى أو إلــى منظمــات دوليــة أو لتســهيل تقديــم المســاعدة إلــى دول أخــرى بنــاءً 

ــك مســتطاعا. ــا، إن كان ذل ــى طلبه عل

وتفــرض صكــوك قانونيــة دوليــة ومبــادرات دوليــة أخــرى التزامــات علــى جوانــب التصــدي - 6-7

ــي،  ــار الوطن ــي الإط ــا ف ــات وتضمينه ــذه الالتزام ــد ه ــي تحدي ــووي. وينبغ ــن الن ــات الأم لحادث

وعنــد الاقتضــاء فــي خطــة التصــدي الوطنيــة. وتشــمل الأمثلــة علــى هــذه الصكــوك والمبــادرات 

الإلزاميــة وغيــر الإلزاميــة مــا يلــي:

اتفاقيــة الحمايــة الماديــة للمــواد النوويــة والمرافــق النوويــة ]5[ وتعديــات عــام 2005 )أ( 

ــا ]29[؛  عليه

الاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي ]6[؛)ب( 

ــعاعي )ج(  ــارئ اش ــووي أو ط ــادث ن ــوع ح ــة وق ــي حال ــاعدة ف ــم المس ــأن تقدي ــة بش اتفاقي

]28[؛

اتفاقية التبليغ المبكر عن وقوع حادث نووي ]27[؛)د( 

قاعدة بيانات الإتجار غير المشروع التابعة للوكالة الدولية للطاقة الذرية؛)(( 

دليل العمليات لاتصالات بشأن الحوادث وحالات الطوارئ ]11[؛)و( 

شبكة الوكالة الدولية للطاقة الذرية لاستجابة والمساعدة ]14[؛ )ز( 

المنظمة الدولية للشرطة الجنائية )انتربول( - عملية Fail safe التابعة للإنتربول.)ح( 
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وقــد حــدد كلٌ مــن هــذه الصكــوك والمبــادرات أهدافــا وبروتوكــولات جليــة لتلقــي المعلومــات 

المفيــدة وتبادلهــا داخــل الــدول وبينهــا. وينبغــي للــدول أن تفهــم هــذه الأهــداف والبروتوكولات 

عندمــا تنظــر فــي كيفيــة تضمينهــا بحســبانها مــوارد فــي إطارهــا الوطنــي. 

وتشــمل التزامــات الدولــة بشــأن التعــاون والمســاعدة الدولييــن الناشــئة عــن معاهــدات - 6-8

واتفاقيــات ثنائيــة و/أو دوليــة التــي تكــون الدولــة طرفــا فيهــا مــا يلــي:

الإبــاغ عــن حــالات الإزالــة أو التخريــب غيــر المــأذون بهــا. وفــي هــذه الحالــة، أو عنــد )أ( 

وجــود تهديــد جــدي ناشــئ عنهــا، ينبغــي أن تقــدم الدولــة، فــي أقــرب وقــت مســتطاع، 

ــة  ــة للطاق ــة الدولي ــى الوكال ــك وإل ــن ذل ــد تتضــرر م ــي ق ــدول الأخــرى الت ــات لل معلوم

ــة. ــة الأخــرى المعني ــة والمنظمــات الدولي الذري

فــي حالــة ســرقة مــادة نوويــة، أو وجــود تهديــد جــدي بذلــك، إبــاغ الــدول الأخــرى التــي )ب( 

قــد تتضــرر فــي أســرع وقــت مســتطاع.

وإن لــم تكــن هــذه الالتزامــات بموجــب صــك قانونــي ملــزم، فينبغــي رغــم ذلــك النظــر إليهــا 

بحســبانها ممارســة حســنة.

ــن - 6-9 ــي أن تتضم ــووي، ينبغ ــن الن ــات الأم ــن حادث ــات ع ــادل المعلوم ــاغ وتب ــدد الإب وبص

ــي  ــن الوطن ــى الصعيدي ــلفا عل ــددة س ــولات مح ــراءات وبروتوك ــات وإج ــة سياس ــات الدول ترتيب

ــات  ــدول والمنظم ــن ال ــاء بي ــد الاقتض ــدول، وعن ــن ال ــات بي ــادل المعلوم ــل تب ــي لجع والدول

الدوليــة، فعــالا قــدر المســتطاع إن وقــع حــادث أمــن نــووي. وينبغــي تضميــن هــذه السياســات 

والإجــراءات  السياســات  فــي  ويتوخــى  الوطنــي.  الإطــار  فــي  والبروتوكــولات  والإجــراءات 

ــي: ــا يل ــن م ــولات أن تضم والبروتوك

تقاسم المعلومات والتعاون في مجال الاستخبارات؛)أ( 

ــة )ب(  ــكل الدول ــاق هي ــارج نط ــع خ ــي تق ــات الت ــع المنظم ــات م ــم المعلوم ــة لتقاس عملي

ــاء؛ ــد الاقتض ــدي، عن ــي للتص الوطن

نقاط اتصال للمساعدة الإقليمية والدولية لعملية التصدي؛)ج( 

ــة )د(  ــات الازم ــب الخــاص أو الخدم ــة والتدري ــة والدولي ــرات الإقليمي ــات الاتصــال للخب بيان

ــة التصــدي؛ لعملي
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ــون )((  ــل أن تك ــي تكف ــر الت ــا والتدابي ــة ومعالجته ــات الحساس ــد المعلوم ــات تحدي متطلب

ــة  ــا فــي دورهــم فــي عملي ــع مــن هــم بحاجــة إليه المعلومــات الحاســمة متاحــة لجمي

ــم؛ ــة لديه ــدي ومفهوم التص

تبادل الدروس المحددة في أعقاب حادثات الأمن النووي؛)و( 

ــاون - 6-10 ــق بالتع ــات تتعل ــا التزام ــة فيه ــون للدول ــد يك ــي ق ــرى الت ــالات الأخ ــمل المج وتش

ــة  ــون الدول ــة تك ــة أو دولي ــات ثنائي ــدات و/أو اتفاقي ــن معاه ــئة ع ــن ناش ــاعدة الدوليي والمس

ــي: ــا يل ــا م ــا فيه طرف

استرجاع البنود المستولى عليها وإعادتها؛)أ( 

تقديم المساعدة عند الطلب؛)ب( 

التعاون والمساعدة التقنيان؛)ج( 

اتفاقــات لتوفيــر أصــول النقــل واتخــاذ تدابيــر لكفالــة القــدرة المســتمرة علــى التصــدي )د( 

أثنــاء حادثــة أمــن نــووي؛ 

تنسيق تحقيقات إعمال القانون والمقاضاة. )(( 

وتشُــجع الــدول علــى إقامــة حــوار علــى الصعيــد الدولــي واســتدامته بغيــة الاســتفادة مــن - 6-11

تقديــم المســاعدة أثنــاء التصــدي لحادثــة أمــن نــووي والمســاهمة فــي هــذه المســاعدة. وحــري 

ــار  ــا واختب ــن وتطبيقه ــع تماري ــم لوض ــاس منتظ ــى أس ــا عل ــل بينه ــعى للتواص ــدول أن تس بال

ــي،  ــب الدول ــن التدري ــتفيد م ــا أن تس ــدول أيض ــي لل ــدي. وينبغ ــب والتص ــى التأه ــا عل قدراته

مثــل التدريــب المتــاح فــي مراكــز دعــم الأمــن النــووي مــن أجــل بنــاء القــدرات وتنميــة قــدرات 

المــوارد البشــرية.

ــن - 6-12 ــن تتضم ــات وتماري ــال تدريب ــن خ ــة م ــاعدة الدولي ــات المس ــار اتفاق ــي اختب وينبغ

ــاء.  ــب الاقتض ــة، حس ــة و/أو دولي ــات إقليمي مكون
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الاستدامة-1 

ينبغــي اســتدامة الإطــار الوطنــي حتــى يظــل قــادرا علــى تلبيــة احتياجــات الدولــة - 7-1

ــى النظــم والســيرورات واســتعراضها  ــاظ عل ــي الحف المتطــورة. وتشــمل اســتدامة الإطــار الوطن

وتحديثهــا وتحســينها باســتمرار. ويشــمل ذلــك المعــدات والإجــراءات والبروتوكــولات والترتيبــات 

التعاونيــة. ومــن الضــروري أن تســتثمر الدولــة باســتمرار فــي المــوارد البشــرية والتقنيــة حتــى 

تظــل النظــم والســيرورات فعالــة ويتــاح تحســينها لمواجهــة التهديــدات المســتجدة والمتطــورة. 

ــي:  ــا يل ــر الرئيســية لدعــم الاســتدامة م وتتضمــن التدابي

تقديم الدعم المتين والمستمر للقيادة؛)أ( 

إيجاد تمويل كاف مخصص لتخطيط التصدي واستدامة هذا التمويل؛)ب( 

ممارسة القدرات وتقييمها دوريا لضمان القدرة على التصدي بفعالية؛)ج( 

الحفاظ على موارد بشرية كافية وتحديث كفاءاتها؛)د( 

إنشــاء آليــات5 لتوجيــه البرامــج للتأهــب لحادثــات الأمــن النــووي والتصــدي لهــا والحفــاظ )(( 

عــل هــذه الآليــات؛

إيجــاد نقــاط اتصــال يعــول عليهــا علــى الصعــد المحليــة والوطنيــة والإقليميــة والدوليــة )و( 

لجميــع جوانــب الإطــار الوطنــي وخطــة التصــدي الوطنيــة والحفــاظ علــى هــذه النقــاط. 

ــا يلــي: وينبغــي أن تتضمــن جهــات الاتصــال الكيانــات المســؤولة عمَّ
الموارد والمعدات؛  	
لخطط والإجراءات؛ 	
الإخطار؛  	
التدريبات والتمارين؛ 	
تحديد الدروس ومعالجتها؛ 	
تناول الأسئلة وتسوية الخافات؛ 	
التعاون والترتيبات الإقليمية والدولية؛  	
الحفاظ على الاستمرارية داخل الكيانات وبينها. 	

ينبغــي أن تكــون هــذه الآليــات مســؤولية هيئــة التنســيق المشــار إليهــا فــي القســم 5. وينبغــي أن   5

ــن الاحتياجــات  ــات ع ــد ونشــر المعلوم ــن تحدي ــون مســؤولة ع ــة تك ــة اتصــال مركزي ــة نقط ــح هــذه الهيئ تتي
ــم  ــج وأن تقي ــذه البرام ــر ه ــا أو تطوي ــدي له ــووي والتص ــن الن ــات الأم ــب  لحادث ــج التأه ــى برام ــاظ عل للحف
أيضــا إطــارا لتنــاول جوانــب محــددة مــن الحاجــة إلــى التحســين علــى الصعــد المحليــة والوطنيــة والإقليميــة 

ــة. والدولي
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وضع ترتيبات وطنية وإقليمية ودولية للتمويل والحفاظ عليها؛)ز( 

إقامــة صــات قويــة مــع أصحــاب المصلحــة، لا ســيما مــن يشــاركون منهــم فــي التصــدي )ح( 

لحــالات الطــوارئ؛

إنشاء صات قوية مع وسائط الإعام والمحافظة عليها؛)ط( 

وضع عملية تقييم واستدامتها.)ي( 

الاستعراض الدوري لتقييم التهديدات

النــووي رقــم G-24 الصــادرة عــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة - 7-2 تقــدم سلســلة الأمــن 

ــواد  ــة والم ــواد النووي ــة بالم ــووي المتعلق ــن الن ــر الأم ــر لتدابي ــم بالمخاط ــج العل الذرية - نه

ــعة الأخــرى خــارج الرقابــة التنظيميــة ]21[ - إرشــادات عــن كيفيــة إجــراء عمليــات تقييــم  المشِّ

ــة.  ــة التنظيمي ــارج الرقاب ــرى خ ــعة الأخ ــواد المشِّ ــة والم ــواد النووي ــة بالم ــدات المتعلق التهدي

وتشــمل اســتدامة تقييــم التهديــدات عمليــات اســتعراض وتحديــث منتظمــة حتــى تظــل خطــط 

التصــدي الوطنيــة متناســبة مــع التهديــدات المتطــورة. وينبغــي المحافظــة علــى الوعــي بطبيعــة 

ــنى  ــى يتس ــة( حت ــة والدولي ــة والوطني ــتويات )المحلي ــع المس ــي جمي ــتواها ف ــدات ومس التهدي

تبــادل المعلومــات المفيــدة عــن تقييــم التهديــدات فــي الوقــت المناســب مــع الآخريــن والتأكــد 

ــى أحــدث المعلومــات. ــة عل مــن أن تقــوم خطــة التصــدي الوطني

ــط - 7-3 ــم خط ــي تصمي ــتخدمة ف ــه المس ــط وافتراضات ــورات التخطي ــتند تص ــي أن تس وينبغ

التصــدي إلــى معلومــات تقييــم التهديــدات الحاليــة علــى الصعــد الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة.

الاستعراض الدوري للترتيبات الوطنية والإقليمية والدولية

بعــد تحديــد ترتيبــات التعــاون والمســاعدة علــى الصعيديــن الإقليمــي والدولــي، ينبغــي - 7-4

ــن الجــدول  ــن أن يتضم ــة. ويمك ــتعراض الدوري ــات الاس ــي وإجــراءات لعملي وضــع جــدول زمن

ــه  ــنة( ولكن ــي الس ــن ف ــنويا أو مرتي ــا س ــة )مث ــة العادي ــتعراض المنتظم ــات الاس ــي عملي الزمن

ــات أو  ــي الترتيب ــرة ف ــرات كبي ــح أيضــا إجــراء اســتعراض يســتدعيه حــدوث تغيي ــي أن يتي ينبغ

ــدات. ــم التهدي تقيي
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تقاسم التجارب

ــا - 7-5 ــتدامة قدرته ــي اس ــاعد ف ــدول أن يس ــن ال ــارب بي ــارف والتج ــم المع ــأن تقاس ــن ش م

ــة بالتصــدي  ــوكالات المعني ــة ال ــن خــال معرف ــووي م ــن الن ــات الأم ــا لحادث ــى إدارة تصديه عل

ــي  ــة الت ــة والدولي ــة والوطني ــا. وتشــجع المنظمــات المحلي بالممارســات الحســنة واعتمادهــا له

ــار  ــن الإط ــزءً م ــبانها ج ــا، بحس ــرة فيه ــووي أو خب ــن الن ــات الأم ــي حادث ــؤوليات ف ــا مس لديه

الوطنــي، علــى وضــع بروتوكــولات تتيــح تقاســم المعــارف والتجــارب بشــكل مائــم مــع 

ــرية.  ــات الس ــع متطلب ــارض م ــذي لا يتع ــدر ال ــرى بالق ــات الأخ المنظم

تشمل الاعتبارات عند تقاسم التجارب ما يلي: - 7-6

وضــع أدوات تقاســم المعلومــات المائمــة واســتخدامها )مثــا، شــبكات الاتصــال المأمونة )أ( 

ونظــم الإنــذار المبكــر وقواعــد البيانات(؛

ــن )ب(  ــات الأم ــن حادث ــارب ع ــارف والتج ــم المع ــص لتقاس ــة تخص ــات منتظم ــد اجتماع عق

ــووي؛ الن

تقاسم الخطط والإجراءات والتحديثات، حسب الاقتضاء؛)ج( 

تلخيــص التجــارب المســتمدة مــن حادثــات الأمــن النــووي فــي المجــات التــي يســتعرضها )د( 

النظــراء وســواها مــن المنشــورات المائمة. 

تضمين الدروس المحددة وتحليل التقييم والثغرات 

ينبغــي إتاحــة الــدروس المحــددة مــن حادثــات الأمــن النــووي وعمليــات التقييــم لنتائــج - 7-7

التدريــب والتماريــن للمنظمــات المحليــة والوطنيــة والدوليــة المعنيــة، رهنــا بمتطلبات الســرية. 

وهــذه المعلومــات قيمــة لتحديــد الممارســات الحســنة وتدابيــر التصحيــح وتعزيــز الإجــراءات. 

وحــري بالمنظمــات التــي تتلقــى هــذه المعلومــات أن تســتعرضها لتحــدد أيهــا، إن وجــد، ينطبــق 

علــى أنشــطتها للتصــدي. وعنــد انطبــاق هــذه المعلومــات، ينبغــي مراعاتهــا عنــد إعــداد الخطــط 

والإجــراءات وتحديثهــا.

ــرات - 7-8 ــم المخاطــر واســتعراض التغيي ــات تقيي ــات الثغــرات وعملي ــث تحلي وينبغــي تحدي

التــي تطــرأ علــى التكنولوجيــا والإجــراءات لتحديــد إن كانــت التغييــرات فــي الممارســات 

الموجــودة ســتعزز القــدرات. وتقــارن تحليــات الثغــرات النتائــج المتوقعــة مــع النتائــج الفعليــة 
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ــبل ســدها،  ــببها وس ــد س ــرات لتحدي ــذه الثغ ــتعراض ه ــي اس ــرات. وينبغ ــن الثغ ــد مواط لتحدي

ــرص التحســين، حســب الاقتضــاء.  ــن الممارســات الحســنة و/أو ف فضــا ع

المحافظة والتعزيز

ينبغــي الحفــاظ علــى خطــط التصــدي لحادثــات الأمــن النــووي وتعزيزهــا حســب - 7-9

ــولات  ــا، البروتوك ــة )مث ــق العادي ــث الوثائ ــات تحدي ــة المحافظــة عملي الاقتضــاء. وتشــمل أمثل

والخطــط والاتفاقــات والإجــراءات وعمليــات تقييــم التهديــدات ووثائــق التدريــب( وإدارة قواعــد 

ــر  ــات وتحديــث جهــات الاتصــال وأنشــطة إدارة المعــدات والمرافــق وغيرهــا مــن التدابي البيان

ــان التأهــب المتواصــل. ــة لضم الازم

ــة أو - 7-10 ــادة التنظيمي ــد التعزيــزات لتحســين الأداء نتيجــة لتغييــرات فــي القي ويمكــن تحدي

فــي توجــه البرامــج وتوافــر تقانــات جديــدة والتغييــرات التــي تحــدث فــي تقييــم التهديــدات 

ــة أو  ــووي الفعلي ــات الأمــن الن ــدروس المحــددة والتجــارب المســتمدة مــن حادث واســتعراض ال

ــات التقييــم وتحليــات الثغــرات. نتائــج عملي

ــر أن - 7-11 ــا. غي ــرات محــددة زمني ــى فت ــي عل ــة المحافظــة بشــكل روتين ويمكــن إجــراء عملي

طبيعــة حادثــات الأمــن النــووي تعنــي أنــه قــد يســتلزم أن تتــم المحافظــة علــى مكونــات إطــار 

وطنــي للتصــدي خــارج الــدورة العاديــة، فــي أحيــان كثيــرة، علــى ســبيل المثــال عندمــا يتغيــر 

تقييــم التهديــدات وتكــون الدولــة بحاجــة إلــى تحديــث خطتهــا الوطنيــة للتصــدي لأخــذ ذلــك 

فــي الحســبان. 

ولذلــك، تكــون الدولــة بحاجــة إلــى تخصيــص تمويــل لــكا أنشــطة المحافظــة الروتينيــة - 7-12

ــي تقتضــي  ــي الحــالات الت ــك. وف ــا تقتضــي الحاجــة ذل ــة المخصصــة عندم والمحافظــة الرجعي

ــزات  ــد التعزي ــي، ينبغــي تحدي ــات الإطــار الوطن ــدة لمكون ــزات عدي ــا الظــروف إجــراء تعزي فيه

ــزات أولا.  ــذ أهــم التعزي ــى يتســنى اســتخدام الأمــوال المحــدودة لتنفي ــة حت ذات الأولوي

38



المراجع

الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، الهــدف والعناصــر الأساســية لمنظومــة الأمــن النــووي الخاصــة بالدولــة،   ]1[
ــا  ــة، فيين ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــة، الوكال ــن الوكال ــووي الصــادرة ع ــن الن ــن سلســلة الأم ــدد 20 م الع

.)2014(

ــي  ــران المدن ــة، ومنظمــة الطي ــة للطاقــة الذري ــة الدولي ــول(، والوكال ــي )اليوروب مكتــب الشــرطة الأوروب  ]2[
الدولــي )إيــكاو(، والمنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة )الانتربــول(، ومعهــد الأمــم المتحــدة الأقاليمــي 
لبحــوث الجريمــة والعدالــة، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، ومنظمــة التجــارة 
ــن  ــة ع ــرى الخارج ــعة الأخ ــواد المش ــة والم ــواد النووي ــأن الم ــووي بش ــن الن ــات الأم ــة، توصي العالمي
التحكــم الرقابــي، العــدد 15 مــن سلســلة الوكالــة للأمــن النــووي، الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، فيينــا 

.)2012(

[3] INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Planning and Organizing Nuclear 
Security Systems and Measures for Nuclear and Other Radioactive Material out of 
Regulatory Control, IAEA Nuclear Security Series No. 34-T, IAEA, Vienna (2019). 

منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة، والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، ومنظمــة الطيــران المدنــي   ]4[
الدولــي، ومنظمــة العمــل الدوليــة، والمنظمــة البحريــة الدوليــة، والمنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة 
ــادي،  ــدان الاقتص ــي المي ــة ف ــاون والتنمي ــة التع ــة لمنظم ــة التابع ــة النووي ــة الطاق ــول(، ووكال )الانترب
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مسرد المصطلحات

الإذن- منــح تصريــح مكتــوب مــن ســلطة مختصــة لتشــغيل مرفــق مقتــرن أو الاضطــاع بنشــاط 

مقتــرن، أو وثيقــة تمنــح هــذا التصريــح.

ــرن قــد يعــرض للخطــر،  ــرن أو نشــاط مقت التخريــب- أي فعــل متعمــد موجــه ضــد مرفــق مقت

ــة بالتعــرض  ــور أو البيئ ــن أو الجمه ــان العاملي ــر مباشــر، صحــة وأم بشــكل مباشــر أو غي

ــعة. للإشــعاع أو إطــاق مــواد مشِّ

ــاة الإنســان  ــى حي ــة طــوارئ عل ــر لتخفيــف عواقــب حال ــة طــوارئ- اتخــاذ تدابي التصــدي لحال

ــة. ــكات والبيئ ــة والممتل والصح

تتيح حالة الطوارئ أيضا أساسا لاستئناف النشاط الاجتماعي والاقتصادي العادي.  —

تقييــم التهديــدات- تقييــم التهديــدات - اســتنادا إلــى المعلومــات الاســتخبارية المتاحــة 

وإعمــال القانــون ومعلومــات المصــادر المفتوحــة-  الــذي يبيِّــن دوافــع هــذه التهديــدات 

ــا. ــا وقدراته ونواياه

ــا بانتظــام  ــا وتقييمه ــد المخاطــر وتقديرهــا وتحليله ــة الشــاملة لتحدي ــم المخاطــر- العملي تقيي

العمــل أو مقارنتهــا وفــي  بغيــة الاســتعانة بهــا فــي الأولويــات وإعــداد مســارات 

اتخــاذ القــرارات.

عة مصمم عمدا لتعريض أفراد الجمهور للإشعاع. جهاز تعرض للإشعاع- جهاز به مواد مشِّ

عة باستخدام متفجرات تقليدية أو وسائل أخرى. جهاز نشر الإشعاع- جهاز لنشر المواد المشِّ

ــووي  ــن الن ــى الأم ــة عل ــة أو فعلي ــات محتمل ــى تبع ــوي عل ــة تنط ــووي- حادث ــن ن ــة أم حادث

ويجــب التعامــل معهــا.

حالــة الطــوارئ- وضــع أو حــادث غيــر مألــوف يســتدعي عمــا فوريــا، أولا لتخفيــف المخاطــر أو 

العواقــب الســلبية علــى حيــاة الإنســان والممتلــكات والبيئــة.
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يشمل ذلك حالات الطوارئ النووية والإشعاعية وحالات الطوارئ التقليدية، مثل الحرائق   —

وإطاقات المواد الكيميائية الخطرة والعواصف أو الزلازل.

يشمل ذلك الأوضاع التي تستدعي عما فوريا لتخفيف تأثير خطر منظور.  —

يتصــور  أو  مخاطــر  علــى  تنطــوي  طــوارئ  حالــة  إشــعاعية-  أو  نوويــة  طــوارئ  حالــة 

بســبب: كذلــك  أنهــا 

الطاقــة الناجمــة عــن تفاعــل نــووي متسلســل أو عــن اضمحــال منتجــات تفاعــل  )أ ( 

؛ متسلســل

التعرض للإشعاع. )ب ( 

خارج الرقابة التنظيمية- انظر الرقابة التنظيمية.

ــا  ــأذون به ــر الم ــال غي ــر للتصــدي للأفع ــن التدابي ــة محــددة ســلفا م خطــة الطــوارئ- مجموع

ــدات  ــك التهدي ــي ذل ــا ف ــب، بم ــا أو التخري ــأذون به ــر الم ــة غي ــى الإزال ــير إل ــي تش الت

ــة. ــال بفعالي ــذه الأفع ــدي له ــة للتص ــك، مصمم ــن ذل ــئة ع الناش

ــة أو  ــة المؤسســية تطبقــه علــى المــواد النووي الرقابــة التنظيميــة- أي شــكل مــن أشــكال الرقاب

ــة  ــلطة مختص ــة أي س ــطة المقترن ــة والأنش ــق المقترن ــرى والمراف ــعة الأخ ــواد المشِّ الم

ــات.  ــة بشــأن الأمــان أو الأمــن أو الضمان ــه الأحــكام التشــريعية والتنظيمي حســبما تقتضي

ويســتخدم تعبيــر "خــارج الرقابــة التنظيميــة" لوصــف حالــة تكــون فيهــا المــواد النوويــة 

ــعة الأخــرى موجــودة بكميــة كافيــة تســتدعي إخضاعهــا للرقابــة التنظيمية  أو المــواد المشِّ

ولكــن الرقابــة غيــر موجــودة إمــا لأن الضوابــط فشــلت لســبب مــا أو لأنهــا لــم توجــد أبــدا.

ــل  ــن قب ــة أو م ــح الوطني ــي أو اللوائ ــون الوطن ــي القان ــة ف ــادة معين ــعة- أي م ــادة المشِّ الم

ــة  ــي حال ــعاعيتها. وف ــبب إش ــة بس ــة التنظيمي ــع للرقاب ــا تخض ــى أنه ــة عل ــة تنظيمي هيئ

عــدم التعييــن علــى هــذا النحــو مــن قبــل الدولــة، أي مــادة تســتدعي الحمايــة بموجــب 

ــية.  ــة الأساس ــان ألدولي ــر الأم ــن معايي ــة م ــخة الحالي النس

المــادة النوويــة- أي مــادة تكــون إمــا مــادة خاصــة قابلــة لانشــطار أو مــادة مصــدر، حســبما 

هــو محــدد فــي المــادة العشــرين مــن النظــام الأساســي للوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة.
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المخاطــر- احتمــال نتيجــة غيــر مرغــوب فيهــا ناشــئة عــن حادثــة أمــن نــووي حســب أرجحيتهــا 

والعواقــب المقترنــة بهــا.

ــة أو  ــادة نووي ــه م ــج في ــة( تنُت ــدات المقترن ــي والمع ــمل المبان ــق )يش ــرن- مرف ــق المقت المرف

ــزم  ــا ويل ــص منه ــزَّن أو يتُخل ــج أو تخُ ــتخدم أو تعُال ــز أو تسُ شــعة أخــرى أو تجُه ــادة مِّ م

ــأنها. ــى إذن بش ــول عل الحص

المرفــق النــووي- مرفــق )يشــمل المبانــي والمعــدات المقترنــة( تنُتــج فيــه مــواد نوويــة أو تجُهز 

أو تسُــتخدم أو تعُالــج أو تخُــزن أو يتُخلــص منهــا وتســتدعي إذنــا أو تصريحــا بشــأنها.

المشــغل- أي شــخص أو منظمــة أو كيــان حكومــي مصــرح أو مــأذون لــه بتشــغيل مرفــق مقتــرن 

أو الاضطــاع بنشــاط مقتــرن.

المعلومــات الحساســة- لمعلومــات، أيــا كان شــكلها، بمــا فــي ذلــك البرمجيــات، التــي يمكــن أن 

يمــس الكشــف عنهــا أو تعديلهــا أو تغييرهــا أو تدميرهــا أو رفــض اســتعمالها بشــكل غيــر 

مــأذون بــه الأمــن النــووي.

عة لا تكون مادة نووية. عة أخرى- أي مادة مشِّ مواد مشِّ

ــا  ــا محتم ــل هدف ــة يمث ــي الدول ــالٍ ف ــي ع ــام أمن ــع يحظــى باهتم ــع الاســتراتيجي- موق الموق

ــعة أخــرى، أو موقــع توجــد فيــه  لهجمــات إرهابيــة باســتخدام مــواد نوويــة أو مــواد مشِّ

ــة. ــة التنظيمي ــعة أخــرى خــارج الرقاب ــواد مشِّ ــة أو م ــواد نووي م

ــعة أخــرى أو إنتاجهــا أو تجهيزهــا أو  النشــاط المقتــرن- احتيــاز مــادة نوويــة أو مــادة مشِّ

اســتخدامها او معالجتهــا أو تخزينهــا أو التخلــص منهــا أو نقلهــا.

نظام الأمن النووي- نظام يتألف من:

الإطار التنظيمي والقانوني والنظم الإدارية والتدابير التي تحكم أمن المواد النووية والمواد   —

عة الأخرى والمرافق المقترنة والأنشطة المقترنة. المشِّ

المؤسسات والمنظمات داخل الدولة المسؤولة عن ضمان إعمال الإطار القانوني   —

والتنظيمي والنظم الإدارية للأمن النووي؛
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نظم الأمن النووي وتدابير الأمن النووي لمنع وقوع حادثات الأمن النووي والكشف عنها   —

والتصدي لها.

ــال  ــة لأفع ــب المحتمل ــع العواق ــبة م ــووي المتناس ــن الن ــر الأم ــق تدابي ــدرج- تطبي ــج المت النه

ــعة أخــرى  إجراميــة أو أفعــال متعمــدة غيــر مــأذون بهــا تتعلــق بمــواد نوويــة أو مــواد مشِّ

ــة  ــرى الدول ــال أخــرى ت ــا أو أفع ــة ضده ــة أو موجه ــة أو أنشــطة مقترن ــق مقترن أو مراف

أنهــا تؤثــر ســلبا فــي الأمــن النــووي.

ــعة أخــرى أو مرافــق مقترنــة أو أنشــطة مقترنــة أو مواقــع أو  الهــدف- مــواد نوويــة أو مــواد مشِّ

مــواد أخــرى يحتمــل أن يســتغلها تهديــد للأمــن النــووي، بمــا فــي ذلــك الأحــداث العامــة 

الرئيســية والمواقــع الاســتراتيجية والمعلومــات الحساســة وأصــول المعلومــات الحساســة.
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سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة

تعالج سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة قضايا الأمن النووي المتعلقة بمنع وكشف الأفعال الإجرامية 
أو المتعمدة غير المأذون بها المنطوية على مواد نووية أو مواد مشعة أخرى أو ما يرتبط بذلك من مرافق أو أنشطة، أو 

لها، مثل  المستهدفة لها، والتصدي لتلك الأفعال. وتتسق هذه المنشورات مع الصكوك الدولية المتعلقة بالأمن النووي، وتكمِّ
اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية وتعديلها، والاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي، وقراري مجلس الأمن التابع 

للأمم المتحدة رقم 1373 و1540، ومدونة قواعد السلوك بشأن أمان المصادر المشعة وأمنها.

فئات سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة
تصدر منشورات سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة في الفئات التالية: 

 أساسيات الأمن النووي التي تحدد هدف نظام أمن نووي لدولة ما والعناصر الأساسية لنظام من ذلك القبيل. وتوفر  	
الأساس لتوصيات الأمن النووي.

 توصيات الأمن النووي التي تحدد التدابير التي ينبغي أن تتخذها الدول من أجل تحقيق وتعهّد نظام أمن نووي  	
وطني فعاّل يتسّق مع أساسيات الأمن النووي.

 أدلة التنفيذ التي تقدم إرشادات عن  الوسائل التي يمكن للدول أن تنفذ من خلالها التدابير المحددةّ في توصيات  	
ز على كيفية العمل بالتوصيات المتعلقة بمجالات واسعة للأمن النووي. الأمن النووي. وبهذا، تركِّ

 الإرشادات التقنية تقدمّ إرشادات عن مواضيع تقنية محددّة لاستكمال الإرشادات المحددةّ في أدلة التنفيذ. وهي 	 
ز على تفاصيل كيفية تنفيذ التدابير الضرورية. تركِّ

الصياغة والاستعراض
يشارك في إعداد منشورات سلسلة الأمن النووي واستعراضها أمانة الوكالة، وخبراء من الدول الأعضاء )الذين 

يساعدون الأمانة في صياغة المنشورات( ولجنة إرشادات الأمن النووي، التي تستعرض وتعتمد مسودةّ المنشورات. وعند 
الاقتضاء، تعُقد أيضاً اجتماعات تقنية مفتوحة العضوية خلال عملية الصياغة من أجل إتاحة الفرصة للأخصائيين من الدول 

الأعضاء والمنظمات الدولية المعنية لاستعراض ومناقشة مسودةّ النص. وإضافة إلى ذلك، ولضمان مستوى رفيع من 
الاستعراض وتوافق الآراء على الصعيد الدولي، تعرض الأمانة مسوداّت النصوص على جميع الدول الأعضاء لفترة 120 

يوماً لكي تستعرضها استعراضًا رسمياً.

د الأمانة لكل منشور الخطوات التالية، التي توافق عليها لجنة إرشادات الأمن النووي على مراحل متتالية  وتعُِّ
ضمن عملية الإعداد والاستعراض:

عرضًا وخطة عمل يصفان المنشور المتوخى الجديد أو المنقحّ، وغرضه المستهدف ونطاقه ومحتواه؛	 
مسودةّ منشور لعرضها على الدول الأعضاء للتعليق عليها خلال فترة 120 يومًا الاستشارية؛	 
صيغة نهائية لمسودةّ المنشور مع مراعاة تعليقات الدول الأعضاء.	 

وترُاعى في عملية صياغة واستعراض المنشورات في سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة اعتبارات 
السرية، ويسلم فيها بأن الأمن النووي يتصل اتصالاً متلازماً بشواغل الأمن الوطني العامة والمحددة.

وأحد الاعتبارات المستند إليها هو أن معايير أمان الوكالة وأنشطتها الرقابية ذات الصلة ينبغي أن توضع في 
الاعتبار في المضمون التقني للمنشورات. وعلى وجه التحديد، تقوم اللجان المعنية بمعايير الأمان ذات الصلة ولجنة 

إرشادات الأمن النووي باستعراض منشورات سلسلة الأمن النووي التي تعالج المجالات التي يوجد فيها ترابط مع الأمان 
المعروفة بوثائق الترابط ـ في كل مرحلة من المراحل المحددةّ أعلاه.
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العدد G-37 من سلسلة الأمن النووي الصادرة عن الوكالة 

الوكالة الدولية للطاقة الذرية
فيينا

لها  تكون  أن  ويرجح  التعقيد  شديدة  النووي  الأمن  حادثات  تكون  قد 
أو  الدولة  تعالجها  أن  ينبغي  والدولي  الوطني  الصعيدين  على  تداعيات 
المعقدة، توصى  الحادثات  لهذه  للتصدي  الإعداد  المتضررة. وعند  الدول 
الذي  الوطني  بالإطار  إليه  يشار  للتصدي  وطنيا  نظاما  تضع  بأن  الدولة 
منسق  بشكل  سويا  العمل  من  بالتصدي  المعنية  الوكالات  مختلف  ن  يمكِّ
بأن  الكفيلة  المفيدة  بالمعلومات  الدول  هذا  التنفيذ  دليل  ويزود  ومتسق. 
يتضمن إطارها الوطني جميع العناصر الرئيسية للتصدي الفعال – ومن 
بينها أهداف الدولة الاستراتيجية والنتائج الوظيفية والخطط والإجراءات 
وترتيبات القيادة والرقابة على الصعيد الوطني. وسيساعد استخدام الدليل 
على التحقق من أخذ جميع المسائل الرئيسية في هذا الشأن في الحسبان 

عند إعداد الإطار الوطني للتصدي لحادثات الأمن النووي.

دليل التنفيذ

إعداد إطار وطني لإدارة التصدي 
لحادثات الأمن النووي




