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PUBLICACIONES CONEXAS

NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a
establecer o adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro
para la vida y la propiedad, y a disponer lo necesario para aplicar esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas pertenecen a la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta coleccion abarca la seguridad nuclear,
radiologica, del transporte y de los desechos. La coleccion comprende las siguientes categorias:
Nociones Fundamentales de Seguridad, Requisitos de Seguridad y Guias de Seguridad.

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede
consultarse el sitio del OIEA:

www.iaea.org/es/recursos/normas-de-seguridad

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y
de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados
en arabe, chino, espafiol, francés y ruso, el Glosario de Seguridad Tecnologica del OIEA y un
informe de situacion sobre las normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para
mas informacion se ruega ponerse en contacto con el OIEA en la direccion: Vienna International
Centre, PO Box 100, 1400 Viena, Austria.

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo
sobre su experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, si se han utilizado como base
de los reglamentos nacionales, para realizar examenes de la seguridad o para impartir cursos de
capacitacion), con el fin de asegurar que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. Se
puede hacer llegar la informacion a través del sitio del OIEA o por correo postal a la direccion
anteriormente sefialada, o por correo electronico a la direccion: Official. Mail@iaea.org.

PUBLICACIONES CONEXAS

El OIEA facilita la aplicacion de las normas y, con arreglo a las disposiciones de los
articulos III y VIII.C de su Estatuto, pone a disposicién informacion relacionada con las
actividades nucleares pacificas, fomenta su intercambio y sirve de intermediario para ello entre
sus Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad en las actividades nucleares se publican como Informes
de Seguridad, en los que se ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden
utilizar en apoyo de las normas de seguridad.

Existen asimismo otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad, como las
relativas a la preparacion y respuesta para casos de emergencia, los informes sobre
evaluacion radiolégica, los informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad
Nuclear), los informes técnicos y los documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo
informes sobre accidentes radiolégicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi
como otras obras especiales relacionadas con la seguridad.

Las publicaciones relacionadas con la seguridad fisica aparecen en la
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.

La Coleccion de Energia Nuclear del OIEA comprende publicaciones de caracter
informativo destinadas a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la aplicacion
practica de la energia nuclear con fines pacificos. Incluye informes y guias sobre la situacion y
los adelantos de las tecnologias, asi como experiencias, buenas practicas y ejemplos practicos
en relacion con la energia nucleoeléctrica, el ciclo del combustible nuclear, la gestion de
desechos radiactivos y la clausura.
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PREFACIO

El OIEA concede gran prioridad a la ensefianza y la capacitacion en
seguridad nuclear, radiologica, del transporte y de los desechos, que considera
mecanismos clave para facilitar la aplicacion de las normas de seguridad en
sus Estados Miembros y reforzar la proteccion radioldgica en todo el mundo.
Al final del afio 2000, se llevd a cabo una evaluacion interna del programa de
enseflanza y capacitacion del OIEA. Sobre la base de esa evaluacion, se elabord
el Enfoque Estratégico de Ensefianza y Capacitacion en Seguridad Radiologica y
de los Desechos 2001-2010, en el que se definieron los objetivos y resultados que
habrian de alcanzarse durante ese decenio. En 2002 se cred el Comité Directivo
sobre Ensefianza y Capacitacion en Proteccion Radioldgica y Seguridad de
los Desechos, integrado por representantes del OIEA, sus centros regionales y
centros colaboradores y otras organizaciones internacionales, a fin de asesorar
con respecto a la ejecucion de la estrategia y formular recomendaciones. Mds
adelante, se cambi6 su nombre por el de Comité Directivo sobre Ensefianza y
Capacitacion en Seguridad Radiologica, del Transporte y de los Desechos.

Desde 2003, las resoluciones de la Conferencia General vienen subrayando
cada afio la importancia de disponer de unos programas sostenibles de ensefianza
y capacitacion en materia de seguridad nuclear, radioldgica, del transporte y
de los desechos, y han acogido con beneplacito el compromiso continuo de la
Secretaria y los Estados Miembros con la ejecucion de esta estrategia.

En 2009, el Comité Directivo analiz6 los logros de la estrategia y recomendo
proseguir con una version revisada y actualizada para el periodo 2011-2020.
La Junta de Gobernadores tomé conocimiento de la version actualizada del
Enfoque Estratégico de Ensefianza y Capacitacion en Seguridad Radiologica, del
Transporte y de los Desechos 2011-2020, asi como de un resumen de los logros
clave en el marco de la estrategia para 2001-2010.

Uno de los principales elementos del enfoque estratégico es alentar
y apoyar el desarrollo y la aplicacion de estrategias nacionales para crear
competencia mediante actividades de ensefianza y capacitacion, cuya importancia
también vienen poniendo de relieve cada afio, desde 2010, las resoluciones de
la Conferencia General. Dentro de ese marco, el Comité Directivo recomendo
al OIEA que concediera gran prioridad al desarrollo de los instrumentos
y las orientaciones necesarios para apoyar a los Estados Miembros en el
establecimiento y la ejecucion de estrategias nacionales para crear competencia
en materia de seguridad radioldgica, del transporte y de los desechos mediante
actividades de enseflanza y capacitacion. La presente publicacion se ha preparado
en respuesta a esa recomendacion.

El OIEA transmite su agradecimiento a todos cuantos prestaron asistencia
en la redaccion y la revision de la presente publicacion. El funcionario del OIEA



encargado de esta publicacion fue A. Luciani, de la Division de Seguridad
Radioldgica, del Transporte y de los Desechos.

NOTA EDITORIAL

Aunque se ha puesto gran cuidado en mantener la exactitud de la informacion contenida
en esta publicacion, ni el OIEA ni sus Estados Miembros asumen responsabilidad alguna por
las consecuencias que puedan derivarse de su uso.

Esta publicacion no aborda cuestiones de responsabilidad, juridica o de otra indole, por
actos u omisiones por parte de persona alguna.

Las orientaciones que aqui se ofrecen, en las que se describen buenas practicas,
representan la opinion de los expertos, pero no constituyen recomendaciones formuladas sobre
la base de un consenso entre los Estados Miembros.

El uso de determinadas denominaciones de paises o territorios no implica juicio alguno
por parte de la entidad editora, el OIEA, sobre la situacion juridica de esos paises o territorios,
sus autoridades e instituciones o el trazado de sus fronteras.

La mencion de nombres de empresas o productos especificos (se indiquen o no como
registrados) no implica ninguna intencion de violar derechos de propiedad ni debe interpretarse
como una aprobacion o recomendacion por parte del OIEA.

El OIEA no es responsable de la continuidad o exactitud de las URL de los sitios web
externos o de terceros en Internet a que se hace referencia en este libro y no garantiza que el
contenido de dichos sitios web sea o siga siendo preciso o adecuado.
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1. INTRODUCCION

1.I. ANTECEDENTES

El OIEA tiene la funcidn estatutaria de establecer normas de seguridad para
proteger la salud, la vida y los bienes frente a la radiacion ionizante y de velar
por el cumplimiento de estas normas mediante, entre otras cosas, actividades de
ensefianza y capacitacion.

La publicacion N° GSR Part 1 (Rev. 1) de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA, titulada Marco gubernamental, juridico y regulador para
la seguridad [1], dice que: “Como elemento esencial de la politica y la estrategia
nacionales de seguridad, se impartird la capacitacion profesional necesaria para
mantener la competencia de un nimero suficiente de personas adecuadamente
cualificadas y experimentadas”. En la publicacion N° GSR Part 1 (Rev. 1)
también se estipula que los Gobiernos “prevera[n] lo necesario para crear y
mantener la competencia de todas las partes con responsabilidades en relacion
con la seguridad de las instalaciones y actividades”. Asimismo, de acuerdo con la
publicacién N° GSR Part 3 de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA,
titulada Proteccion radioldgica y seguridad de las fuentes de radiacion: Normas
basicas internacionales de seguridad [2], los Gobiernos deben asegurarse
de que se establezcan requisitos en relacion con “la educacion, capacitacion,
cualificacion y competencia en materia de proteccion y seguridad de todas
las personas que participen en actividades relacionadas con la proteccion y la
seguridad”.

En las resoluciones aprobadas en sucesivas reuniones de la Conferencia
General (GC(46)/RES/9, GC(47)/RES/7, GC(48)/RES/10, GC(49)/RES/9,
GC(50)/RES/10, GC(51)/RES/11, GC(52)/RES/9, GC(53)/RES/10, GC(54)/
RES/7, GC(55)/RES/9, GC(56)/RES/9, GC(57)/RES/9, GC(58)/RES/10 y
GC(59)/RES/9) se ha hecho hincapié en la importancia de contar con programas
sostenibles de enseflanza y capacitacién en materia de seguridad nuclear,
radiologica, del transporte y de los desechos.

En la publicacion N° RS-G-1.4 de la Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA, titulada Creacion de competencia en materia de proteccion radiologica y
uso seguro de las fuentes de radiacion [3], se ofrecen orientaciones sobre como
cumplir los requisitos en materia de ensefianza y capacitacion en las esferas
de la proteccion y la seguridad radioldgicas. En la publicacion N° RS-G-1.4 se
presenta el concepto de estrategia nacional para la creacion de competencia en
materia de proteccion y seguridad en los Estados Miembros, con el objetivo de
dar respuesta a las necesidades relativas a la ensefianza y la capacitacion en los
ambitos de la proteccion radioldgica y la seguridad de las fuentes de radiacion, de



conformidad con lo dispuesto en varias resoluciones de la Conferencia General
(GC(54)/RES/7, GC(55)/RES/9, GC(56)/RES/9, GC(57)/RES/9, GC(58)/RES/10
y GC(59)/RES/9). Asi pues, el Enfoque Estratégico de Ensefianza y Capacitacion
en Seguridad Radiologica, del Transporte y de los Desechos 2011-2020 [4] del
OIEA propone que se formulen y ejecuten estrategias nacionales para la creacion
de competencia.

1.2. OBJETIVO

El objetivo del presente Informe de Seguridad es apoyar la aplicacion del
Enfoque Estratégico del OIEA [4] facilitando una metodologia para ayudar a los
Estados Miembros que quieran establecer una estrategia nacional de enseflanza y
capacitacion en materia de seguridad radiologica, del transporte y de los desechos.
Ello, a su vez, contribuird a fortalecer la seguridad radiologica mediante la
creacion de conocimientos especializados sostenibles a nivel nacional, teniendo
en cuenta las necesidades actuales y las que se prevean, asi como las capacidades
y los recursos nacionales e internacionales.

Las orientaciones que aqui se ofrecen, en las que se describen buenas
practicas, representan la opinidbn de los expertos, pero no constituyen
recomendaciones formuladas sobre la base de un consenso entre los Estados
Miembros.

1.3. ALCANCE

El presente Informe de Seguridad describe los pasos principales para
establecer una estrategia nacional de ensefianza y capacitacion en materia de
seguridad radiolégica, del transporte y de los desechos, a partir de cuatro fases
interrelacionadas en las que la conclusion de cada una de ellas es el punto de
partida de la siguiente.

Si bien este volumen se dirige principalmente a las autoridades nacionales
(por ejemplo, organos reguladores) y a los encargados de la adopcion de
decisiones, también serd de interés para organizaciones de apoyo técnico,
instituciones de ensefianza y capacitacion, organizaciones profesionales y otras
partes interesadas pertinentes.

En la presente publicacion no se abordan el contenido de los cursos de
ensefianza y capacitacion, ni los métodos de capacitacion mas adecuados; estos
temas se tratan en las publicaciones del OIEA que se ocupan de los programas de
capacitacion en materia de proteccion radiologica y uso seguro de las fuentes de



radiacion [5] y en los planes de estudios de los cursos de ensefianza de posgrado
en proteccion radioldgica [6].

1.4. ESTRUCTURA

La publicacion estd organizada de la siguiente manera. En la seccion 2 se
esboza el concepto de una estrategia nacional de ensefianza y capacitacion en
materia de seguridad radioldgica, del transporte y de los desechos. En la seccion 3
se describe la primera fase del establecimiento de una estrategia nacional y se
presentan los elementos esenciales que deben tenerse en cuenta al evaluar las
necesidades en materia de ensefianza y capacitacion. En las secciones 4 y 5,
respectivamente, se describe como disefiar y, a continuacion, como elaborar y
ejecutar un programa de ensefianza y capacitacion basado en las necesidades
detectadas. En la seccion 6 se describen los conceptos y las metodologias de
evaluacion del programa nacional de enseflanza y capacitacion. En el apéndice |
se presenta un ejemplo practico de cémo aplicar la metodologia descrita en
las secciones 3, 4 y 5. Por ultimo, en el apéndice Il se ofrece un ejemplo de
las medidas que deben adoptarse para establecer una estrategia nacional de
enseflanza y capacitacion en materia de seguridad radioldgica, del transporte y
de los desechos.

2. EL CONCEPTO DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL
DE ENSENANZA Y CAPACITACION EN MATERIA
DE SEGURIDAD RADIOLOGICA, DEL TRANSPORTE
Y DE LOS DESECHOS

2.1. EL ENFOQUE ESTRATEGICO

El objetivo general de las actividades de enseflanza y capacitacion en
materia de seguridad radiologica, del transporte y de los desechos es crear y
mantener un nivel de competencia suficiente, que sea proporcional a la gama de
instalaciones y actividades del pais. En este contexto, las necesidades en materia
de ensefianza y capacitacion vendran determinadas en gran parte por:

— la gama de instalaciones y actividades, tanto actuales como previstas, y
— el marco juridico y regulador, en particular en lo que respecta a los
requisitos pertinentes en materia de ensefianza y capacitacion.



Adoptar un enfoque estratégico basado en las necesidades nacionales y
que tenga en cuenta los recursos y las capacidades nacionales en la esfera de
la ensefianza y la capacitaciéon ayudara a crear esta competencia de manera
sostenible. Ello resultara en un programa nacional de enseflanza y capacitacion
concebido para dar respuesta de forma eficaz y oportuna a esas necesidades.
La evaluacion periodica de la eficacia del programa contribuira a mantenerlo
actualizado y en consonancia con las expectativas de las partes interesadas
nacionales.

Es importante reconocer que el programa nacional de ensefianza y
capacitaciéon no solo vendra determinado por las instalaciones y actividades
actuales y previstas y la evolucion del marco juridico y regulador, sino que
también se vera influido en gran medida por la infraestructura y los recursos
humanos disponibles a escala nacional.

2.2. EL PROCESO

En la publicacion N° RS-G-1.4 [3] se ofrecen orientaciones sobre el
cumplimiento de los requisitos respecto de la ensefianza y la capacitacion, ademas
de definirse las cuatro etapas (figura 1) del establecimiento de una estrategia
nacional para la creacion de competencia en materia de seguridad radiologica,
del transporte y de los desechos. A continuacion se describe brevemente el
proceso. En las secciones 3 a 6 se ofrecen detalles adicionales y en el apéndice I
se proporcionan ejemplos practicos.

2.2.1. Evaluacién de las necesidades en materia de ensefianza y
capacitacion

La primera fase del proceso es evaluar las necesidades nacionales en
materia de enseflanza y capacitacion. Esta fase consta de tres etapas:

1) larecopilacion de informacion sobre instalaciones y actividades;

2) el andlisis de los requisitos en materia de enseflanza y capacitacion
especificados en el marco juridico y regulador, asi como de cualquier otro
requisito asociado a las cualificaciones profesionales, y

3) la evaluacion de la cantidad de personal de las categorias profesionales
identificadas que necesitaran ensefianza y/o capacitacion, incluido un
analisis de las necesidades actuales en cuanto a cursos de actualizacion.
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FIG. 1. Proceso de creacion de competencia en materia de seguridad radiologica, del
transporte y de los desechos mediante la enserianza y la capacitacion.

2.2.2. Diseiio de un programa de ensefianza y capacitacion

Sobre la base de los resultados de la primera fase, el objetivo de la segunda
es disefar un programa nacional de ensefianza y capacitacion que responda a
todas las necesidades identificadas.

Dicho de manera sencilla, se entiende por programa nacional de ensefianza
y capacitacion el calendario de actividades que se llevardn a cabo en un plazo
concreto a fin de responder a las necesidades en materia de ensefanza y
capacitacion identificadas. El analisis de estas necesidades permitird desarrollar
opciones para darles respuesta, en funcioén de varios parametros, entre ellos:

— el numero de personas a las que hay que impartir capacitacion para las
funciones profesionales pertinentes en cualquier instalacion y actividad;

— el tipo de ensefianza y capacitacion que se precisa (por ejemplo, académica
a nivel de grado o posgrado, capacitacion basica o especializada,
competencia cientifica o técnica);



— la capacidad nacional actual (por ejemplo, recursos humanos, instalaciones,
situacion financiera), y

— el contexto internacional (por ejemplo, los recursos disponibles y accesibles
en otros paises, el apoyo prestado por las organizaciones internacionales).

Una vez determinadas y acordadas las opciones mas eficaces, puede
especificarse el programa de trabajo detallado para un plazo determinado.

2.2.3. Elaboracion y ejecucion del programa de enseiianza y capacitacion

Para establecer un programa nacional de ensefianza y capacitacion, se
necesitan mecanismos que permitan desarrollar y ejecutar las actividades de
ensefianza y capacitacion.

Entre los aspectos que hay que abordar figura un analisis de los métodos
de ejecucion mas adecuados. Por ejemplo, cada necesidad identificada en
materia de ensefianza y capacitacion deberia llevar aparejada una metodologia
adecuada, como la asistencia a un curso estructurado, la capacitacion en el lugar
de trabajo o la ensenanza a distancia. Del mismo modo, deberian definirse los
requisitos relativos a las instalaciones de capacitacion si procede, especificarse
la experiencia y/o las cualificaciones que los instructores deben poseer como
requisito previo y proporcionar orientaciones sobre el contenido, el formato y la
preparacion de los materiales de capacitacion.

2.2.4. Evaluacién del programa de ensefianza y capacitacion

El seguimiento y la evaluacion del programa nacional de enseflanza y
capacitacion contribuyen a garantizar:

— que las opciones adoptadas para dar respuesta a las necesidades siguen
siendo eficaces, y

— que el programa en general se mantiene actualizado y se mejora
continuamente.

Siendo realistas, cabria esperar que cualquier programa nacional de
enseflanza y capacitacion evolucione con el paso del tiempo para responder a
las nuevas necesidades resultantes, por ejemplo, de la mejora de la competencia
nacional, las nuevas tecnologias, la evolucion del marco juridico y regulador o el
desarrollo ulterior de la infraestructura de proteccion radioldgica. La metodologia
de evaluacion debe permitir captar la eficacia y la eficiencia del programa
nacional de ensefianza y capacitacidon en estas circunstancias cambiantes.



Cuando se utiliza como instrumento de autoevaluacion o servicio externo
de examen por homologos, la metodologia de Evaluacion de la Ensefianza y la
Capacitacion (EduTA) del OIEA [7] puede ayudar a poner en marcha el proceso
mencionado.

2.3. MARCO NORMATIVO

De acuerdo con la publicacion N° GSR Part 1 (Rev. 1), se espera que la
ensefianza y la capacitacion en materia de seguridad radioldgica, del transporte y
de los desechos forme parte de la politica y estrategia nacionales de seguridad [1].
Para formular y ejecutar una estrategia nacional de ensefianza y capacitacion,
se necesitara el apoyo del Gobierno y el compromiso a largo plazo de todas las
partes interesadas pertinentes (por ejemplo, el dérgano regulador, las autoridades
gubernamentales y otras autoridades y organizaciones del ambito de la
proteccion y la seguridad radioldgicas, los proveedores de servicios de ensefianza
y capacitacion o las organizaciones profesionales). Todos ellos deberian llevar
a cabo, de manera colaborativa y oportunamente, las actividades relacionadas
con sus funciones especificas al objeto de formular y ejecutar la estrategia. Para
ello, es fundamental que los Estados Miembros se responsabilicen del proceso,
con un firme compromiso a alto nivel, estableciendo un marco oficial en el que
estén claramente delimitadas las funciones y las responsabilidades relativas a la
formulacion y la ejecucion de la estrategia nacional.

A este respecto, crear un comité directivo de alto nivel integrado por las
partes interesadas facilitara en gran medida la elaboracion de un documento
normativo en el que se expongan los fundamentos de la estrategia nacional de
ensefianza y capacitacion en materia de seguridad radioldgica, del transporte y
de los desechos. Ese mismo comité podria supervisar también la formulacion y la
ejecucion de la estrategia nacional.

El mandato del comité podria incluir:

— la elaboracion de un documento normativo que proporcione el marco
general para el establecimiento de la estrategia nacional de ensefianza y
capacitacion en materia de seguridad radioldgica, del transporte y de los
desechos, y

— la prestacion de asesoramiento al Gobierno respecto de cualquier cuestion
que apoye o facilite la ejecucion de la estrategia nacional, por ejemplo, la
idoneidad de las leyes y los reglamentos nacionales relativos a la ensefianza
y la capacitacién en materia de seguridad radioldgica, del transporte y de
los desechos, o la atribucion de nuevas responsabilidades a determinadas



partes interesadas para que puedan contribuir de forma mas eficaz al
establecimiento de la estrategia nacional.

Los factores clave que deben tenerse en cuenta en la politica comprenden:

a) Informacion de referencia sobre:

i) la diversidad de técnicas en las que se utiliza radiacion ionizante en
el contexto nacional, considerando la situacion actual y los avances
previstos para el futuro, y

ii) el marco juridico y regulador nacional en materia de enseflanza y
capacitacion, y su conformidad con las normas internacionales.

b)  Una visidon que transmita los valores que inspiran al Estado Miembro, que
dé indicaciones sobre el comportamiento que cabe esperar de las partes
interesadas nacionales y que ayude a las organizaciones internacionales a
entender por qué se espera que colaboren y apoyen al Estado Miembro en
esta labor. Esta vision también tendria que ocuparse de conceptos y temas
como la infraestructura sostenible para la ensefianza y la capacitacion, las
necesidades nacionales, el mantenimiento de la competencia, las leyes y los
reglamentos nacionales y las normas internacionales de seguridad.

¢) Un resumen general de los principales elementos del proceso en el que
se fundamenta la estrategia nacional, de acuerdo con los conceptos y la
metodologia descritos en la seccion 2.2 y las secciones 3 a 6.

d) La identificacion de las partes interesadas nacionales que se encargaran
de establecer y ejecutar la estrategia nacional, en la que se indiquen sus
funciones, responsabilidades y contribuciones previstas.

e) Las disposiciones sobre mecanismos de seguimiento de la ejecucion de la
estrategia nacional. Con este fin, podria establecerse un grupo de trabajo
técnico'. En ese caso, en la politica u otras disposiciones ulteriores se
especificarian:

i) La composicion del grupo de trabajo (representantes del dérgano
regulador, u otras partes interesadas nacionales, segun lo sefialado en
el paso anterior).

ii) El mandato del grupo de trabajo, que podria incluir:

— la formulacién de los indicadores de ejecucion necesarios
para hacer un seguimiento de los avances en la ejecucion de la
estrategia nacional;

' La composicién del grupo de trabajo técnico podria coincidir con la del comité

directivo de alto nivel que se encarg6 de elaborar el documento normativo general.



— la realizacion de las tareas especificas necesarias para la
ejecucion de la estrategia nacional (por ejemplo, el analisis de las
necesidades en materia de ensefianza y capacitacion), y

— el examen de los avances en la ejecucion de la estrategia nacional
y la prestacion de asesoramiento al respecto.

iii) Los procedimientos de trabajo (el nombramiento de un presidente,
la frecuencia de las reuniones y los mecanismos de presentacion de
informes).

Para que el documento normativo sea eficaz, deberd ser aprobado
oficialmente por el Gobierno y/o el 6rgano o los drganos” facultados para adoptar
las medidas necesarias que permitan ejecutar la estrategia nacional, por ejemplo,
segun el asesoramiento recibido del comité directivo de alto nivel, o para solicitar
oficialmente que las instituciones u organizaciones competentes adopten esas
medidas.

En el apéndice II se presenta un ejemplo de la secuencia cronoldgica de
medidas que podrian adoptarse para poner en marcha una estrategia nacional,
comprendidos el establecimiento del marco normativo y la descripcion de la
funcion de las diferentes partes interesadas.

3. EVALUACION DE LAS NECESIDADES
EN MATERIA DE ENSENANZA Y CAPACITACION

3.1. MARCO JURIDICO Y REGULADOR PARA LA ENSENANZA Y
LA CAPACITACION

En principio, deberia existir un marco juridico y regulador, en consonancia
con las normas de seguridad del OIEA [1], en el que se especifique un sistema
que permita controlar las fuentes de radiacion y restringir la exposicion a la
que esta sometido el personal. Un componente importante de este marco seran
los requisitos nacionales para garantizar que todas las personas que participen
en actividades relacionadas con la proteccion radiologica y la seguridad de las

2 Por ejemplo, las autoridades que regulan el uso seguro de la radiacion ionizante, las
instituciones o las organizaciones gubernamentales encargadas de las actividades de enseflanza
y capacitacion en las esferas de la proteccion y la seguridad radioldgicas y, de manera mas
general, los responsables del desarrollo de los recursos humanos a nivel nacional.



fuentes de radiacion posean la debida competencia [2]°. Los requisitos especificos
en materia de ensefianza, capacitacion, cualificacion y competencia deben
establecerse claramente en reglamentos u orientaciones, y el o6rgano regulador
debe velar por el cumplimiento de estos requisitos. Los requisitos en cuanto
a la cualificacion pueden incluir un nivel minimo de formacion, capacitacion,
experiencia laboral y capacitacion en el lugar de trabajo. Sera preciso establecer
un sistema oficial de reconocimiento de las cualificaciones en el caso de personal
especifico, por ejemplo:

— Personal con responsabilidades o funciones especificas en el ambito de la
proteccion radiologica:

e expertos cualificados (EC), y

e oficiales de proteccion radiologica (OPR).

— Los trabajadores que tienen derechos y deberes reconocidos en relacion con
la exposicién ocupacional, incluidos los trabajadores encargados del uso
diario de las fuentes de radiacion (por ejemplo, los radidgrafos industriales,
los explotadores de instalaciones de gestion de desechos y las personas que
intervienen en el transporte de material radiactivo).

— Profesionales de la salud [2], como:

e fisicos médicos;

e médicos especializados en procedimientos radioldgicos (por ejemplo,
radidlogos, médicos especialistas en medicina nuclear, radioncdlogos,
cardiologos, otros médicos especialistas y odontologos);

e técnicos de radiologia (por ejemplo, técnicos radiograficos, auxiliares
técnicos de medicina nuclear y radionc6logos);

e radiofarmacéuticos;

e médicos remitentes, y

e otros profesionales de la salud que intervienen en actividades
relacionadas con el uso de la radiacion ionizante con fines médicos
(como los ingenieros biomédicos o clinicos).

— Otro tipo de personal que puede participar en actividades relacionadas con
la radiacion o estar asociado a estas actividades, pero que no se considera
que trabaje directamente con la radiacion, por ejemplo:

e funcionarios del 6rgano regulador, y

e personal de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

3 Sitodavia se esta trabajando en el marco regulador, un Estado Miembro puede solicitar
el apoyo del OIEA; sin embargo, ello no deberia detener el proceso de formulaciéon de una
estrategia nacional para la creacion de competencia a través de la ensefianza y la capacitacion.
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Esta lista de profesionales no es exhaustiva; habria que asegurarse de que se
han identificado todas las funciones y atribuciones pertinentes a nivel nacional.

En el caso de algunos de los profesionales anteriormente mencionados,
a menudo las leyes y los reglamentos de ciertos Estados Miembros emplean
terminologia distinta para referirse a ellos (por ejemplo, el “oficial de proteccion
radioldgica” a veces recibe el nombre de “oficial de seguridad radiologica” o
“supervisor de proteccion radiologica”, y tiene obligaciones y responsabilidades
diferentes, que a menudo cubren la funcion del EC, seglin se define en las normas
de seguridad del OIEA [2]). Por lo tanto, en lugar de utilizar la terminologia sin
mas, es importante tener una idea clara de las definiciones, las funciones, las
competencias, los deberes y las responsabilidades de estos trabajadores segun
se especifica en las leyes y los reglamentos nacionales promulgadas teniendo
en cuenta lo dispuesto en las normas de seguridad del OIEA [2, 3], y centrarse en
estos aspectos.

3.2. INSTALACIONES Y ACTIVIDADES

Deberia recopilarse informacion sobre la gama y el numero de instalaciones
y actividades actuales [2], o sobre las nuevas instalaciones y actividades que
puedan preverse de forma realista. La informacion deberia ser lo suficientemente
detallada como para garantizar que se tengan en cuenta todas las aplicaciones
importantes adscritas a una practica®.

El término “instalaciones” comprende:

“las instalaciones nucleares; los establecimientos de irradiacion; algunas
instalaciones de extraccion y de tratamiento de materias primas, como
las minas de uranio; las instalaciones de gestion de desechos radiactivos,
y cualesquiera otros lugares donde se produzca, trate, utilice, manipule,
almacene o envie para su disposicion final material radiactivo —o donde
haya instalado generadores de radiacion [...]” [2].

El término “actividades” comprende:

“la produccién, utilizacion, importacion y exportacion de fuentes de
radiacion para fines industriales, de investigacion y médicos; el transporte
de materiales radiactivos; la clausura de instalaciones; las actividades
de gestion de desechos radiactivos, tales como la descarga de efluentes;

4 En una practica pueden intervenir muchas instalaciones y/o actividades diferentes [2].
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y algunos aspectos de la restauracion de emplazamientos afectados por
residuos de actividades del pasado” [2].

Es importante que, al recopilar la informacion, se determine también, en la
medida de lo posible, el nimero de organizaciones que realizan las actividades.
Una estimacion del nimero/tipo de fuentes presentes en las instalaciones también
resulta util a la hora de determinar las necesidades en materia de ensefianza y
capacitacion.

Las principales fuentes de informacion para identificar las instalaciones y
actividades del pais probablemente sean:

— los datos sobre las notificaciones al organo regulador y sobre las
autorizaciones concedidas por este acerca de la intencion de llevar a cabo
una practica especifica que entrafe el uso de radiacion;

— los datos de un registro nacional o de un inventario de fuentes radiactivas,
por ejemplo, basado en el Sistema de Informacién para Autoridades
Reguladoras (RAIS) del OIEA [8] o cualquier otro sistema equivalente que
exista en el pais.

Otras fuentes de informacion podrian ser, por ejemplo:

— los fabricantes/los proveedores de equipos;

— las sociedades profesionales;

— los registros de las inspecciones;

— los registros de importaciones/exportaciones;
— los servicios de monitorizacion del personal, y
— los informes sobre accidentes e incidentes.

3.3. CANTIDAD DE PERSONAL QUE DEBE RECIBIR FORMACION
Y CAPACITACION

Una vez conocidas las funciones y responsabilidades del personal
y la competencia requerida, y teniendo una idea clara de las instalaciones y
actividades existentes, la siguiente fase consiste en determinar el numero de
personas de cada una de las distintas categorias de personal cuyas necesidades en
materia de ensefianza y capacitacion hay que atender. Deberia tenerse en cuenta
el nimero previsto de personas con formacién y capacitacion que se necesitaran
en el futuro; un plazo de cinco afios podria ser razonable. Otro aspecto que debe
tenerse en cuenta al estimar el numero de personas que necesitan enseflanza y
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capacitacion es la posible rotacion del personal actualmente empleado. La
metodologia EAuTA [7] puede ser de especial utilidad en este proceso.

Conviene sefialar que, en un andlisis de este tipo, se deberia detectar
toda posible escasez de personal cualificado en el futuro. Por ejemplo, si un
Estado Miembro va a poner en marcha un programa de producciéon de isétopos,
necesitara mano de obra debidamente formada y capacitada, que incluira a
licenciados en disciplinas cientificas y técnicas, para apoyar el programa. Para
este fin, un componente importante que cabria considerar seria dotarse de un
programa de enseflanza y capacitacion en proteccion radioldgica. Detectar esta
necesidad en una fase temprana permite disponer de tiempo para implantar las
medidas adecuadas a fin de garantizar que no vaya a haber escasez de personal
cualificado esencial en el futuro.

Si bien existen distintas opciones para registrar y documentar la informacion
recopilada, cabe esperar que el producto resultante de la fase de evaluacion
incluya lo siguiente:

— Instalaciones/actividades: una lista de todas las instalaciones y actividades
actuales y previstas, junto con una estimacion del nimero de fuentes.

— Funciones/responsabilidades: una lista de todas las funciones y
responsabilidades identificadas (idealmente, con referencias cruzadas a las
instalaciones/actividades).

— Ensefianza/capacitacion necesarias: detalles de los requisitos en
materia de ensefianza y capacitacion para cada combinacion de funcidon/
responsabilidad e instalacion/actividad.

— Numero de personas que han de recibir formacién y capacitacion: una
estimacion del niimero de personas asignadas a cada combinacion de
funcién/responsabilidad e instalacion/actividad que probablemente deban
recibir ensefianza y capacitacion en un plazo determinado (por ejemplo,
cinco anos).

Deberia garantizarse que toda necesidad sefialada se base en informacion
real sobre los requisitos en materia de ensefianza y capacitacion, asi como sobre
las instalaciones y actividades actuales y previstas. Las “listas de deseos” sin
fundamento o la elaboracion de programas en los que se expliquen en detalle las
capacidades satisfactorias existentes podrian acabar diluyendo las necesidades
reales.

Conviene sefalar que cabe esperar de los proveedores de servicios de
capacitacion que hayan establecido mecanismos para evaluar las necesidades
de capacitacion (especialmente si cuentan con la acreditacién de una norma de
calidad como la descrita en la referencia [9]). El analisis que lleven a cabo estos
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proveedores de servicios de capacitacion en su esfera de actividad puede ser
provechoso para el andlisis general a nivel nacional.

Una vez identificadas claramente las necesidades en materia de enseianza y
capacitacion, se puede disefiar un programa nacional de ensefianza y capacitacion
para darles respuesta.

4. DISENO DEL PROGRAMA NACIONAL
DE ENSENANZA Y CAPACITACION

4.1. ELEMENTOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE ENSENANZA Y
CAPACITACION

Tal como se define en la seccion 2.2, el programa nacional de ensefianza
y capacitacion es el calendario de actividades que deben llevarse a cabo en un
plazo concreto a fin de responder a las necesidades en materia de ensefanza y
capacitacion sefialadas. Como minimo, se espera que en el programa se detallen
todas las actividades de ensefianza y capacitacion que se impartiran recurriendo a
las capacidades nacionales y, si fuese preciso, que tendran lugar en el extranjero,
incluida la informacién sobre el tipo de ensefianza o capacitacion, el publico
destinatario, la frecuencia de los eventos y la duracion.

Cuando proceda, el programa de ensefianza y capacitacion especificado
también puede complementarse con actividades como:

— actividades de capacitacion de instructores (véase la seccion 5.3.3)
destinadas a crear capacidad para impartir capacitacion;

— el fortalecimiento de los programas de importancia para la proteccion y
la seguridad radiologicas ofrecidos por los proveedores de servicios de
educacion (por ejemplo, universidades), y

— la creacion de centros de capacitacion.

4.2. EVALUACION DE LOS RECURSOS Y LAS CAPACIDADES
NACIONALES

Una vez determinadas las necesidades en materia de enseflanza y
capacitacion, el primer paso en el disefio de un programa nacional de ensefianza
y capacitacion es evaluar las capacidades existentes, tanto en lo que respecta a los
recursos disponibles como a la idoneidad de esos recursos.
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Existen distintas metodologias que pueden aplicarse para garantizar que se
incluya toda la informacion pertinente. La autoevaluacion tiene la ventaja de que
puede realizarse para cada practica por separado y podrian llevarla a cabo, por
ejemplo, los 6rganos profesionales pertinentes, cuando existan. El resultado de
este ejercicio sera una imagen integral de las capacidades nacionales existentes
en materia de ensefianza y capacitacion.

La informacion sobre los recursos y las capacidades nacionales puede
recopilarse a través de dos enfoques complementarios. El primer enfoque gira en
torno a las “instituciones”. En €I, se recopila informacion sobre, entre otras cosas,
las instituciones que ofrecen programas académicos relacionados con la fisica o
las ciencias aplicadas, en los que se dictan asignaturas que tienen que ver con la
radiacion ionizante; las facultades de medicina que desarrollan la competencia
de los profesionales de la salud responsables de la proteccion de los pacientes
(por ejemplo, fisicos médicos; médicos especializados en dmbitos pertinentes
como la medicina nuclear, la radioterapia o la radiologia de diagnostico); las
instituciones que imparten cursos de capacitacion a los operadores que se
ocupan de aplicaciones nucleares (por ejemplo, los que llevan a cabo ensayos no
destructivos), y las instituciones que imparten cursos de capacitacion destinados al
personal con responsabilidades en materia de proteccion radioldgica (OPR, EC).

El segundo enfoque complementario se centra en las cualificaciones y
los requisitos. En este caso, el enfoque consistiria en recopilar informacion que
permita:

— Identificar las vias de cualificacion principales de quienes trabajan
(a todos los niveles) en esa esfera. (Ello servird para determinar los
requisitos obligatorios en materia de formacién, asi como los programas
de capacitacion en disciplinas especificas). Por ejemplo, en el caso de un
radidlogo, la via de cualificacion principal es la de médico, que ha recibido
capacitacion adicional en la disciplina especifica de la radiologia.

— Determinar si hay algun componente relacionado con la proteccion
radiologica que esté integrado en la via de cualificacion principal vy,
en caso afirmativo, precisar los detalles, en particular los recursos y
las capacidades nacionales existentes que apoyan la realizacion de
las actividades de ensefianza y capacitacion conexas. En el ejemplo
anteriormente mencionado del radidlogo, se espera que el programa de
ensefianza y capacitacion identificado incluya un componente relacionado
con la proteccion radioldgica que aborde temas como la dosis que recibe
el paciente, los factores que afectan a la dosis, las técnicas y metodologias
de reduccion de la dosis sobre la base del principio del “valor mas bajo
que pueda razonablemente alcanzarse” y la garantia de la calidad. Cuando
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se detectan deficiencias, hay que ajustar el programa de capacitacion en
consecuencia.

— Determinar si se necesita y se imparte capacitacion en proteccion radiologica
tras obtener la cualificacion y, en caso afirmativo, precisar los detalles.
Por ejemplo, se espera que sean necesarios cursos de actualizacion para
mantener la competencia profesional en materia de proteccion radioldgica.

Este proceso se puede seguir para cada practica identificada. Mediante este
enfoque sistematico, deberian poder identificarse todas las capacidades conocidas
en ese ambito.

A modo de alternativa, o ademas de los enfoques anteriores, se puede
recurrir a examenes por homoélogos externos para determinar las capacidades
nacionales en materia de enseflanza y capacitacion. La metodologia EduTA del
OIEA [7] puede ser de ayuda en este proceso. Cuando se llevan a cabo tanto
una autoevaluacion interna como una evaluacién externa, cabe esperar que la
informacion obtenida se solape. La combinacion de ambas evaluaciones permitira
obtener un panorama completo de lo que hay disponible.

4.3. PUESTA EN RELACION DE LAS NECESIDADES Y LOS
RECURSOS Y LAS CAPACIDADES DISPONIBLES

La siguiente fase consiste en relacionar las necesidades detectadas
(seccion 3.3) con las capacidades nacionales para la prestacion de servicios de
ensefianza y capacitacion (seccion 4.2). Esta labor de emparejamiento arrojara
resultados de dos tipos; permitira determinar:

a) las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion a las que se puede
dar respuesta con los recursos y las capacidades nacionales disponibles, y
b) las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion restantes a las que
se puede dar respuesta:
1) mediante la creacion de capacidad (a lo largo de tiempo) en el pais, o
ii) con recursos disponibles fuera del pais.

Al llevar a cabo este ejercicio de puesta en relacion de las necesidades con
los recursos y las capacidades, habra que tener en cuenta las siguientes cuestiones:

— Las partes interesadas pertinentes deben verificar la idoneidad de las
capacidades de enseflanza y capacitacion existentes. Por ejemplo, podria
ser necesario que autoridades concretas (por ejemplo, el 6rgano regulador)
tengan que reconocer los programas, los cursos o a los proveedores de
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servicios de capacitacion (en funcion de lo que dispongan los requisitos
nacionales) de modo que se puedan atender las necesidades en materia
de capacitacion en el caso de algunas instalaciones y actividades y/o de
personal especifico.

— El proceso de emparejamiento indicard si se estan optimizando los
recursos disponibles (por ejemplo, quizas puedan aprovecharse mejor
las capacidades y los recursos existentes). De ser asi, hay que determinar
cudl es el problema y corregirlo en el programa nacional de ensefianza y
capacitacion previsto.

— Cuando se haya detectado una falta de capacidad a nivel nacional, han de
explicitarse las razones, por ejemplo:

e la escasez de conocimientos especializados pertinentes;

e |a falta de instalaciones adecuadas;

e ]a falta de recursos practicos especificos (por ejemplo, simuladores);

® una practica nueva, o

e ]a falta de oportunidades para recibir capacitacion en el lugar de trabajo.

Examinar exactamente donde y por qué existe un déficit de capacidad a
nivel nacional puede ayudar a determinar la mejor manera de dar respuesta a esa
necesidad (por ejemplo, quizas no sea eficaz en relacion con los costos corregir
el déficit a nivel nacional, en funcién del nimero de personas que deban recibir
formacion o capacitacion).

4.4. DISENO DEL PROGRAMA NACIONAL DE ENSENANZA Y
CAPACITACION

Completar el paso anterior de esta fase permite articular el perfil del
programa nacional de ensefianza y capacitacion, que determinara qué debe
hacerse, donde y como. Esto brindard la informacion para el siguiente paso:
formular los detalles del programa a fin de dar respuesta a las necesidades en
materia de enseflanza y capacitacion estableciendo un plan de trabajo, para su
ejecucion en un plazo concreto, que aproveche todos los recursos apropiados.
Obviamente, el plan reflejard el numero de actividades de ensefianza y
capacitacion necesarias, pero también deberia recoger el orden de prioridades
identificado al evaluar las necesidades. Quizas no sea necesario que el plan de
trabajo sea estricto en relacion con las fechas de los eventos, ni con respecto a
quién, o qué organizacidn, se espera que imparta la capacitacion; en este tltimo
caso, sin embargo, es aconsejable que, como minimo, el programa incluya
objetivos e hitos apropiados (por ejemplo, la competencia adquirida en un
determinado plazo a través de actividades de capacitacion de instructores).
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5. ELABORACION Y EJECUCION
DEL PROGRAMA NACIONAL
DE ENSENANZA Y CAPACITACION

5.1. INTRODUCCION

La tercera fase de la estrategia general es la puesta en practica del programa
nacional de ensefianza y capacitacion. Esta fase consta de dos etapas:

1) el desarrollo de los instrumentos y los mecanismos adecuados, cuando
sea necesario, para llevar a cabo las actividades previstas en el programa
nacional de ensefianza y capacitacion, y

2) la realizacion efectiva (ejecucion) de las actividades contempladas en el
programa nacional de ensefianza y capacitacion.

En la seccion 5 del volumen N° 20 de la Coleccion de Informes de
Seguridad, titulado Training in Radiation Protection and the Safe Use of
Radiation Sources [5], se ofrece una explicacion detallada de los aspectos que
deben tenerse en cuenta al elaborar y ejecutar cursos de capacitacion.

Conviene sefialar que la enseflanza corre a cargo de instituciones de nivel
terciario (por ejemplo, universidades), que expiden certificados y diplomas a
menudo basados en mecanismos internacionales de reconocimiento mutuo. Por
otro lado, la capacitacion podria impartirla una gran variedad de proveedores de
estos servicios (por ejemplo, empresas privadas, organizaciones profesionales,
centros de capacitacion), respecto de los cuales cabe la posibilidad de que no
siempre se hayan establecido claramente normas, en particular en lo atinente a la
capacitacion en el ambito de la proteccion y la seguridad radiologicas.

En las siguientes secciones se presentan algunas consideraciones sobre la
provision de capacitacion en el marco de un programa nacional de ensefianza y
capacitacion.

5.2. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
El objetivo principal de la fase de desarrollo es garantizar que el contenido
y el formato de la capacitacion que se imparta permita responder adecuadamente

a las necesidades de capacitacion. Para ello, puede ser ttil considerar todo evento
de capacitacion como un “producto” que debe cumplir determinados criterios.
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5.2.1. Criterios relativos al contenido y formato

En el programa nacional de ensefianza y capacitacion, para cada evento de
capacitacion deben especificarse los siguientes aspectos:

— el publico destinatario previsto;

— la finalidad y los objetivos de aprendizaje;

— el formato de presentacion preferido (por ejemplo, clases presenciales,
ensefianza a distancia, demostraciones practicas, capacitacion en el lugar
de trabajo);

— el plan de estudios que se cubrira;

— la duracidn;

— la naturaleza y el formato del material didactico que se proporcionara (por
ejemplo, notas del conferenciante, diapositivas);

— los requisitos previos que deben cumplir los proveedores de servicios de
capacitacion (por ejemplo, el reconocimiento del centro de capacitacion y/o
de los cursos [3]), y

— los requisitos previos que deben cumplir los instructores (por ejemplo, el
nivel de cualificacion y/o competencia en términos de capacidades técnicas
y capacidad docente).

5.2.2. Criterios relativos a los proveedores de servicios de capacitacion

Es probable que en un pais existan varios proveedores de servicios de
capacitacion, y algunos de ellos podrian facilitar una amplia variedad de los
eventos de capacitacion identificados en el programa de capacitacion, mientras
que otros tendrian capacidades mas limitadas o especializadas. Para garantizar
la coherencia del enfoque, es preciso establecer criterios basicos en relacion
con la forma en que los proveedores de servicios de capacitacion imparten las
actividades de capacitacion, en concreto:

— Los proveedores deberian atenerse a los criterios relativos al contenido
y el formato de las actividades de capacitacion (como se especifica en la
seccion 5.2.1).

— Los proveedores deberian elaborar su propio material didactico para los
estudiantes. Si bien este enfoque permite cierto grado de flexibilidad (que
puede ser beneficioso), deberian especificarse estandares/criterios minimos
con respecto al contenido y la presentacion.

— Deberian especificarse el formato y los estandares relativos a los
instrumentos de evaluacion, por ejemplo, los procedimientos de examen
(como se aborda posteriormente en la seccion 5.2.3).
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Seria conveniente que estos criterios/estandares estuvieran a disposicion
del publico (por ejemplo, en la web o en un documento publicado).

5.2.3. Procedimientos de examen

Al final de cada curso (o modulo en el caso de eventos mas largos),
la evaluacion de los participantes puede servir para valorar la consecucion de
los objetivos de aprendizaje y comprobar la eficacia de la manera como se ha
impartido el curso y el desempefio de los instructores. Se prestard una atencion
especial a los procedimientos de examen si la conclusion satisfactoria de la
capacitacion permite obtener una cualificacion o una condiciéon especial (por
ejemplo, como EC u OPR).

Si superar el examen al final del curso no otorga ninguna cualificacion
o condicion especial, sino que hay que tomar otro examen organizado por las
autoridades nacionales para obtenerla, los resultados de ese primer examen
podrian aportar a los proveedores de servicios de capacitacién informacion
independiente de importancia para evaluar la eficacia de sus cursos.

5.3. EJECUCION

Las actividades del programa nacional de ensefianza y capacitacion deberian
ordenarse por grado de prioridad en lo que respecta a su ejecucion, sobre la base
de la importancia que se les confiera. En algunos casos, desarrollar determinadas
actividades puede llevar cierto tiempo, pero ello no deberia obstaculizar la
realizacion de otras actividades que requieren poco trabajo adicional o que ya
estan listas para ejecutarse.

Aunque la cuestion de la accesibilidad a la ensefianza y la capacitacion
se habra tenido en cuenta al concebir el programa nacional de ensefianza y
capacitacion, habria que procurar que las actividades de ensefianza y capacitacion
estén disponibles alli donde se necesiten. En algunos casos, es posible que los
proveedores de capacitacion tengan que desplazarse al lugar donde existe esa
necesidad o que algunas instalaciones/organizaciones de mayor envergadura
desarrollen sus capacidades para dar respuesta a sus propias necesidades en
materia de capacitacion, de acuerdo con los criterios descritos en la seccion 5.2.

5.3.1. Respuesta a las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion
mediante recursos regionales o internacionales

Cuando la competencia y las instalaciones necesarias no estan disponibles
en el pais y las personas viajan al extranjero para recibir ensefianza o capacitacion,
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las partes interesadas nacionales deben garantizar que los contenidos y la duracion
de los programas se ajusten a los requisitos nacionales. También deberia prestarse
atencion al calendario para asegurarse de que responda a las necesidades en
materia de enseflanza y capacitacion identificadas en la fase de disefio. También
cabria examinar detenidamente las limitaciones en el nimero de participantes que
pueden asistir a los cursos organizados fuera del pais (por ejemplo, limitaciones
en la disponibilidad de fondos para apoyar a los participantes del pais).

5.3.2. Reconocimiento de los centros/proveedores/cursos de capacitacion

Si bien la formaciéon académica reglada corre a cargo de instituciones de
nivel terciario que normalmente estan reguladas en el sistema nacional, podria
haber un amplio abanico de proveedores de servicios de capacitacion en lo
que se refiere a tipos, capacidades, programas de capacitacion ofrecidos, etc.
Por lo tanto, podria ser conveniente establecer un proceso de acreditacion para
el reconocimiento de los centros, los proveedores y los cursos de capacitacion
destinados al personal respecto del cual las leyes y los reglamentos han establecido
requisitos (por ejemplo, el EC y el OPR), en cumplimiento de lo dispuesto en
las normas de seguridad [2]. Es probable que el 6rgano regulador desempefie un
papel fundamental a la hora de conferir oficialmente ese reconocimiento [3].

Se deben definir los criterios para la acreditacion de los centros, los
proveedores y los cursos de capacitacion, por ejemplo, en las normas nacionales
en las que también se establecen los requisitos relativos a las instalaciones de
capacitacion, el personal docente, el contenido, los materiales y métodos
de capacitacion, los procedimientos de examen y los registros de capacitacion [5].
Tanto los requisitos como los criterios deberian examinarse periodicamente para
garantizar que sean eficaces y se mantengan actualizados.

5.3.3. Actividades para crear capacidad nacional en materia de
capacitacion

Uno de los medios mas importantes y eficaces para optimizar los recursos
y transferir las aptitudes necesarias para la creacion de competencia es el enfoque
de la capacitacion de instructores, que tiene por objetivo capacitar a quienes
se convertiran en instructores, lo que tendra un efecto domind que permitira
disponer de una gran cantidad de personal capacitado en un plazo razonable. El
resultado final deseado es dotarse de un grupo de instructores con competencia
técnica, experiencia practica y aptitudes de ensefianza y comunicacion, gracias al
cual se podra establecer un programa de capacitacion sostenible y autosuficiente
a escala nacional.
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Un pais podria considerar la posibilidad de adoptar mecanismos de
capacitacion de instructores a corto y largo plazo.

En el primer caso, podria aprovechar los recursos disponibles en el
extranjero, por ejemplo, invitando a expertos internacionales a impartir
capacitacion a los instructores locales u organizando visitas cientificas de los
instructores locales a instituciones extranjeras acreditadas para que puedan
adquirir la experiencia necesaria. También podria enviarse a los potenciales
instructores locales como observadores o participantes a cursos de capacitacion
especificamente disefiados y organizados por organizaciones internacionales
(por ejemplo, el OIEA ha organizado periddicamente talleres de capacitacion de
instructores destinados a los OPR).

A largo plazo, los modulos de ensefianza del enfoque de la capacitacion
de instructores deberian estar firmemente implantados en los planes de estudios
de los cursos que se imparten a nivel nacional en la esfera de la proteccion
radioldgica y la seguridad de las fuentes de radiacion (por ejemplo, como en el
plan de estudios del OIEA de la referencia [6]).

6. EVALUACION DEL PROGRAMA NACIONAL
DE ENSENANZA Y CAPACITACION

Es importante que el programa nacional de ensefianza y capacitacion se
ajuste a las normas de seguridad pertinentes y que se supervise su eficacia para
garantizar que sigue dando respuesta a las nuevas necesidades (por ejemplo, las
que surjan debido a la introduccién de nuevas practicas, el desarrollo de nuevas
técnicas o el establecimiento de nuevos reglamentos). Los mecanismos de
evaluacion periodica comprenden la autoevaluacion o la evaluacion externa [7].

En lo que respecta a la evaluacion, se pueden adoptar dos enfoques:

1) laevaluacion del programa nacional de ensefianza y capacitacion en cuanto
empieza a ejecutarse a fin de examinar en qué estado se encuentra cada fase
(evaluacion constante), o

2) la evaluacion de la eficiencia y la eficacia globales del programa en la
creacion de competencia de acuerdo con las necesidades identificadas, una
vez completadas todas las fases (evaluacion a largo plazo).

En lo que respecta a la evaluacion constante, los indicadores de ejecucion

que permiten determinar el cumplimiento con éxito de las distintas fases del
programa nacional de ensefianza y capacitacion podrian tener en cuenta:
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— el nimero de personas formadas a nivel académico en las esferas
pertinentes;

— el niimero de personas capacitadas tras haber alcanzado el nivel académico
adecuado;

— el indice de aprobados del examen de reconocimiento oficial de la
cualificacion para determinadas categorias de personal, tras haber alcanzado
los niveles adecuados de ensefianza y capacitacion;

— el nimero de personas que reciben capacitacion inicial y cursos de
actualizacion;

— las observaciones de los asistentes sobre la calidad y la eficacia de los
programas de enseflanza y capacitacion, y

— las observaciones de los empleadores, basadas en una evaluacion oficial y
documentada del desempefio de los participantes tras la capacitacion.

En cuanto a la evaluacion a largo plazo, hay que considerar el impacto de
todo el programa nacional de ensefianza y capacitacion, que puede observarse,
por ejemplo, en las mejoras en términos de seguridad para el funcionamiento
de la instalacion. Para ello, los parametros podrian tener en cuenta las dosis
ocupacionales y/o colectivas, o la reduccion en la tasa de accidentes, y podrian
evaluarse utilizando indicadores de ejecucion que comparen:

— informes de inspeccion antes y después de la capacitacion;

— datos sobre las dosis individuales y colectivas antes y después de la
capacitacion, e

— informes de accidentes antes y después de la capacitacion.

Resultara de utilidad implantar un sistema de gestion de la calidad

adecuado [9] en las diversas fases del establecimiento del programa nacional de
enseflanza y capacitacion.
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Apéndice I

EJEMPLO DE ESTABLECIMIENTO DE
UNA ESTRATEGIA NACIONAL

I.1. INTRODUCCION

En este apéndice se ilustra la aplicacion practica en un pais hipotético de la
metodologia descrita en la presente publicacion. Este ejemplo ayuda a visualizar
de forma practica la implementacion de las distintas etapas del proceso.

El estudio de caso se centra en las tres primeras fases del proceso de
establecimiento de una estrategia nacional de enseflanza y capacitacion en
materia de seguridad radioldgica, del transporte y de los desechos: la evaluacion
de las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion (seccion 3), el disefio
del programa nacional de ensefianza y capacitacion (seccion 4), y el desarrollo y
la ejecucion del programa (seccion 5).

En aras de la sencillez, partimos del supuesto de que el pais hipotético
cuenta con una cantidad suficiente de personal con el nivel educativo (académico)
adecuado, en cada categoria profesional, para dar respuesta a los requisitos
educativos pertinentes segun lo establecido en la legislacion y los reglamentos
nacionales. Asi pues, en este ejemplo, la fase 1 solamente abarca las necesidades
en materia de capacitacion. Cuando estas orientaciones se apliquen a un caso
real, habria que tener debidamente en cuenta la disponibilidad en el pais de
recursos humanos con el nivel educativo adecuado. De ser necesario, también
podria llevarse a cabo una evaluacion de las necesidades educativas.

Ademas, el estudio de caso tedrico se ha limitado a un nimero restringido de
instalaciones y actividades, asi como a un numero también restringido
de miembros del personal (como se indica en la figura 2). Se han evaluado
las necesidades de capacitacion en el caso de las instalaciones y actividades
en el ambito industrial y de investigacion, el 4mbito médico, otras practicas
generales y las actividades de reglamentacion. El estudio se centrd en el personal
perteneciente a las categorias de expertos cualificados, oficiales de proteccion
radiolégica, operadores y profesionales de la salud (figura 2 a)). Esta evaluacion
sirvio de base para, posteriormente, disefiar el programa nacional de ensefianza
y capacitacion unicamente para instalaciones y actividades del &mbito médico y
para tres categorias de personal (expertos cualificados, oficiales de proteccion
radioldgica y operadores) (figura 2 b)). Por ultimo, se presentan, a modo de
ejemplo para la capacitacion de oficiales de proteccion radioldgica del ambito
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de la medicina nuclear, algunas medidas para elaborar y ejecutar el programa
nacional de ensefianza y capacitacion (figura 2 c)).

En las notas explicativas que figuran al final de este apéndice se proporciona
informacion sobre como utilizar los cuadros de ejemplo para recopilar y ordenar
los datos a fin de evaluar las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion.
También se incluyen las definiciones, las funciones y las responsabilidades del
personal al que se hace referencia en el ejemplo.

Cuando un pais establezca un programa nacional de ensefianza
y capacitacion, serd necesario tener presentes todas las instalaciones y
actividades existentes en el pais y que estan sujetas a la legislacion y los
reglamentos nacionales, asi como todas las categorias de personal respecto de
las cuales se establecen requisitos de enseflanza y capacitacion en materia de
seguridad radiologica. Los expertos cualificados y los oficiales de proteccion
radioldgica siempre se tendran en cuenta dada la importancia de la funcién y las
responsabilidades que desempefian para la seguridad radioldgica. Es necesario
ejecutar el proceso de cuatro fases en su totalidad (incluida la evaluacion del
programa nacional de ensefianza y capacitacion segun se presenta en la seccion 6).

1.2. EVALUACION DE LAS NECESIDADES EN MATERIA DE
ENSENANZA Y CAPACITACION

I.2.1. Mareco juridico y regulador para la ensefianza y la capacitacion
(seccion 3.1)

En esta fase, el gobierno del pais hipotético ha establecido un o6rgano
regulador (requisito 3 de la referencia [1]) y unos requisitos adecuados en materia
de ensefianza, capacitacion, cualificacion y competencia dirigidos a las personas
que participan en actividades relacionadas con la proteccion y la seguridad
radioldgicas (parrafo 2.21 de la referencia [2]).

El 6rgano regulador garantiza la aplicacion de los requisitos en materia de
ensefianza, capacitacion, cualificacion y competencia en la esfera de la proteccion
y la seguridad radiolédgicas (parrafo 2.32 de la referencia [2]).

Los titulares registrados, los licenciatarios y los empleadores velan por
que todo el personal que participa en actividades relacionadas con la proteccion
y la seguridad posea los niveles adecuados de enseflanza, capacitacion y
cualificacion de modo que entiendan sus responsabilidades y puedan desempeiar
sus funciones de forma competente, con criterio y siguiendo los procedimientos
(parrafos 2.41, 2.42 y 2.44 de la referencia [2]).
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a) Personal respecto del cual se establecen los requisitos en
materia de ensefianza, capacitacién y competencia

EC |oPR| Op [ PS | ... | ...

Industria e
investigacion

Ambito
médico
Otras
practicas

Actividades de
reglamentacion

por la legislacién nacional

Practicas relacionadas con
instalaciones y actividades reguladas

EC |oPR| op | Ps

=

Industria e investigacion

Ambito médico

Radiologia dental (Unicamente)

Radiologia de diagnéstico y de intervencién

Radioterapia

Medicina nuclear

g
Otras pricticas <~ .

c) EC OPR | Op

Radiologia dental (inicamente)

Radiologia de diagnéstico y de intervencion

Radioterapia

Medicina nuclear

FIG. 2. Esquema de las instalaciones y actividades, y del personal considerado durante: a) la
evaluacion de las necesidades en materia de enseiianza y capacitacion (seccion 1.2); b) el
disefio de un programa nacional de enserianza y capacitacion (seccion 1.3), y ¢) la elaboracion
y ejecucion del programa nacional de ensefianza y capacitacion (seccion 1.4). EC: experto
cualificado; OPR: oficial de proteccion radiologica; Op: operador; PS: profesional de la
salud (incluye a todos los profesionales del ambito médico salvo a los que ya estan englobados
en las categorias anteriores).
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En particular:

— Se establecen los requisitos para el reconocimiento oficial de los expertos
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cualificados (parrafo 2.21 b) de la referencia [2]). En el pais hipotético, el
experto cualificado estd reconocido en el ambito general de la proteccion
radiolodgica, pero se han establecido requisitos adicionales en relacion con
las practicas especificas sobre las que se le podria pedir asesoramiento.
No se especifica el numero de expertos cualificados necesarios en cada
practica. Todas las instalaciones necesitaran tener acceso a un experto
cualificado y contar con su asesoramiento. En algunas instalaciones
complejas, el experto cualificado puede ser un empleado de la instalacion;
en otros casos, un consultor.

Los empleadores, los titulares registrados y los licenciatarios, en consulta
con los trabajadores o a través de sus representantes, designan a un oficial
de proteccion radiologica, de acuerdo con los criterios establecidos por el
organo regulador (parrafo 3.94 e) de la referencia [2]). El 6rgano regulador
especifica que en todas las practicas tiene que haber oficiales de proteccion
radioldgica. No obstante, un mismo oficial de proteccion radiologica puede
prestar servicio a varios departamentos (por ejemplo, en el caso de la
radiologia de diagnostico e intervencion en un hospital, es posible designar
a un oficial de proteccion radiologica para diferentes departamentos de
radiologia).

Los empleadores, los titulares registrados y los licenciatarios garantizan
que se imparte la debida capacitacion en materia de proteccion y seguridad
a todos los trabajadores que realizan actividades en las que estan o
podrian estar expuestos ocupacionalmente, asi como que estos ultimos
periddicamente reciben readiestramiento (requisito 21 y parrafo 3.76 h)
de la referencia [2]). Los titulares registrados y los licenciatarios
proporcionan informacién, instruccion y capacitacion adecuadas a las
personas que trabajan en zonas controladas (requisito 24 y parrafo 3.90 1)
de la referencia [2]). Los empleadores, en colaboracion con los titulares
registrados y los licenciatarios: proporcionan a todos los trabajadores
instruccion, capacitacion y readiestramiento periddico adecuados en materia
de proteccion y seguridad radiologicas, asi como informacion suficiente
sobre la importancia de sus acciones; proporcionan a esos trabajadores que
pudieran participar en la respuesta a una emergencia, o verse afectados
por ella, la informacién apropiada, asi como instruccidn, capacitacion y
readiestramiento periddico adecuados en materia de proteccion y seguridad
(requisito 26 y parrafos 3.110 a) y b) de la referencia [2]). Los empleadores,
en colaboracion con los titulares registrados y los licenciatarios, mantienen



registros de la capacitacion impartida a cada trabajador (requisito 26 y
parrafo 3.110 c), requisito 42 y parrafo 3.183 b) de la referencia [2]).

— EI organo regulador identifica entre los trabajadores responsables del uso
diario de fuentes de radiacion (operadores) una categoria de personal que ha
recibido capacitacion para operar el equipo y que posee un elevado nivel de
conocimientos especializados en su esfera de trabajo [3]. Estos trabajadores
son designados por sus empleadores y, en el pais hipotético, cuentan con la
autorizacion del 6rgano regulador. Entre estos trabajadores figuran, entre
otros, el personal responsable de realizar ensayos no destructivos (por
ejemplo, los técnicos de radiologia [10-12]), trabajadores de las industrias
en que se manipula material radiactivo natural (NORM) [13], personal del
sector médico (por ejemplo, los técnicos de radiologia de diagndstico),
operadores de reactores de investigacion [14], personas que participan en
el transporte de material radiactivo [15] y trabajadores de instalaciones de
desechos radiactivos [16]. El nimero de estos trabajadores depende de las
necesidades de las instalaciones.

— El organo regulador exige que los profesionales de la salud con
responsabilidades en materia de exposicion médica estén especializados
en la esfera correspondiente (por ejemplo, radiologia de diagndstico,
procedimientos intervencionistas guiados por imdagenes, radioterapia y
medicina nuclear), y que reunan los requisitos en términos de enseflanza,
capacitacion y competencia en las especialidades pertinentes (parrafo 3.150
de la referencia [2]). Estos profesionales deben recibir una ensefianza y una
capacitacion adecuadas en materia de proteccion y seguridad radioldgicas
como parte del proceso de creacion de sus competencias especificas.

— Se ha instaurado un proceso para desarrollar y mantener la competencia
y las aptitudes necesarias del personal del o6rgano regulador [17], que
sera un elemento de la gestion de los conocimientos. Ese proceso incluye
la elaboracion de un programa de capacitacion especifico basado en
un analisis de las competencias y las aptitudes necesarias. El programa
de capacitacion comprende los principios, las nociones y los aspectos
tecnologicos, asi como los procedimientos seguidos por el 6rgano regulador
para evaluar las solicitudes de autorizacion, inspeccionar las instalaciones y
las actividades y hacer cumplir los requisitos reglamentarios (parrafo 4.13
de la referencia [1]).

— Existen algunas orientaciones en las que se especifican los niveles
minimos de ensefianza y capacitacion (incluida la capacitacion en el lugar
de trabajo) que deben demostrar determinadas categorias de empleados,
como los oficiales de proteccion radiologica, los expertos cualificados, los
operadores, los profesionales de la salud y el personal del 6rgano regulador.
El gobierno ha establecido qué personas deben poseer determinadas
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cualificaciones y el proceso que ha de seguirse para reconocerlas (por
ejemplo, en el caso de los expertos cualificados).

— El pais hipotético cuenta con un centro de capacitacion' y el érgano
regulador reconoce los cursos pertinentes [3].

1.2.2. Detalles sobre las instalaciones y actividades, y el personal que debe
recibir ensefianza y capacitacion (secciones 3.2 y 3.3)

Los cuadros 1 y 2 muestran los datos recopilados en relacion con las
instalaciones y actividades, asi como las categorias de personal, para evaluar
las necesidades de capacitacion en el pais hipotético. En aras de la sencillez,
partimos del supuesto de que el pais hipotético ya cuenta con personal con un
nivel educativo adecuado y suficiente (para mas informacion al respecto, véase la
introduccion de este apéndice).

CUADRO 2. EVALUACION DE LAS NECESIDADES EN
MATERIA DE CAPACITACION, PERSONAL DE
REGLAMENTACION

Personal de Personal de

. ., reglamentacion
Cifra actual reglamentacion g .
. . que necesitara
necesario estimado o
capacitacion
Autorizacion 7 7 0
Inspeccion 5 15 10
Evaluacion 3 6 3
Accidn coercitiva 3 6 3

! Aunque en el ejemplo existe un centro nacional de capacitacién, es posible que no
sea necesario establecer un centro de capacitacion dedicado especificamente a la proteccion
radiologica. Las capacidades pertinentes pueden encontrarse en universidades y otras
organizaciones (por ejemplo, organizaciones de apoyo técnico y organizaciones profesionales).
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I.3. DISENO DE UN PROGRAMA NACIONAL DE ENSENANZA Y
CAPACITACION

1.3.1. Recursos y capacidades nacionales para la capacitacion del personal
pertinente (secciones 4.1y 4.2)

A partir de la informacion sobre el personal al que se ha de impartir
capacitacion (cuadros 1 y 2), las autoridades competentes y las instituciones
de ensefianza y capacitacion han facilitado informacién sobre los programas de
capacitacion pertinentes que existen a nivel nacional.

El cuadro 3 muestra los datos recopilados en el pais hipotético sobre
los programas de capacitacion en proteccion y seguridad radioldgicas en el
ambito médico. La asociacion profesional de dentistas organiza periodicamente
cursos basicos en el ambito de la proteccion radioldgica; estos cursos cumplen
los requisitos previstos por el 6rgano regulador para los niveles minimos de
capacitacion de los operadores en este ambito. Existe un centro nacional
de capacitacion (CNC) que ha desarrollado una amplia cartera de actividades de
capacitacion en radiologia de diagnéstico e intervencion dirigidas a expertos
cualificados (en colaboracion con la Facultad de Fisica de la universidad nacional
y los hospitales), oficiales de proteccion radioldgica y operadores. En los ambitos
de la radioterapia y la medicina nuclear, solamente pueden acceder a los cursos
los operadores.

1.3.2. Puesta en relacion de las necesidades con los recursos y las
capacidades disponibles (seccién 4.3)

Una vez se han determinado claramente las necesidades en materia de
capacitacion (cuadros 1 y 2), se procede a disefiar el programa nacional de
enseflanza y capacitacion para dar respuesta a dichas necesidades mediante
capacidades nacionales y extranjeras. En el cuadro 3 se han determinado
las capacidades actuales que podrian corresponderse con algunas de las
necesidades en materia de capacitacion en el ambito médico.

El cuadro 4 muestra un ejemplo de los cursos de capacitacién y otras
actividades en el ambito médico que son necesarios para dar respuesta a las
necesidades del pais hipotético sefialadas en los cuadros 1 y 2. El programa
nacional de ensefianza y capacitacion debe abordar las necesidades en materia de
capacitacion de los expertos cualificados y los oficiales de proteccion radioldgica
en radioterapia y medicina nuclear. En el caso de estas pricticas, solamente
la capacitacion de los operadores puede realizarse en el centro nacional de
capacitacion (cuadro 3). El pais podria adoptar el siguiente enfoque:
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CUADRO 3. RECURSOS NACIONALES EN EL PAIS HIPOTETICO PARA LA
CAPACITACION EN MATERIA DE PROTECCION Y SEGURIDAD RADIOLOGICAS EN

EL AMBITO MEDICO
Instalaciones Programa de capacitacion
y Personal Observaciones
actividades Proveedor Titulo Finalidad
Radiologia  Operador Asociacion Proteccion Capacitacion ~ n. a.?
dental profesional radiologica al  en proteccion
utilizar radiologica en
generadores el ambito de la
de rayos X en radiologia
radiologia dental dirigida
dental a operadores
Radiologia EC CNC con: Curso Creacion de Curso
de Facultad de avanzado competencia establecido por
diagnostico Fisica de la sobre de los EC en el CNC que
e universidad proteccion proteccion utiliza, entre
intervencion nacional, radioldgica en radioldgicaen otras cosas, el
hospitales radiologia de  radiologiade  material
diagnosticoe  diagnosticoe  elaborado por el
intervencion intervencion OIEA®*, cursos
complementarios
y actividades de
capacitacion en
el lugar de
trabajo (en
colaboracién con
la universidad y
los hospitales)
para cumplir los
requisitos
nacionales de
reconocimiento
de los EC
OPR CNC Curso de Capacitacion ~ Curso
capacitacion en proteccion  establecido por
sobre radiolégicaen el CNC que
proteccion el ambito de la utiliza, entre

radioldgica en
radiologia de
diagndstico e
intervencion

radiologia de
diagnostico y
de
intervencion
dirigida a OPR

otras cosas,
material
elaborado por el
OIEA!
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CUADRO 3. RECURSOS NACIONALES EN EL PAIS HIPOTETICO PARA LA
CAPACITACION EN MATERIA DE PROTECCION Y SEGURIDAD RADIOLOGICAS EN

EL AMBITO MEDICO (cont.)
Instalaciones Programa de capacitacion
y Personal Observaciones
actividades Proveedor Titulo Finalidad
Operador CNC Proteccion Capacitacion
radiologica al  en proteccion
utilizar radiologica en
radiacion el ambito de la

ionizante en
radiologia de

radiologia de
diagnostico e

diagnosticoe  intervencion
intervencion dirigida a
operadores
Radioterapia Operador CNC Proteccion Capacitacion
radiologica al  en proteccion
utilizar radioldgica en
radiacion el ambito de la
ionizante en radioterapia
radioterapia dirigida a
operadores
Medicina Operador CNC Proteccion Capacitacion
nuclear radiologica al  en proteccion

utilizar fuentes
de radiacion

radioldgica en
el ambito de la

no selladas en  medicina

medicina nuclear

nuclear dirigida a
operadores

n.a.: no aplicable.

Material de capacitacion del OIEA sobre proteccion radioldgica en radioterapia [18].

Curso de enseiianza de posgrado en proteccion radiologica y seguridad de las fuentes de
radiacion: Programa tipo [6] (se esta preparando una version revisada de esta publicacion).
Se esta preparando un programa de estudios para capacitar a los oficiales de proteccion
radiolégica de instalaciones radioldgicas destinadas a fines industriales y médicos.

a) En el caso de la radioterapia, el nimero de miembros del personal a los
que se ha de impartir capacitacion en los proximos cinco afios podria no
justificar la creacion de un curso nacional. Por ese motivo, el personal que
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b)

vaya a ser reconocido o designado como experto cualificado u oficial de
proteccion radioldgica recibird capacitacion mediante recursos externos,
como los centros regionales de capacitacion del OIEA, que se encuentran
en determinados Estados Miembros del OIEA [19]. No obstante, el pais
debe tener muy en cuenta que el tiempo necesario para capacitar al personal
depende del nimero de plazas disponibles para participantes internacionales
en los cursos que imparten los centros regionales de capacitacion:

i) Con respecto a la capacitacion de expertos cualificados, dado que
el pais cuenta con un sistema oficial de reconocimiento de expertos
cualificados basado en la competencia general en proteccion y
seguridad radioldgicas complementada con conocimientos adicionales
sobre una practica especifica, el 6rgano regulador refrendara el curso
de enseflanza de posgrado en proteccion radiologica y seguridad
de las fuentes de radiacion [6], combinado con el curso especifico
relacionado con la practica en cuestion impartido por el centro regional
de capacitacion. El drgano regulador también exigird seminarios
y capacitacion en el lugar de trabajo a fin de cumplir los requisitos
nacionales para el reconocimiento de los expertos cualificados. De
la organizacion de estas actividades de capacitacion se encargara la
Facultad de Fisica, en colaboracion con hospitales (como en el caso de
los expertos cualificados en radiologia de diagndstico e intervencion).

ii) Respecto de la capacitacion de los oficiales de proteccion radioldgica,
el organo regulador refrendara el curso de capacitacion impartido por
el centro regional de capacitacion del OIEA y basado en material de
capacitacion del OIEA.

En el caso de la medicina nuclear, el nimero de miembros del personal
a los que se ha de impartir capacitacion podria justificar el desarrollo de
algunas capacidades nacionales, aprovechando los recursos disponibles
siempre que sea posible y conveniente. De hecho, el pais estd estudiando
si desarrollar determinados conocimientos especializados a nivel nacional
en medicina nuclear podria ser importante incluso para otras practicas y
aplicaciones tecnoldgicas que utilizan fuentes no selladas.

i) Para dar una respuesta sostenible a la necesidad de expertos
cualificados, serd necesario crear la competencia de los futuros
instructores en el curso que se va a establecer (fase 1 del cuadro 4).
Los instructores recibiran capacitacion sobre los aspectos técnicos
en el marco de un curso sobre proteccion radioldgica impartido
por organizaciones extranjeras (por ejemplo, el centro regional de
capacitacion) y sobre aptitudes interpersonales (de ensefianza) en
un curso de capacitacion de instructores. Los docentes del curso de
capacitacion de instructores, organizado por el centro nacional de
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capacitacion, seran seleccionados de entre los asistentes al curso de
ensefianza de posgrado en proteccion radiologica y seguridad de las
fuentes de radiacion [6] (que incluye un mddulo sobre capacitacion de
instructores) para convertirse en expertos cualificados en proteccion
radiolégica. Una vez se haya capacitado a los instructores, el centro
nacional de capacitacion establecera un curso de capacitacion
avanzada sobre proteccion radioldgica en el ambito de la medicina
nuclear dirigido a expertos cualificados, en colaboracion con la
Facultad de Fisica y los hospitales, como ya se hizo en el caso de la
radiologia de diagnoéstico e intervencion (fase 2 del cuadro 4).

i1) En lo que respecta a los oficiales de proteccion radioldgica, el nimero
de miembros del personal a los que se ha de impartir capacitacion
podria no justificar todo el proceso de desarrollo de un curso nacional
de capacitacion. No obstante, teniendo en cuenta el objetivo de
crear competencia nacional en este ambito, el pais puede considerar
la posibilidad de adoptar un plan de capacitacion que incluya un
moédulo basico basado en un programa de estudios del OIEA para
oficiales de proteccion radiologica (en preparacion), impartido por
el centro nacional de capacitacion, y modulos practicos en medicina
nuclear a cargo de una organizaciéon extranjera (como un centro
regional de capacitacion). En el caso del modulo bésico, el centro
nacional de capacitacion podria utilizar el moédulo incluido en el curso
para oficiales de proteccion radioldgica en radiologia de diagndstico e
intervencion que se imparte periodicamente en el pais. Esta solucion
permitird una mejor utilizaciéon de los recursos nacionales de forma
sinérgica. El organo regulador refrenda la parte del curso que se
imparte en el centro regional de capacitacion.

1.3.3. Resumen del programa nacional de ensefianza y capacitaciéon
(seccion 4.4)

Poner en relacion las necesidades con los recursos y las capacidades
sirve para que el programa nacional de enseflanza y capacitaciéon obtenga la
informacion que le permitird determinar qué cursos deben organizarse en los
préoximos cinco afios.

El nimero maximo de participantes que pueden inscribirse en cada
curso dependerd, entre otras cosas, de las capacidades de las organizaciones/
instituciones que los acogen y de las instalaciones necesarias, en particular,
para los ejercicios practicos. En el cuadro 5 se presenta el nimero de cursos de
capacitacion que deben organizarse en los proximos cinco afios en el ambito
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médico (la estimacion se basa en un nimero maximo de 20 a 25 participantes por
curso).

En resumen, los cursos nacionales que serdn necesarios, de promedio, en

los proximos cinco afios son:

a)

b)

©)
d)

1.4.

1.4.1.

Dos cursos para expertos cualificados del ambito de la radiologia de
diagnoéstico e intervencion a partir de recursos nacionales. Ademas, las
partes interesadas nacionales pondran en marcha iniciativas para capacitar
al personal en el centro regional de capacitacion con el objetivo de crear
la competencia necesaria para los expertos cualificados en radioterapia y
medicina nuclear (fase 1); en este Giltimo ambito, a largo plazo, se impartira
un curso adicional para expertos cualificados a partir de recursos nacionales
(fase 2).

Dos cursos para oficiales de proteccion radioldgica del ambito de la
radiologia de diagndstico e intervencion a partir de recursos nacionales. El
curso para oficiales de proteccion radioldgica del ambito de la medicina
nuclear estd organizado por el centro nacional de capacitacion y el centro
regional de capacitacion. Las partes interesadas deberian ponerse en
contacto con el centro regional de capacitacion para planificar la asistencia
de participantes a los mddulos practicos impartidos en el centro regional
de capacitacion una vez hayan participado en el modulo basico en el
centro nacional de capacitacion. El curso de capacitacion para oficiales de
proteccion radiologica del ambito de la radioterapia se imparte en el centro
regional de capacitacion; las partes interesadas deben ponerse en contacto
con el centro para planificar la asistencia de participantes.

Catorce cursos para operadores a partir de recursos nacionales.

Un curso de capacitacion de instructores a partir de recursos nacionales
(fase 1) a modo de preparacion para el curso nacional para expertos
cualificados en medicina nuclear (fase 2).

ELABORACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL
DE ENSENANZA Y CAPACITACION

Desarrollo de cursos de capacitacion para dar respuesta a las
necesidades (seccion 5.2)

Una vez concebido el programa nacional de ensefianza y capacitacion, se

procede a su desarrollo y ejecucion. Es importante asegurarse de que se cumplan
los requisitos de la infraestructura de capacitacion y llevar un registro de los
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cursos y del personal que esta recibiendo capacitacion, asi como estar al tanto
de los cambios sustanciales en las proyecciones (para los proximos cinco afios).

En el ejemplo siguiente se muestra el desarrollo de una actividad de
capacitacion para oficiales de proteccion radioldgica del ambito de la medicina
nuclear (1.4.1.1. a 1.4.1.3.). También se proporciona informacion sobre el publico
destinatario, los objetivos del curso, el formato en el que se impartira, el programa
de estudios, los proveedores de la capacitacion y el examen.

Segun el cuadro 5, el programa de capacitacion parte de un modulo basico
que ofrece el centro nacional de capacitacion (a partir del modulo incluido en
el curso de capacitacion para oficiales de proteccion radiologica de la esfera de
la radiologia de diagnéstico e intervencion ya implantado en el pais) y de un
moédulo practico a cargo del centro regional de capacitacion. De este modo, se
optimizara el uso de los recursos humanos y materiales nacionales y, al mismo
tiempo, podran desarrollarse competencias basicas en un ambito en el que las
capacidades nacionales son todavia limitadas.

14.1.1. Antecedentes del curso de capacitacion para oficiales de proteccion
radiologica de la esfera de la medicina nuclear en el pais hipotético

El publico destinatario esta formado por los miembros del personal que
el titular registrado, el licenciatario o el empleador designen como oficiales de
proteccion radioldgica, de acuerdo con los criterios establecidos por el 6rgano
regulador para supervisar la aplicacion de los requisitos pertinentes en medicina
nuclear.

El curso tiene como metas y objetivos de aprendizaje proporcionar una
capacitacion tedrica y practica en proteccion radioldgica y seguridad de las
fuentes de radiacion para cumplir las obligaciones de los oficiales de proteccion
radiologica del ambito de la medicina nuclear.

El objetivo de la capacitacion es conocer a fondo:

— los principios de la proteccion radiologica y la seguridad de las fuentes
que son necesarios para desempefiar eficazmente la funcion de oficial de
proteccion radiologica;

— los requisitos generales de la publicacion GSR Part 3 [2] al supervisar,
como oficial de proteccion radiologica, la aplicacion de estos principios,

— la funcidn y las obligaciones de los oficiales de proteccion radiologica.

El programa de estudios se basa en un modulo béasico y un moddulo
especifico relacionado con la practica en cuestion. El curso se impartird mediante
sesiones en el aula, demostraciones practicas, visitas y capacitacion en el lugar de
trabajo.
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14.1.2. Programa del curso de capacitacion para oficiales de proteccion
radioldgica del ambito de la medicina nuclear en el pais hipotético: modulo
basico

La organizacion del modulo basico correra a cargo del centro nacional
de capacitacion. Al finalizar la capacitacion basica basada en el programa de
estudios basico, los participantes:

— habran adquirido unas nociones basicas sobre los principios de la proteccion
radioldgica y la seguridad de las fuentes;

— habran adquirido unas nociones basicas sobre los requisitos enunciados en
la publicacion GSR Part 3 [2],

— comprenderan la funcion y las obligaciones de los oficiales de proteccion
radiolégica.

Para poder cursar el modulo, los participantes deben tener estudios
secundarios o superiores con una formacion técnica o cientifica.

Los examenes se realizaran al finalizar el mddulo basico (en el centro
nacional de capacitacion). A continuacion se enumeran los temas incluidos en el
programa basico.

El oficial de proteccion radiolégica

— Introduccion a la publicacion GSR Part 3 [2]: resumen de sus objetivos,
alcance y estructura. Esto incluye:

e Terminologia: instalaciones, actividades, practicas; situaciones de
exposicion (planificadas, existentes, de emergencia); categorias
de exposicion (ocupacional, publica, médica).

— El oficial de proteccion radiologica: definicion, funcidn, obligaciones.

Fisica nuclear basica

— Estructura atémica: protones, neutrones y electrones; tabla periodica;
masa atomica; isétopos de un elemento; excitacion, ionizacion; rayos X
caracteristicos, radiacion de frenado; radiacion, energia.

— Radiactividad: estabilidad nuclear; nucleos inestables; radionucleidos;
decaimiento radiactivo, particulas alfa, beta y gamma y neutrones; tabla
de radionucleidos; actividad; ley de decaimiento radiactivo; periodo de
semidesintegracion; cadenas de desintegracion y equilibrio.

— Interaccion de la radiacion con la materia: propiedades de los rayos alfa,
beta y gamma y los rayos X, radiacion de frenado, ionizacion.
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— Demostracion practica: radiacion alfa, beta y gamma (alcance en el aire y
material de blindaje adecuado).

Cantidades y unidades

— Cantidades de radiacion: actividad, dosis absorbida, dosis equivalente,
dosis efectiva, tasa de dosis, dosis efectiva comprometida.
— Unidades de radiacion: becquerel, gray, sievert.

Fuentes de exposicion a la radiacion

— Radiacion natural: radionucleidos terrestres, cadenas de desintegracion del
uranio y del torio, radon.

— Radiacién de origen humano: produccion de radioisotopos, fuentes
selladas, fuentes no selladas, generadores de radiacion (equipos de rayos X,
aceleradores), usos comunes de la radiacion (por ejemplo, radiografia
industrial, irradiadores industriales, medidores de control de procesos,
radiotrazadores, diagrafia, radiologia de diagndstico e intervencion,
medicina nuclear, radioterapia).

Efectos biolégicos de la radiacion ionizante

— Efectos de la radiacion en las células: ruptura de enlaces quimicos,
ionizacion; interaccion con el ADN; cromosomas; dafios celulares;
reparacion celular; sensibilidad celular.

— Efectos estocasticos: induccion del cancer, efectos hereditarios, efectos en
el embrion/feto. Concepto de riesgo y fuentes de datos sobre los efectos de
la radiacion en la salud (por ejemplo, supervivientes de la bomba atémica,
exposiciones médicas, trabajadores del sector de la extraccion de uranio),
relacion dosis-respuesta.

— Efectos deterministas: nivel umbral de dosis, sindrome agudo por radiacion,
eritema, cataratas, pérdida de cabello.

Marco internacional y nacional de proteccién y seguridad

— Organizaciones internacionales cuya labor esta directamente relacionada
con la proteccion radioldgica: Comision Internacional de Proteccion
Radiolégica, Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas, OIEA, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Organizacion
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Internacional del Trabajo, Organizacion Mundial de la Salud, Organizacion
Panamericana de la Salud.
— Normas de seguridad del OIEA, compromisos internacionales (cddigos de
conducta, convenciones y convenios).
— Responsabilidades del gobierno y del 6rgano regulador:
e justificacion, optimizacion de la proteccion y la seguridad, limites
de dosis;
e aplicacion de los principios de la proteccion radioldgica;
e establecimiento y elementos de un marco juridico y regulador y de un
organo regulador,
e sistemas de notificacion y autorizacion, examen y evaluacion, inspeccion
y accion coercitiva, exencion y dispensa.

Situaciones de exposicion planificadas: responsabilidades generales de los
titulares registrados y los licenciatarios

— Responsabilidad en materia de proteccion y seguridad

— Optimizacion y limites de dosis

— Gestidn en pro de la proteccion y la seguridad

— Sistemas de gestion, cultura de la seguridad, factores humanos

— Enfoque graduado

— Notificacion, registro y concesion de licencias

— Evaluacion de la seguridad

— Monitorizacion para verificar el cumplimiento

— Prevencion y mitigacion de accidentes e investigaciones

— Buenas practicas de ingenieria, defensa en profundidad, prevencion de
accidentes, preparacion y respuesta para casos de emergencia

— Investigacion y observaciones sobre la informacién en materia de
experiencia operacional

— Generadores de radiacion y fuentes radiactivas

— Imagenologia humana con fines distintos al diagnostico, tratamiento o
investigacion médicos

Situaciones de exposicion planificadas: exposicion ocupacional

— Proteccion de los trabajadores

— Cumplimiento por los trabajadores

— Colaboracion entre empleadores, titulares registrados y licenciatarios

— Programa de proteccion radioldgica: zonas controladas y supervisadas,
normas locales, equipo de proteccion individual; monitorizacion del lugar
de trabajo
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— Evaluacion de la exposicion ocupacional, vigilancia de la salud, registros
— Informacidn, instruccion y capacitacion

— Condiciones de servicio

— Disposiciones especiales para trabajadoras y menores de 18 afios

Situaciones de exposicion planificadas: exposicion del publico

— Responsabilidades de los titulares registrados y los licenciatarios, incluida
la proteccion de los visitantes

— Desechos radiactivos y descargas

— Monitorizacion y notificacion

— Productos de consumo

— Responsabilidades

Situaciones de exposicion planificadas: exposicion médica

— Justificacion

— Optimizacion:  disefio, consideraciones operacionales, calibracion,
dosimetria de los pacientes, niveles de referencia para diagnostico, garantia
de la calidad, restricciones de dosis

— Embarazadas y mujeres lactantes

— Alta de pacientes

— Exposicién involuntaria y accidental

— Examenes y registros

Situaciones de exposicion de emergencia

— Requisitos genéricos

— Exposicién del publico

— Exposicion de los trabajadores de emergencias

— Transicién de una situacion de exposicion de emergencia a una situacion de
exposicion existente

— Ejemplos de accidentes radiologicos

Situaciones de exposicion existentes

— Alcance

— Requisitos genéricos

— Exposicion del publico: justificacion y optimizacion; responsabilidades en
materia de rehabilitacion; radon, presencia de radionucleidos en productos
basicos
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— Exposicion ocupacional: proteccion de los trabajadores, rehabilitacion,
radon en los lugares de trabajo, exposicion de la tripulacion aérea/espacial
a la radiacion césmica

Seguridad del transporte

— Introduccion al reglamento de transporte del OIEA y orientaciones al
respecto

— Responsabilidades del remitente y del transportista

— Tipos de bultos

— Indice de transporte

— Etiquetado y rotulacion

Proteccién radiologica operacional y seguridad de las fuentes

— Principios generales de la proteccion:
e tiempo, distancia, blindaje;
e proteccion contra fuentes no selladas y control de la contaminacion;
e ropa de proteccion, proteccion respiratoria, equipo de proteccion;
e ensayo de estanqueidad,
¢ almacenamiento de material radiactivo y proteccion fisica.
— Disefio de instalaciones:
e caracteristicas de disefio: barreras primarias y secundarias, entradas al
laberinto, dispersion en el aire,
e sistemas de seguridad (enclavamientos, luces de advertencia); barreras
fisicas, vestuarios.
— Monitorizacién operacional del lugar de trabajo:
e monitores de tasa de dosis y monitores de contaminacion (caracteristicas
basicas e idoneidad);
e programas de monitorizacion,
e ensayo y calibracion de los monitores de radiacion.
— Monitorizacion individual:
e monitorizacion  externa: placa de pelicula, dosimetria por
termoluminiscencia, dosimetros personales electronicos,
e monitorizacion interna: conteo de cuerpo entero, monitorizacion de la
tiroides, muestras bioldgicas, muestreadores de aire personales.
— Demostracion practica:
e tipos de medidores de tasa de dosis y de contaminacion,
e tipos de dosimetros personales: dosimetria por termoluminiscencia,
placa de pelicula, dosimetro personal electronico, muestreadores de aire.
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14.1.3. Programa del curso de capacitacion para oficiales de proteccion
radioldgica del ambito de la medicina nuclear en el pais hipotético: modulo
especifico relacionado con la prdctica en cuestion

El moédulo especifico relacionado con la practica en cuestion lo organizara
el centro regional de capacitacion del OIEA. Al finalizar un curso de capacitacion
basado en este modulo complementario, los participantes:

— tendran un conocimiento mas detallado de los principios de la proteccion
radiolégica y la seguridad de las fuentes asociados a la practica especifica,

— comprenderan mejor la funciéon y las responsabilidades del oficial de
proteccion radiologica para la practica especifica.

Solo podran participar en el médulo especifico relacionado con la practica
en cuestion los participantes que hayan superado la capacitacion basica para
oficiales de proteccion radioldgica basada en el modulo basico, o que puedan
demostrar que poseen los conocimientos equivalentes en todos los temas
incluidos en el programa basico para oficiales de proteccion radioldgica.

Preferiblemente, los participantes también tendran experiencia laboral
previa en una instalacion de medicina nuclear.

Los exdmenes se realizaran al finalizar el modulo especifico relacionado
con la practica en cuestion (en el centro regional de capacitacion). A continuacion
se enumeran los temas incluidos en el programa basico.

Equipo y radionucleidos utilizados en medicina nuclear

— Vision general de los tipos de equipo y radionucleidos utilizados en
medicina nuclear

— Medicina nuclear con fines de diagndstico: radionucleidos, escaneres,
camara gamma, tomografia por emision de positrones

— Medicina nuclear con fines terapéuticos: radionucleidos

— Generadores de isotopos

Funciones y responsabilidades

— Titulares registrados/licenciatarios y profesionales sanitarios habilitados:
e gestion de la seguridad radioldgica y cultura de la seguridad;
e programa de proteccion radiolédgica;
e sistema de gestion;
e instalaciones y recursos;
e notificacion al 6rgano regulador;
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e autorizacion del 6rgano regulador;
e remision clinica,
e justificacion de las exposiciones médicas.
— Oficiales de proteccion radiologica y expertos cualificados

Evaluacion de la seguridad de las instalaciones de medicina nuclear

— Elaboracion de evaluaciones de la seguridad de instalaciones de medicina
nuclear
— Resultados de la evaluacion de la seguridad
— Examen de la evaluacion de la seguridad:
e ¢jercicio practico: elaboracion de una evaluacion de la seguridad de una
instalacion de medicina nuclear.

Programa de proteccion radiolégica

— Estructura, alcance y contenido de un programa de proteccion radiologica
para una instalacion de medicina nuclear:
e estructura y politicas de gestion;
e asignacion de responsabilidades en materia de seguridad radiologica;
e programa de ensefianza y capacitacion;
® normas y supervision locales;
e designacion de las zonas controladas y las supervisadas;
e programa de monitorizacion en el lugar de trabajo;
e disposiciones para la monitorizacion individual (trabajadores);
e programa de vigilancia de la salud (trabajadores);
e proteccion del paciente, los confortadores y los cuidadores y el publico;
e plan de preparacion para emergencias;
e examenes y registros,
e garantia de la calidad.
— Registros de la evaluacion de la seguridad
— Comité de seguridad radiologica/comité de ética

Capacitacion y cualificaciones
— Programa de capacitacion para empleados
Monitorizacion individual del personal médico

— Monitorizacioén de las dosis de radiacion que reciben los trabajadores de
una instalacion de medicina nuclear:
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e cvaluacion de la dosis individual (cuerpo entero, extremidades,
cristalino, evaluacion de la dosis interna, tiroides);
* mantenimiento de registros;
e investigacion de las dosis,
e vigilancia de la salud.
— Demostracion practica de los tipos de dosimetros y monitorizacion de las
incorporaciones de radionucleidos

Monitorizaciéon del lugar de trabajo

— Programa de monitorizaciéon radiologica en los alrededores de una
instalacion de medicina nuclear: tasa de dosis externa, mediciones de la
contaminacion superficial y aérea, contaminacion fija y eliminable

— Seleccion, mantenimiento y calibracion de detectores de radiacion portatiles
adecuados para las mediciones de la tasa de dosis y de la contaminacion

— Demostracién practica: tipos de medidores de la tasa de dosis y de
contaminacion

Seguridad del material radiactivo

— Codigo de Conducta del OIEA sobre Seguridad Tecnoldgica y Fisica de
las Fuentes Radiactivas (incluidas orientaciones sobre la importacion/
exportacion)

— Almacenamiento e inventario de los materiales radiactivos

— Gestion de desechos radiactivos, descargas y disposicion final

Optimizacion de la proteccion y la seguridad

— Consideraciones de disefio
— Consideraciones operacionales:
e idoneidad del equipo y las técnicas;
e proteccion de los nifios, los voluntarios en investigaciones biomédicas,
las embarazadas, los embriones/fetos;
e cquipo de proteccion (tiroides, proteccion gonadal, etc.);
e proteccion de los confortadores y los cuidadores,
e alta de pacientes tras la administracion de radionucleidos.
— Calibracion
— Dosimetria de los pacientes
— Garantia de la calidad de las exposiciones médicas
— Proteccion del publico
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Diseiio de instalaciones y caracteristicas de seguridad

— Disefio de instalaciones y caracteristicas de seguridad:
e disefio de instalaciones de medicina nuclear, control de la contaminacion;
e cabinas herméticas, cajas de guantes;
e avisos de alerta,
e procedimientos de descontaminacion.
— Proteccion individual del personal médico:
e protectores de jeringas, pantallas de vidrio de plomo, mascarillas,
blindaje local, etc.
— Ejercicio practico: disefio de la disposicion y las medidas de control de la
contaminacion para una instalacion de medicina nuclear

Transporte de material radiactivo

— Traslado de material radiactivo dentro de la instalacién médica

— Transporte de material radiactivo fuera de la instalacion médica

— Ejercicio practico: preparacion de documentos y etiquetas para el transporte
de material radiactivo por carretera

Desechos radiactivos

— Recogida y almacenamiento de desechos radiactivos
— Descarga y disposicion final

Preparacion y respuesta para casos de emergencia

— Ejemplos de sucesos relacionados con radioisétopos que se utilizan en
medicina nuclear: causas y ensefianzas extraidas

— Elaboracion de planes de emergencia

— Tipos de emergencias

— Contenido de un plan de emergencia

— Equipo de emergencia

— Procedimientos de emergencia

— Capacitacion y ejercicios

— Examen periddico de los planes

— Presentacion de informes
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Actividades adicionales

— Visitas técnicas: para ver distintos tipos de instalaciones de medicina
nuclear con fines de diagnostico y tratamiento, debatir la designacion de
zonas y llevar a cabo la monitorizacion radioldgica

— Ejercicios practicos: sobre las tareas tipicas que debe llevar a cabo el oficial
de proteccion radioldgica de acuerdo con el programa de estudios

1.4.2. Cursos de capacitacion para dar respuesta a las necesidades
detectadas (Seccion 5.3)

El curso de capacitacion para oficiales de proteccion radiologica del
ambito de la medicina nuclear utiliza recursos nacionales y extranjeros para
impartir el médulo basico (en el centro nacional de capacitacion) y el mddulo
especifico relacionado con la practica en cuestion (en el centro regional de
capacitacion del OIEA). Dado que la finalidad del curso es dar respuesta a las
necesidades en materia de capacitacion de los oficiales de proteccion radiologica,
en cumplimiento de la legislacion y los reglamentos nacionales, el o6rgano
regulador debera considerar la posibilidad de refrendar el curso de capacitacion,
por ejemplo, proporcionando orientaciones sobre los requisitos de ensefianza y
capacitacion de los oficiales de proteccion radioldgica, incluido el programa de
estudios. En este ejemplo concreto, si el curso se imparte utilizando recursos de
una institucion situada en el extranjero, podria suceder que el reconocimiento del
centro nacional de capacitacion responsable de impartir inicamente el modulo
basico no fuera suficiente para cumplir los requisitos nacionales de enseflanza
y capacitacion de un oficial de proteccion radiologica del ambito de la medicina
nuclear. El 6rgano regulador u otras autoridades pertinentes/competentes deberian
adoptar medidas adicionales para establecer mecanismos de reconocimiento de la
capacitacion impartida y las cualificaciones otorgadas por instituciones situadas
fuera del pais.

[.5. NOTAS EXPLICATIVAS

I.5.1. Nota explicativa 1: Datos recopilados sobre las instalaciones y
actividades respecto de diferentes practicas y el personal que debe
recibir capacitacion

Para determinar las necesidades en materia de capacitacion, deberia
recopilarse informacion sobre distintos factores, entre ellos:
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— el niimero de instalaciones y actividades actuales y el equipo/las fuentes
CONexos;

— el numero de instalaciones adicionales que se estableceran y las actividades
que se pondran en marcha, junto con el nimero de equipo/fuentes conexos,
en un futuro proximo (por ejemplo, cinco afios);

— la disponibilidad de personal formado y capacitado;

— el namero de miembros del personal formados y capacitados que
abandonaran las instalaciones/actividades (por ejemplo, por jubilacion o
rotacion) en un futuro proximo (por ejemplo, cinco afios);

— evolucion de la legislacion y los reglamentos nacionales en que se
establecen los requisitos de enseflanza y capacitacion en materia de
proteccion y seguridad radioldgicas,

— evolucidn de las tecnologias.

Esta informacién muy probablemente podra obtenerse del érgano regulador,
los servicios de monitorizacion del personal y, posiblemente, las organizaciones
profesionales.

Para llevar a cabo la evaluacion, se realiza una primera aproximacion
relacionando el nimero de miembros del personal cualificados con el nimero
de instalaciones y actividades. Sin embargo, en el caso de algunas instalaciones
y actividades, el organo regulador tal vez haya establecido requisitos especificos
sobre el nimero y la cualificaciéon minimos del personal.

Los cuadros 1 y 2 sirven como orientacion para facilitar la evaluacion de
las necesidades en materia de capacitacion, pues permiten recopilar informacion
sobre las instalaciones y actividades actuales y previstas, y sobre el personal
actual y previsto al que se ha de impartir capacitacion. En aras de la sencillez, en
los cuadros no se incluyen las necesidades en materia de ensefianza. Sin embargo,
como se explica en la introduccion de este apéndice, también es necesario
realizar un analisis similar para evaluar las necesidades en el ambito educativo (a
nivel de estudios superiores). Aunque en los cuadros se utiliza el término general
“Instalaciones”, en algunos casos sera conveniente utilizar la expresion “aparatos
o dispositivos”. Por ejemplo, en una instalacion de radiologia de diagndstico
puede haber varios aparatos de rayos X. Sin embargo, teniendo en cuenta las
categorias de personal, es posible que haya mas de un oficial de proteccion
radiolégica, pero no necesariamente uno por cada aparato de rayos X (es decir,
podria designarse a un mismo oficial de proteccion radiologica para mas de un
aparato de rayos X o incluso para toda la instalacion dentro de la misma practica).
Una vez mas, deberian tenerse en cuenta los requisitos especificos establecidos
por las autoridades nacionales en materia de dotacion de personal, si los hubiera.

Los cuadros no pretenden ser exhaustivos en lo que se refiere a las
instalaciones y actividades y las categorias de personal (véase también la
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figura 2). Hay que tener en cuenta todas las aplicaciones pertinentes de la
radiacion ionizante en el pais para las que se deberian establecer programas de
ensefianza y capacitacion en proteccion radiologica. Siempre deberian tomarse
en consideracion las categorias de personal con responsabilidades especificas
en el ambito de la proteccion radioldgica, como los expertos cualificados y
los oficiales de proteccion radioldgica, tal y como se definen en la publicacion
GSR Part 3 [2]. En el caso de otros individuos, como los trabajadores
ocupacionalmente expuestos, a veces resulta mas facil y eficaz abordar la
capacitacion a nivel de las instalaciones, por ejemplo.
Para completar los cuadros se deben seguir los siguientes pasos:

— Introducir el numero de “Instalaciones y actividades” “Actuales”,
“Previstas” (por ejemplo, en el plazo de cinco afios) y “Total” (la suma de
los valores introducidos en las dos columnas anteriores).

— Para cada categoria de personal, especificar el numero de personas
actualmente en cada instalacion o actividad (en la columna “Actuales”).

— Para cada categoria de personal, estimar el numero de personas (por ejemplo,
la columna “EC necesarios (estimacion)” para los expertos cualificados)
que se necesitan para atender las necesidades de las instalaciones o
actividades actuales y futuras (segun lo indicado en la columna “Total” en
“Instalaciones y actividades”).

— Rellenar las columnas correspondientes al personal que debe recibir
capacitacion (por ejemplo, la columna “EC que recibiran capacitacion”
para los expertos cualificados) para cada tipo de instalacion o actividad,;
este nimero es la diferencia entre el personal estimado y el actual.

Una vez completados los cuadros 1 y 2, se dispondrd de una estimacion
del numero y la cualificacion de los individuos a los que se ha de impartir
capacitacion.

I.5.2. Nota explicativa 2: Categorias de personal

A continuacién se ofrece un resumen de las principales categorias de
personal:

— Experto cualificado En la publicacion GSR Part 3 [2] se define al experto
cualificado como:

“Individuo que, en virtud de certificados extendidos por organos o

sociedades competentes, licencias de tipo profesional o titulos académicos
y experiencia, es debidamente reconocido como persona con competencia
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en una especialidad de interés, por ejemplo, fisica médica, proteccion
radiolégica, salud laboral, prevencion de incendios, gestion de calidad o en
cualquier especialidad técnica o de seguridad pertinente”.

En la publicacién RS-G-1.4 [3] se sefiala lo siguiente:

“Los expertos cualificados deberian prestar asesoramiento sobre actividades
en su esfera de especializacion y/o realizarlas, ademas de promover una
cultura de la seguridad. Cuando sea necesario, los usuarios de fuentes de
radiacion deberian solicitar el asesoramiento de un experto cualificado.
Es poco probable que los expertos cualificados sean competentes en todas
las materias, ya que por lo general sus conocimientos se centran en temas
especificos. Un experto cualificado deberia conocer a fondo las aplicaciones
sobre las que ha de trabajar”.

En la misma guia también se ofrecen ejemplos de expertos cualificados en
algunas aplicaciones de la radiacion ionizante, los niveles adecuados de
ensefianza, capacitacion y experiencia laboral, y las cualidades personales
deseables (incluidas las dotes de comunicacion, liderazgo y capacidad
analitica).

Oficial de proteccion radiolégica En la publicacion GSR Part 3 [2] se
define al oficial de proteccion radioldgica como una “[p]ersona técnicamente
competente en cuestiones de proteccion radiologica pertinentes en relacion
con un tipo de practica dado y que es designada por el titular registrado,
el titular de la licencia o el empleador para supervisar la aplicacion de los
requisitos reglamentarios”.

En la publicacién RS-G-1.4 [3] se dice lo siguiente:

“Los oficiales de proteccion radiologica son empleados que el titular
registrado o el titular licenciado deberia designar para que supervisen la
seguridad radioldgica en una instalacion y velen por que las operaciones
se realicen en condiciones de seguridad y con arreglo a los requisitos
nacionales pertinentes. Estos oficiales deberian desempefiar una funcion
de enlace entre el lugar de trabajo, el titular registrado o el titular
licenciado, el experto cualificado y el 6rgano regulador y velar por que las
operaciones relacionadas con la irradiacion se ajusten a la reglamentacion
vigente. Deberian conocer en detalle las operaciones que se realicen en la
instalacion, asi como su infraestructura organizativa y sus procedimientos
de trabajo, y estar familiarizados con los requisitos reglamentarios
pertinentes. Deberian tener las facultades necesarias para desempefiar



con eficacia estas funciones. También tendrian que ser responsables de
la capacitacion de los trabajadores. Estos oficiales deberian ser el centro
de referencia de la empresa sobre cuestiones de proteccion radioldgica
y es posible que deban ejecutar o supervisar directamente planes de
contingencia en caso de accidente o de incidente. También se les pueden
asignar responsabilidades relacionadas con los aspectos de seguridad de
la gestion de desechos radiactivos, asi como la proteccion del piblico que
reside cerca de la instalacion”.

En esa guia también se ofrecen ejemplos de funciones especificas de
los oficiales de proteccion radioldgica, el nivel adecuado de ensefanza,
capacitacion y experiencia laboral y las cualidades personales deseables.

Trabajadores. En la publicacion GSR Part 3 [2] se define al trabajador
como “[t]oda persona que trabaja, ya sea en jornada completa, jornada
parcial o temporalmente, por cuenta de un empleador y que tiene derechos
y deberes reconocidos en lo que atafie a la proteccion radiologica
ocupacional”.

Estas personas deberan recibir una informacion, instruccion y capacitacion
adecuadas en materia de proteccion y seguridad, segun lo requerido en
la publicacion GSR Part 3 [2]. Asimismo se establecen disposiciones
especificas en materia de proteccion radioldgica cuando la capacitacion se
imparte a trabajadoras. La categoria “trabajadores” abarca a un grupo muy
diverso de personas. Algunos trabajadores estan potencialmente expuestos
a niveles elevados de radiacion (por ejemplo, en los laboratorios de
produccién de radioisotopos). Otros (como el personal que trabaja cerca de
un calibrador de nivel, los ayudantes en radiografia industrial o el personal
de mantenimiento) pueden verse ocasionalmente expuestos a niveles bajos
de radiacion.

Con respecto a los trabajadores, en la publicacion RS-G-1.4 [3] también
se hace referencia a los que emplean fuentes de radiacion a diario. Estos
trabajadores (operadores) deben recibir capacitacion para utilizar el equipo
y tendran un alto nivel de conocimientos especializados en su esfera de
trabajo (en la guia se utiliza el término “operador cualificado”). En la misma
guia se ofrecen también ejemplos de entornos de trabajo en los que suelen
desempeiiarse estos trabajadores, consideraciones sobre los requisitos
educativos minimos deseables, objetivos de capacitacion, capacitacion en
el lugar de trabajo y evaluacion de las cualificaciones.
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— Profesional de la salud. En la publicacion GSR Part 3 [2] se define al

profesional de la salud como:

“Individuo oficialmente reconocido, previas las formalidades nacionales
apropiadas, para ejercer una profesion relacionada con la salud (por
ejemplo, la medicina, odontologia, quinesioterapia, pediatria, cuidado
de enfermos, fisica médica, tecnologia de irradiacion con fines médicos,
radiofarmacia, salud ocupacional)”.

Los médicos especializados en procedimientos radiologicos, los fisicos
médicos, los técnicos de radiologia, los médicos remitentes y otros
profesionales de la salud con funciones especificas en materia de
proteccion y seguridad de los pacientes en un determinado procedimiento
radiologico deben tener la especializacion pertinente [2]. Estos ejemplos de
profesionales de la salud se definen en el glosario de la publicacion GSR
Part 3 [2].

En la publicacién RS-G-1.4 [3] se ofrecen ejemplos de otros puestos que
pueden desempefiar los profesionales de la salud en diferentes campos
de la medicina y consideraciones generales sobre los niveles minimos de
educacion y formacion, asi como sobre la experiencia necesaria.



Apéndice IT

PANORAMA GENERAL DE LAS ACCIONES PARA ESTABLECER
UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE ENSENANZA Y
CAPACITACION EN MATERIA DE SEGURIDAD RADIOLOGICA,
DEL TRANSPORTE Y DE LOS DESECHOS

I1.I. INTRODUCCION

En el presente apéndice se ofrece un resumen de las acciones que deben
emprenderse para establecer una estrategia nacional de ensefianza y capacitacion
en materia de seguridad radioldgica, del transporte y de los desechos. En ¢l se
determina la secuencia cronoldgica de estas, incluidas la contribucion de las
distintas partes interesadas y la funcion del comité directivo. Asimismo, se
ofrece un ejemplo del establecimiento de una estrategia nacional y de la funciéon
del comité directivo, en particular en lo que respecta a la puesta en marcha del
proceso. Segun el contexto nacional real y la verdadera funcion de las partes
interesadas pertinentes (por ejemplo, el 6rgano regulador) en un determinado pais,
podria ser necesario modificar la asignacion de responsabilidades o reordenar de
otro modo diferentes acciones.

I1.2. DIAGRAMA DE ACCIONES

En el cuadro 6 figuran las acciones para establecer una estrategia nacional
de ensefanza y capacitacion en materia de seguridad radiologica, del transporte
y los desechos, junto con el programa nacional de ensefianza y capacitacion
conexo. En la primera columna, se enumeran las partes interesadas que se espera
que asuman el liderazgo con respecto a cada accion. El resto de columnas hacen
referencia a las sucesivas fases del proceso de establecimiento de la estrategia
nacional y a los productos al término de cada fase. Por lo general, estas acciones
deberian completarse en el transcurso de cada fase; sin embargo, algunas han de
considerarse de manera continua (por ejemplo, la presentacion de informacion al
comité directivo en las acciones 5 y 6). En particular, se espera que el grupo de
trabajo técnico y el comité directivo monitoricen continuamente, en cada fase,
los avances realizados en la ejecucion de la estrategia nacional de enseflanza y
capacitacion (acciones 18y 20).

— Accion 1. El Gobierno inicia un proceso consultivo con las principales
partes interesadas para atender los requisitos establecidos en las normas
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de seguridad del OIEA, creando un comité directivo de alto nivel con
representantes de todas las organizaciones de partes interesadas encargadas
de supervisar el desarrollo y la ejecucion de la estrategia nacional de
enseflanza y capacitacion en materia de seguridad radiologica, del
transporte y de los desechos (parrafos 2.3 d), 2.5 15) y 2.34 a 2.38 de la
referencia [1]).

— Accién 2. El comité directivo de alto nivel', compuesto por representantes
designados por las principales partes interesadas pertinentes, prepara un
documento normativo general que sienta las bases y esboza la estrategia de
ensefianza y capacitacion en materia de seguridad radioldgica, del transporte
y de los desechos. Asimismo, el comité asesorard sobre la necesidad de
establecer un grupo de trabajo técnico para llevar a cabo tareas operativas®.

— Accion 3. El grupo de trabajo técnico elabora criterios ¢ indicadores de
ejecucion para supervisar y evaluar la ejecucion de la estrategia nacional.

— Accion 4. El Gobierno refrenda la politica y la estrategia nacionales
de ensefianza y capacitacion en materia de seguridad radioldgica, del
transporte y los desechos presentadas por el comité directivo de alto nivel.

— Producto 1. Se establece una politica y una estrategia nacionales
de ensefianza y capacitacién en materia de radiacion, transporte y
desechos.

— Accién 5. El organo regulador y otras autoridades gubernamentales
proporcionan al comité directivo de alto nivel informacion sobre:

e requisitos y orientaciones en relacion con la ensefianza, capacitacion,
cualificacion y competencia en materia de proteccion y seguridad de
todas las personas que participen en actividades relacionadas con la
proteccion y la seguridad y con responsabilidades relativas a la seguridad
de instalaciones y actividades (parrafo 2.21 a) de la referencia [2];
parrafo 2.36 a) de la referencia [1]), incluido el personal regulador
(parrafo 4.13 de la referencia [1]);

e requisitos para el reconocimiento oficial de expertos cualificados
(parrafo 2.21 b) de la referencia [2]), y

e criterios para la designacion de los oficiales de proteccion radiologica
(pérrafo 3.94 e) de la referencia [2]).

— Accion 6. Las organizaciones profesionales brindan al comité directivo
informacidn sobre requisitos y orientaciones en relacion con la ensefanza,

! Este comité podria estar integrado por autoridades gubernamentales, el érgano
regulador, organizaciones de apoyo técnico, asociaciones profesionales, proveedores de
servicios de capacitacion e instituciones académicas.

2 Si no se establece un grupo de trabajo técnico, el comité directivo de alto nivel habra
de acometer las acciones de dicho grupo.
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capacitacion, cualificacion y competencia en materia de proteccion y
seguridad de todas las personas que participen en actividades relacionadas
con la proteccion y la seguridad y con responsabilidades relativas a la
seguridad de instalaciones y actividades.

Accion 7. El organo regulador y otras organizaciones (como los
proveedores de servicios dosimétricos, las organizaciones profesionales y
los proveedores de servicios de ensefianza y capacitacion) proporcionan al
comité directivo de alto nivel informacion sobre:

e ¢l tipo y el niimero de instalaciones y actividades (actuales y previstas

en un futuro préoximo, por ejemplo, cinco anos), y
e ¢l niimero actual de oficiales de proteccion radiologica, expertos
cualificados (en proteccion radiologica), profesionales sanitarios (por
ejemplo, fisicos médicos, radidlogos, etc.), reguladores y trabajadores.
Accion 8. El grupo de trabajo técnico, basiandose en la informacion
recopilada por el comité directivo de alto nivel (acciones 5 a 7), evalta las
necesidades en materia de ensefianza y capacitacion de cada categoria de
personal pertinente.
Producto 2. Las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion
se evaliian abarcando todas las categorias de personal pertinentes y las
instalaciones y actividades actuales y previstas en el pais.
Accién 9. Las organizaciones e instituciones nacionales de ensefianza
y capacitacion brindan al grupo de trabajo técnico informacién sobre las
capacidades actuales en materia de proteccion y seguridad radioldgicas,
tanto por lo que respecta a los recursos disponibles (por ejemplo, cursos
y programas) como a la idoneidad de esos recursos (por ejemplo, para
desarrollar la competencia del personal, tal y como se aborda en las
acciones 5y 6).
Accion 10. El grupo de trabajo técnico pone en relacion las necesidades de
ensefianza y capacitacion sefialadas (accion 8) con la capacidad nacional
actual para impartir ensefianza y capacitacion (accion 9), determinando:

a) las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion que pueden
satisfacerse utilizando los recursos y capacidades nacionales
actualmente disponibles, y

b) las necesidades en materia de ensefianza y capacitacion residuales,
indicando cémo pueden satisfacerse, por ejemplo:

1) utilizando recursos que se encuentran fuera del pais (por
ejemplo, recursos bilaterales/internacionales), y

2) creando competencia nacional con el tiempo (por ejemplo,
capacitacion de instructores).



— Accion 11. El grupo de trabajo técnico, junto con las organizaciones e
instituciones nacionales de ensefianza y capacitacion, esboza el programa
nacional de ensefianza y capacitacion (definido en la seccion 4.4).

— Producto 3. Se han determinado y programado todas las actividades
de ensefianza y capacitacion necesarias para dar respuesta a las
necesidades.

— Accion 12. El 6rgano regulador y otras organizaciones pertinentes estudian
la posibilidad de establecer criterios respecto del contenido y el formato de
los eventos de ensefianza y capacitacion que habran de impartirse dentro
del programa nacional de ensefianza y capacitacion disefiado como parte de
la accion 11.

— Accion 13. El o6rgano regulador y otras organizaciones pertinentes estudian
la posibilidad de establecer criterios respecto de como deberian llevarse a
cabo los examenes, en particular cuando al completar satisfactoriamente la
capacitacion se obtiene una cualificacion o una determinada categoria (por
ejemplo, como experto cualificado u oficial de proteccion radioldgica), de
conformidad con la legislacion y los reglamentos nacionales.

— Accion 14. El 6rgano regulador y otras organizaciones pertinentes estudian
la posibilidad de establecer criterios para el reconocimiento de proveedores
de servicios de ensefanza/capacitacion y/o los cursos especificos que
ofrecen.

— Accién 15. Los proveedores nacionales de servicios de ensefianza y
capacitacion desarrollan instrumentos y material adecuados, cuando
es necesario, para llevar a cabo las actividades previstas en el programa
nacional de enseflanza y capacitacion (accion 11). Esto podria incluir la
preparacion de material para cursos, el suministro de equipo para ejercicios
de laboratorio o la dotacion de otras instalaciones necesarias para apoyar la
realizacion de los cursos.

— Accion 16. El Gobierno adopta medidas para dar respuesta a las necesidades
en materia de ensefanza y capacitacion utilizando recursos regionales
o internacionales (por ejemplo, cursos impartidos en instituciones fuera
del pais) (accion 10 b), 1)). Entre esas medidas podrian figurar acuerdos
bilaterales con autoridades de los paises que acogen las instituciones, y
solicitudes a organizaciones internacionales para apoyar la capacitacion
mediante becas (por ejemplo, en el marco del programa de cooperacion
técnica del OIEA).

— Accion 17. El Gobierno y los proveedores de servicios de ensefianza y
capacitacion emprenden medidas a largo plazo para crear competencia
nacional con el tiempo (accion 10 b), 2)). Por ejemplo, al crear competencias
sostenibles mediante el enfoque de capacitacion de instructores, se espera
que se tengan en cuenta las siguientes iniciativas:
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e invitar a expertos internacionales para que capaciten a los instructores
locales, organizar visitas cientificas para instructores locales a
instituciones extranjeras ya consolidadas para que puedan adquirir la
experiencia necesaria, y enviar observadores/participantes a cursos
de capacitacion especificamente disefiados a cargo de organizaciones
internacionales (por ejemplo, el OIEA). El Gobierno tal vez necesite
adoptar medidas especificas en determinados momentos (por ejemplo,
solicitar apoyo en el marco del programa de cooperacion técnica del
OIEA), e

e incorporar modulos de enseflanza de capacitacion de instructores en
el plan de estudios de los cursos de capacitacion impartidos por los
proveedores nacionales de servicios de ensefianza y capacitacion.

— Producto 4. Se crea competencia en apoyo de las infraestructuras
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nacionales de seguridad radiologica, del transporte y de los desechos.
Accion 18. El grupo de trabajo técnico vigila los avances realizados
en la ejecucion de la estrategia nacional de ensefianza y capacitacion
(la evaluacion continua se aborda en la seccién 6). Pone en practica los
indicadores de ejecucion cuando corresponda en cada fase, a fin de
garantizar que el programa de ensefianza y capacitacion siga satisfaciendo
las necesidades (por ejemplo, debido a la introduccion de nuevas practicas,
al desarrollo de nuevas técnicas, al establecimiento de nuevos reglamentos).
El grupo de trabajo técnico comunica al comité directivo de alto nivel los
resultados de la evaluacion.

Accion 19. El grupo de trabajo técnico evalta la eficacia y la eficiencia
del programa nacional de ensefianza y capacitacion para crear competencia
conforme a las necesidades en materia de enseflanza y capacitacion, a fin de
reforzar la infraestructura de seguridad radiologica (la evaluacion a largo
plazo se aborda en la seccion 6). El grupo de trabajo técnico comunica al
comité directivo de alto nivel los resultados de la evaluacion.

Accion 20. El comité directivo de alto nivel, a partir de las evaluaciones
realizadas por el grupo de trabajo técnico, modifica la estrategia nacional en
consecuencia, para mantenerla actualizada. Informa al Gobierno, al 6rgano
regulador y a cualquier otra parte interesada sobre las medidas necesarias
para que la estrategia nacional siga siendo eficaz y eficiente.

Producto 5. El programa nacional de ensefianza y capacitacion sigue
siendo eficaz y manteniéndose actualizado.
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evaluacion de las necesidades en materia de
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hase de esas necesidades y la optimizacion de
los recursos nacionales teniendo en cuenta la
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