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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11l de su Estatuto, el OIEA est4 autorizado a establecer o
adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la
propiedad, y a proveer a la aplicacion de esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas figuran en la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA. Esta serie de publicaciones abarca la seguridad nuclear, radioldgica, del
transporte y de los desechos. Las categorias comprendidas en esta serie son las siguientes: Nociones
fundamentales de seguridad, Requisitos de seguridad y Guias de seguridad.

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede consultarse el
sitio del OIEA en Internet:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y de los
proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados en arabe, chino,
espafol, francés y ruso, el glosario de seguridad del OIEA y un informe de situacion relativo a las
normas de seguridad que estan en proceso de elaboracidn. Para mas informacién se ruega ponerse en
contacto con el OIEA, P.O. Box 100, 1400 Viena (Austria).

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo sobre su
experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, como base de los reglamentos nacionales, para
examenes de la seguridad y para cursos de capacitacion), con el fin de garantizar que sigan satisfaciendo
las necesidades de los usuarios. La informacion puede proporcionarse a través del sitio del OIEA en
Internet o por correo postal, a la direccion anteriormente sefialada, o por correo electrdnico, a la
direccion Official.Mail@iaea.org.

PUBLICACIONES CONEXAS

Con arreglo a las disposiciones del articulo 111 y del parrafo C del articulo VI1II de su Estatuto, el
OIEA facilita y fomenta la aplicacion de las normas y el intercambio de informacién relacionada con las
actividades nucleares pacificas, y sirve de intermediario para ello entre sus Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad y proteccion en las actividades nucleares se publican como
Informes de Seguridad, que ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden utilizar en
apoyo de las normas de seguridad.

Otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad se publican como informes sobre
evaluacion radioldgica, informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad Nuclear),
Informes Técnicos, y documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo informes sobre accidentes
radiol6gicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi como otras obras especiales
relacionadas con la seguridad.

Las publicaciones relacionadas con la seguridad fisica aparecen en la Coleccion de Seguridad
Fisica Nuclear del OIEA.

La Colecciéon de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA comprende publicaciones de caracter
informativo destinadas a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la aplicacion practica de la
energia nuclear con fines pacificos. Incluye informes y guias sobre la situacién y los adelantos de las
tecnologias, asi como experiencias, buenas practicas y ejemplos practicos en relacion con la energia
nucleoeléctrica, el ciclo del combustible nuclear, la gestion de desechos radiactivos y la clausura.
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PREFACIO

El objeto de esta publicacién es proporcionar un instrumento practico para planear la
preparacion y respuesta para casos de emergencia a los Estados que inician un programa
nucleoeléctrico, y cumplir, en parte las funciones que se asignan al OIEA en la Convencion
sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica (la “Convencion sobre
asistencia”). En virtud del Articulo 5.a ii) de la Convencidn sobre asistencia, una funcion del
OIEA es acopiar y difundir entre los Estados Parte y los Estados Miembros informacién
acerca de las metodologias, las técnicas y los resultados de investigacion disponibles relativos
a la respuesta a esas emergencias.

En la publicacion Preparacion y respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica
(Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GS-R-2), se determina que el objetivo
practico de la respuesta a una situacion de emergencia es “Cerciorarse de que se hayan
tomado las disposiciones necesarias para dar una respuesta oportuna, gestionada, controlada,
coordinada y eficaz en el lugar de los hechos y a los niveles local, regional, nacional y
internacional, a cualquier emergencia nuclear o radiolégica”. En 2011, la Conferencia General
del OIEA, en la resolucion GC(55)/RES/9, alenté a los Estados “que inician nuevos
programas nucleoeléctricos a adoptar medidas oportunas y proactivas, basadas en la
aplicacion paulatina y sistematica de las normas de seguridad del Organismo, a fin de
establecer y mantener una solida cultura de la seguridad”. También destaco “la importancia de
que todos los Estados Miembros apliquen mecanismos de preparacion y respuesta para casos
de emergencia y elaboren medidas de mitigacion a nivel nacional, que sean compatibles con
las normas de seguridad del Organismo, a fin de mejorar la preparacion y respuesta para casos
de emergencia, facilitar la comunicacion en un caso de emergencia y contribuir a la
armonizacién de los criterios nacionales en relacion con medidas protectoras y otras
medidas”. Esta publicacion, que forma parte de la Coleccion de Preparacion y Respuesta para
Casos de Emergencia del OIEA, tiene por objeto ayudar a decidir las medidas que habran de
tomar los Estados que inician un programa nucleoeléctrico para establecer capacidades y
disposiciones nacionales eficaces de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia
nuclear o radioldgica (en lo sucesivo, “una emergencia radiologica”), lo cual es una parte
importante de la infraestructura de seguridad de un programa nucleoeléctrico. Bien utilizada,
ayudard a un Estado a adquirir y desarrollar una capacidad para prepararse y responder
adecuadamente a una emergencia radiologica después de la puesta en marcha y explotacion de
su primera central nucleoeléctrica como establecimiento nuclear de categorias de amenaza I
o IL

V. Kutkov, del Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica, ha sido el
funcionario del OIEA encargado de esta publicacion.



NOTA EDITORIAL

Las denominaciones concretas de paises o territorios empleadas en esta publicacion no
implican juicio alguno por parte del editor, el OIEA, sobre la condicion juridica de dichos
paises o territorios, de sus autoridades e instituciones, ni del trazado de sus fronteras.

La mencion de nombres de determinadas empresas o productos (se indiquen o no como
registrados) no implica ninguna intencion de violar derechos de propiedad ni debe
interpretarse como una aprobacion o recomendacion por parte del OIEA.
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1. INTRODUCCION
1.1. ANTECEDENTES

La seguridad en la explotacion de una central nuclear tiene gran importancia para la
proteccion de las personas, la sociedad y el medio ambiente en los Estados que estudian
iniciar un programa nucleoeléctrico por primera vez, asi como en los que se plantean ampliar
un programa existente. Una de las tareas primordiales que deben asumir los gobiernos de esos
paises es establecer unas sélidas disposiciones y capacidades de preparacion y respuesta para
poder dar una respuesta oportuna y eficaz en caso de emergencia radiologica'.

Las normas de seguridad del OIEA proporcionan principios, requisitos y orientacion para
ayudar a los Estados a beneficiarse de las mejores précticas internacionales en la concepcion y
el mantenimiento de sus programas nucleoeléctricos. Los principios fundamentales de
seguridad (SF-1) [1] establecen el objetivo, los principios y los conceptos fundamentales de
seguridad que constituyen la base de las normas de seguridad. El principio 8, Prevencion de
accidentes, y el Principio 9, Preparacion y respuesta para casos de emergencia, se refieren
directamente a la preparacion y respuesta para casos de emergencia [1].

Los requisitos de seguridad del OIEA GS-R-2 [2] establecen los requisitos necesarios para un
nivel adecuado de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia radioldgica en
cualquier Estado. Se pretende que la aplicacion de esos requisitos internacionales reduzca al
minimo las consecuencias de una emergencia radioldgica para las personas, los bienes y el
medio ambiente.

En esta publicacion se proporcionan detalles concretos sobre el tema, orientaciones y un
vinculo esencial entre la publicacion de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° SSG-16, “Establishing the Safety Infrastructure for a Nuclear Power Programme” [3], y
elementos esenciales de un marco para la preparacion y respuesta a situaciones de emergencia
radiologica definidos en la publicacion de la Coleccion de Normas de Seguridad
N°® GS-R-2 [2], las publicaciones de la Coleccion de Guias de Seguridad N® GS-G-2.1 [4] y
N°? GSG-2 [5] y la publicacién EPR-METHOD [6].

Los términos empleados en esta publicacion han sido definidos en el Glosario de seguridad
tecnologica del OIEA [7].

1.2. OBJETIVO

Los objetivos de esta publicacion son ayudar a los Estados que estan considerando iniciar un
programa nucleoeléctrico a adquirir un nivel apropiado de preparacion y respuesta para casos
de emergencia radioldgica antes de poner en servicio su primera central nuclear y asegurar el
mantenimiento del programa de preparacion y respuesta para casos de emergencia durante
toda la vida util de la instalacion. Se busca respaldar los principios fundamentales de
seguridad [1] y los requisitos internacionales sobre la preparacion y respuesta para casos de
emergencia formulados en la publicacion de la Colecciéon de Normas de Seguridad del OIEA
GS-R-2 [2] y las correspondientes directrices de las Guias de Seguridad del OIEA
N°GS G-2.1 [4] y N°GSG-2 [5]. Ademds, esta publicacion concuerda con otras
publicaciones del OIEA elaboradas para dar orientaciones a los Estados que inician un

! En este contexto, denominaremos “emergencia radiolégica” a una “emergencia nuclear o radiologica”.



programa nucleoeléctrico, concretamente, la NG-G-3.1, “Milestones in the Development of a
National Infrastructure for Nuclear Power” [8], y SSG-16, “Establishing the Safety
Infrastructure for a Nuclear Power Programme” [3].

1.3. ALCANCE

Esta publicacion trata de los elementos que necesita un Estado que inicia un programa
nucleoeléctrico para alcanzar un nivel adecuado de capacidades de planificacion, preparacion
y respuesta para casos de emergencia antes de poner en marcha el programa nucleoeléctrico.

El desarrollo de un programa nucleoeléctrico es una empresa importante que exige una
planificacion, una preparacion e inversiones cuidadosas en una infraestructura sostenible que
proporcione apoyo juridico, de regulacion, tecnologico, humano, industrial y financiero para
garantizar que los materiales nucleares se utilicen exclusivamente para fines pacificos y de
manera segura tecnoldgica y fisicamente.

Para apoyar a los Estados que inician un programa nucleoeléctrico o a los que estudian la
ampliacion de uno ya existente, el OIEA edité una publicacion, la NG-G-3.1, “Milestones in
the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power” [8], la cual trata de las

fases 1, 2 y 3 de la elaboracion de un programa nucleoeléctrico completo tal como se define
en NG-G-3.1 [8].

El medio primordial para prevenir y mitigar las consecuencias de emergencias es el principio
de “defensa en profundidad”. La defensa en profundidad se alcanza principalmente mediante
la combinacion de diversos niveles de proteccion consecutivos e independientes que tendrian
que fallar antes de que se pudiesen causar efectos dafiinos a las personas o al medio ambiente.
Mantienen la proteccion del publico y del medio ambiente los primeros niveles de defensa en
profundidad, establecidos y mantenidos durante el diseflo, la construccion y la explotacion de
la central. Esos niveles de defensa en profundidad tienen por finalidad asegurar la proteccion
frente a accidentes base de disefio en un establecimiento nuclear. Una de las preocupaciones
que suscita la energia nuclear es la posibilidad de que un Estado que inicia un programa
nucleoeléctrico pudiere no tener capacidades suficientes, y por lo tanto no estuviese
adecuadamente preparado, para responder a una emergencia radiolégica causada por
situaciones de accidentes muy graves (entre otros casos, como consecuencia de haber
resultado danado gravemente el nicleo del reactor).

Proteger al publico, el medio ambiente y los bienes en caso de fallo de algiin nivel de la
defensa en profundidad es el objetivo de seguridad mas importante. Un robusto marco de
preparacion y respuesta para casos de emergencia ante una emergencia radioldgica constituye
el altimo nivel de la defensa en profundidad [9], por lo que se debe concebir y aplicar
recurriendo a las mejores practicas internacionales en cualquier Estado que inicie un
programa nucleoeléctrico. La instauracion de capacidades y disposiciones para la preparacion
y respuesta para casos de emergencia ante accidentes muy graves es una de las principales
tareas de la creacion de una infraestructura nacional para la energia nuclear. La preparacion y
respuesta para casos de emergencia dotada de los elementos mas modernos es un elemento
clave para alcanzar la seguridad general de una central [1].

Aunque en esta publicacion no se aborda directamente la cuestion de la seguridad fisica
nuclear, se la debe considerar una condicion desencadenante en potencia que podria dar lugar
a una emergencia radiologica. Se aborda en la medida en que la preparacion y respuesta para
casos de emergencia y la planificacion de la seguridad fisica nuclear influyen una en otra y



cada una debe tener en cuenta la otra cuando se elabore un programa nucleoeléctrico
integrado, amplio y eficaz [3].

1.4. APLICACION

En esta publicacion se dan recomendaciones sobre las medidas que deben tomar los Estados
que estudian iniciar un programa nucleoeléctrico. Es imperativo apreciar la necesidad de
planear medidas practicas para establecer un marco eficaz de preparacion y respuesta a
situaciones de emergencia radioldgica, tanto durante las fases iniciales del proceso de
adopcion de decisiones (fase 1) como para establecer ese marco durante todas las fases
posteriores del desarrollo, después de que se haya adoptado una decision.

Habra que tener presente esta publicacion en todas las fases del desarrollo de un programa
nucleoeléctrico, incluida la fase 1, en la que se espera que los profesionales en preparacion y
respuesta para casos de emergencia asesoren a las personas encargadas de adoptar decisiones
en las entidades gubernamentales, que normalmente tienen escasa o ninguna experiencia en
tecnologia nuclear, sobre la importancia de la preparacion y respuesta para casos de
emergencia, los recursos necesarios y la necesidad de adquirir y mantener unas robustas
capacidades de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

La presente publicacion estd destinada a Estados con diversos niveles de capacidades de
respuesta para casos de emergencia. También toma en cuenta las condiciones iniciales para
crear dichas capacidades cuando el Estado puede poseer alguna experiencia en utilizacion de
las tecnologias de la radiacion en la industria, la medicina y la investigacion, pero pocas
capacidades o ninguna para gestionar la respuesta a situaciones de emergencia radiologica.

Como los Estados tienen diferentes niveles de desarrollo de capacidades de preparacion y
respuesta para casos de emergencia, deben utilizar esta publicacién con flexibilidad.
Un Estado que inicia un programa nucleoeléctrico debe adquirir disposiciones y capacidades
de respuesta para casos de emergencia que correspondan al elevado nivel que se exige para las
instalaciones de la categoria de amenaza I, de conformidad con los requisitos
internacionales [2]°.

1.5. ESTRUCTURA

La publicacion consta de tres secciones y de unos apéndices. La seccidon 2 explica elementos
esenciales de las Normas de Seguridad del OIEA para la preparacion y respuesta para casos
de emergencia. La seccion 3 contiene orientaciones para establecer un marco de preparacion y
respuesta a situaciones de emergencia radioldégica mediante el proceso gradual descrito en las
publicaciones NG-G-3.1 [8], INSAG-22 [10] y SSG-16 [3]. El Apéndice I presenta
informacion bdsica para la preparacion y respuesta para casos de emergencia e incluye parte
del contenido de la publicacion de la Coleccion Normas de Seguridad del OIEA
N°GS-R-2 [2], de las Guias de Seguridad N° GS-G-2.1 [4] y N° GSG-2 [5], de
EPR-METHOD [6] y de EPR-FIRST REPONDERS [11]. El Apéndice II proporciona una
lista de los datos necesarios para evaluar emplazamientos a los fines de la preparacion y
respuesta para casos de emergencia. En el Apéndice III se explican las capacidades de
asistencia internacional a la respuesta. El Apéndice IV proporciona medios para evaluar las
capacidades de preparacion y respuesta para casos de emergencia. El Apéndice V contiene
resimenes practicos de determinadas publicaciones del OIEA relativas a la preparacion y
respuesta para casos de emergencia. Después de los apéndices, figuran las referencias, las
definiciones de términos, una lista de siglas y los nombres de quienes han participado en la
redaccion y la revision de la publicacion.

2 El término “categoria de amenaza” se emplea aqui conforme se describe en la Ref. [2] del texto principal y unicamente a

los efectos de la preparacion y respuesta en caso de emergencia; este uso no significa que se haya formulado una
amenaza, en el sentido de intencion y capacidad de causar dafio, a instalaciones, actividades o fuentes.



2. REQUISITOS INTERNACIONALES SOBRE LA PREPARACION
Y RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA

La publicacién Principios fundamentales de seguridad de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA, SF-1 [1], contiene 10 principios. Segun el principio 9, “Deben adoptarse
disposiciones de preparacion y respuesta para casos de incidentes nucleares o radiologicos”.

La publicacion de apoyo de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, Preparacion y
respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica, GS-R-2 [2], establece que los
objetivos practicos primordiales de la respuesta a una emergencia radioldgica son los
siguientes:

“a) recuperar el control de la situacion;
b) evitar o mitigar las consecuencias en el lugar de los hechos;
c) impedir que se produzcan efectos deterministas en la salud de los trabajadores y
el publico;
d) prestar primeros auxilios y atencion a las personas con lesiones por radiacion;
e) evitar, en la medida de lo posible, los efectos estocasticos en la poblacion;
f) evitar, en la medida de lo posible, los efectos no radioldgicos en las personas y en
la poblacion;
g) proteger, en la medida de lo posible, la propiedad y el medio ambiente;
h) efectuar los preparativos, en la medida de lo posible, para la reanudacion de la actividad
social y econdmica normal”.

Dicha publicacion también afirma que el objetivo practico de la preparacion para casos de
emergencia es:

“Cerciorarse de que se hayan tomado las disposiciones necesarias para dar una respuesta
oportuna, gestionada, controlada, coordinada y eficaz en el lugar de los hechos y a los niveles
local, regional, nacional e internacional, a cualquier emergencia nuclear o radiologica.” [2].

Para alcanzar esas metas, es necesario establecer a los niveles internacional, nacional, local y
del explotador disposiciones y capacidades adecuadas para la preparacion y respuesta para
casos de emergencia [2].

Las disposiciones que se adopten para responder a una emergencia radioldgica tienen que ser
coherentes con las que se apliquen en respuesta a cualquier emergencia y constituir un marco
en el que todas las organizaciones den una respuesta coordinada. Se precisan los siguientes
elementos de infraestructura para proporcionar la capacidad necesaria para una respuesta
eficiente que cumpla los requisitos internacionales [2]: autoridad, organizacion, coordinacion,
planes y procedimientos, apoyo e instalaciones logisticos, capacitacion, simulacros y
ejercicios y programa de garantia de calidad.

La reglamentacion que respalda la preparacion y respuesta para casos de emergencia forma
parte del reglamento o los reglamentos general(es) por que se rige la implantacion de un
programa nucleoeléctrico. La reglamentacion debe asignar claramente las responsabilidades
en lo relativo a la preparacion y respuesta a situaciones de emergencia radiologica y a cumplir
los requisitos establecidos en GS-R-2 [2]. Tiene que abarcar la base juridica al menos en los
campos siguientes: infraestructura gubernamental para la preparacion y respuesta a
situaciones de emergencia radiologica, organizacion general de la preparacion y respuesta
para casos de emergencia, iniciaciébn y conclusion de la respuesta a una emergencia
radiologica y adopcion de medidas precautorias, medidas urgentes y medidas de proteccion
temprana y otras medidas y acciones.
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Al asignar las funciones y responsabilidades en lo relativo a la preparacion y respuesta para
casos de emergencia habrd que tener en cuenta a las siguientes partes, teniendo presente el
hecho de que pueden desempefiar una o mas funciones varios 6rganos, por ejemplo, los
organismos gubernamentales, el Gobierno, el 6rgano regulador, una autoridad coordinadora
nacional, los explotadores o entidades explotadoras y las organizaciones de respuesta.

Las disposiciones para la preparacion y respuesta para casos de emergencia en el plano
nacional tienen que describirse en el plan nacional de emergencia radiologica (PNER).
El PNER debe contener ademas disposiciones para responder a una emergencia radiologica en
un nivel internacional, conforme se estipula en las convenciones internacionales [13].
Este plan tiene que formar parte de — o estar armonizado con — un plan nacional de
emergencia para una respuesta integrada a diversos peligros. Los planes y procedimientos
para dar respuesta a todos los peligros deben estructurarse en un sistema coherente e
interrelacionado. El plan de emergencia radiologica de la entidad explotadora a nivel del
explotador, junto con los planes de las autoridades de fuera del emplazamiento y las
organizaciones de respuesta a niveles local y nacional, deben estar coordinados e integrados
en el PNER [2, 6].

Los planes de emergencia a nivel del explotador (el plan de emergencia de la entidad
explotadora) tienen que contener por lo menos disposiciones que sean coherentes con las
definidas en GS-R-2 [2] y compatibles con los planes y procedimientos de todas las
organizaciones de respuesta nacionales y locales [6].

3. ESTABLECER DISPOSICIONES Y CAPACIDADES PARA LA PREPARACION
Y RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA DE UN ESTADO
QUE INICIA UN PROGRAMA NUCLEOELECTRICO

3.1. ESTABLECER UN PROGRAMA NUCLEOELECTRICO

Un programa nucleoeléctrico basado en una firme base de seguridad debe ser elaborado
atendiendo a las orientaciones propuestas por el OIEA en diversas publicaciones [3, 10].
Es importante sefalar que todas esas publicaciones proporcionan un enfoque estructurado
para concebir un programa nucleoeléctrico completo. Por lo que se refiere a la presente
publicacidn, se emplea ese enfoque para la preparacion y respuesta para casos de emergencia.

La publicacion que da informacion general para un programa completo es la NG-G-3.1,
“Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power” [8], en la que
se expone una descripcion general de alto nivel de un programa completo consistente en 19
elementos, uno de los cuales es la preparacion y respuesta para casos de emergencia, que se
debe elaborar y mejorar a lo largo de tres fases conducentes a la explotacion de la central.

Para apoyar la publicacion NG-G-3.1 [8] el Grupo Internacional de Seguridad Nuclear
(INSAG) elabord la publicacion INSAG-22, “Nuclear Safety Infrastructure for a National
Nuclear Power Programme Supported by the IAEA Fundamental Safety Principles” [10], que
amplio el enfoque de la NG-G-3.1. La publicacion INSAG-22 [10] defini6 la infraestructura
de seguridad nuclear, llevando la parte relativa a la preparacion y respuesta para casos de
emergencia a un nuevo nivel de detalle. Incluyd las tres primeras fases definidas por
NG-G-3.1, a las que afiadid6 dos mas para centrarse en la seguridad nuclear a lo largo de la
vida util de una central nuclear.

Una vez redactada la INSAG-22, el OIEA elabor6 la publicacion SG-16, “Establishing the
Safety Infrastructure for a Nuclear Power Programme” [3], con objeto de dotar de una “hoja
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de ruta” acerca de las normas de seguridad a los Estados que estudien iniciar un programa
nucleoeléctrico. Prescribe medidas generales para crear una infraestructura de seguridad de un
programa nucleoeléctrico. Este proceso se basa en la creacion de infraestructura de seguridad
y en la coordinacidon y armonizacion de la infraestructura de seguridad existente en 20 grandes
areas tematicas, que tratan de la aplicacion de los requisitos de seguridad generales (1-14) y
especificos (15-20) fijados por el OIEA para el establecimiento de la infraestructura
de seguridad:

1)  politica y estrategia nacionales de seguridad;

2)  elrégimen de seguridad nuclear mundial;

3) el marco juridico;

4) el marco de regulacion;

5) transparencia y apertura;

6)  fondos y financiacion;

7)  organizaciones de apoyo externas y contratistas;

8)  liderazgo y gestion para la seguridad;

9)  desarrollo de los recursos humanos;

10)  investigacion para fines de seguridad y reglamentacion;

11)  la proteccion contra las radiaciones;

12)  laevaluacion de la seguridad;

13) la seguridad de la gestion de los desechos radiactivos, la gestion del combustible
gastado y la clausura;

14)  la preparacion y respuesta para casos de emergencia;

15) la entidad explotadora;

16) andlisis y evaluacion de emplazamientos;

17)  la seguridad del disefio;

18) la preparacion para la puesta en servicio;

19) laseguridad del transporte;

20) las interfaces con la seguridad fisica nuclear.

Establecer disposiciones y capacidades en materia de preparacion y respuesta para casos de
emergencia (4rea tematica 14 [3]) es uno de los elementos principales del desarrollo de una
infraestructura nacional de un programa nucleoeléctrico nacional. La planificacion de la
respuesta a las emergencias es un elemento clave de la seguridad general de las centrales
nucleares de un Estado porque constituye el ultimo nivel de defensa en profundidad para
proteger a las personas, el medio ambiente y los bienes frente a una emergencia radioldgica en
caso de que se produzca [1]. La publicacion GS-R-2 [2] constituye la base de esta area
tematica y contiene requisitos detallados para establecer capacidades y disposiciones que
abarquen la preparacion y respuesta nacionales exhaustivas en situaciones de emergencia.
Sustentan esta publicacion varias Guias de seguridad [4, 5] y una serie de publicaciones de la
Coleccion EPR [6, 11, 14-18, 23] de la que forma parte la presente obra.

El proceso de puesta en marcha de un programa nucleoeléctrico, desde estudiar la posibilidad
y conveniencia de iniciar un programa nucleoeléctrico y adoptar la decision de politica de
hacerlo hasta la explotacion de la central nuclear puede durar de 10 a 20 afios. La hoja de ruta
para poner en marcha y ejecutar un programa nucleoeléctrico consta de tres fases, asociadas a
hitos que comprenden determinados puntos de decision [3, 10]. Esas fases y los hitos
correspondientes son:



Fase 1 — Consideraciones a tener en cuenta ~ Hito 1 — Preparados para asumir con

antes de que se tome la decision de conocimiento de causa un
poner en marcha un programa COMpPromiso con un programa
nucleoeléctrico nuclear

Fase 2 — Labor preparatoria para la Hito 2 — Preparados para licitar la primera
construccion de una central nuclear central nuclear

después de haberse tomado una
decision de politica

Fase 3 — Actividades para poner en Hito 3 — Preparados para poner en servicio y
actividad la primera central nuclear explotar la primera central nuclear

Establecer disposiciones y capacidades en materia de preparacion y respuesta para casos de
emergencia forma parte del proceso general de creacion de una infraestructura de seguridad
de un programa nucleoeléctrico nacional.

La Guia de Seguridad N° SG-16 [3] proporciona una hoja de ruta para establecer una
infraestructura de seguridad en el supuesto de que el Estado posee poca experiencia o ninguna
con centrales nucleares, no tiene un 6rgano regulador de la seguridad nuclear que respalde un
programa nucleoeléctrico, ni una entidad explotadora al inicio del proceso. En la parte
temprana de la fase 1, el Estado tiene que crear una organizacion para la ejecucion de
programas de energia nuclear (NEPIO) [19]. En esa fase, consagrada a la preparacion y
respuesta para casos de emergencia, la NEPIO se encargard de evaluar el estado de la
preparacion y respuesta para casos de emergencia y transmitird esa informacion al Gobierno.
En la fase 2, se prevé que se utilice esa evaluacion de base para desarrollar o mejorar las
capacidades y disposiciones de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

En esta publicacion se espera que el Estado que inicia un programa nucleoeléctrico posea
experiencia en utilizacion de tecnologias de las radiaciones en la industria, la medicina y la
investigacion, haya adoptado la reglamentacion fundamental sobre seguridad radiologica para
apoyar esas actividades, y que exista un o6rgano regulador que supervise la seguridad
radiologica. Se espera que haya disposiciones y capacidades para gestionar la respuesta a una
emergencia radiologica que afecte a materiales radiactivos en instalaciones de la categoria de
amenaza III y actividades de las categorias de amenaza IV y V, y que esas disposiciones y
capacidades cumplan los requisitos internacionales [2].

También se espera en esta publicacion que el Estado posea un marco para proteger al publico,
el medio ambiente y los bienes frente a una emergencia clasica de origen natural o humano, y
que un elemento de ese marco sea un plan nacional de emergencia radioldgica para las
categorias de amenaza I1I-V.

3.2. ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA PREPARACION Y RESPUESTA PARA
CASOS DE EMERGENCIA RADIOLOGICA

Las Normas de seguridad del OIEA [2, 4, 5] establecen los requisitos y orientaciones para un
nivel adecuado de preparacion y respuesta para casos de emergencia ante una emergencia
radiologica en cualquier Estado. Estos son los elementos principales de la elaboracion de una
preparacion y respuesta eficiente en casos de emergencia [2]:



1) responsabilidades basicas;

2) evaluacion de las amenazas’;

3) establecimiento de medidas de gestion y operaciones de emergencia;

4) determinacion, notificacion y activacion;

5) adopcion de medidas de mitigacion;

6) adopcion de medidas protectoras urgentes;

7) suministro de informacién y emision de instrucciones y avisos al publico;

8) proteccion de los trabajadores de emergencias;

9) evaluacion de la fase inicial,

10) gestionar la respuesta médica;

11) necesidad de mantener informado al publico;

12) adopcion de contramedidas en la agricultura, contramedidas en la ingestion y medidas
protectoras a largo plazo;

13) mitigacion de las consecuencias no radiologicas de la emergencia radiologica
y la respuesta;

14) realizacion de las operaciones de recuperacion;

15) requisitos de elementos de infraestructura.

A continuacion se describen en detalle estos elementos, prestandose especial atencion a los
que hay que tener en cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico.

Elemento principal 1. Responsabilidades basicas

Los requisitos internacionales [2] imponen (parrafo 3.3) que se promulguen leyes que asignen
claramente las responsabilidades en lo relativo a la preparacion y respuesta a una emergencia
radiologica. Las responsabilidades de las partes que intervienen en la preparacion y respuesta
para casos de emergencia deben asignarse en los diferentes niveles de la respuesta: para la
respuesta dentro del emplazamiento, al nivel del explotador; para la respuesta fuera del
emplazamiento, en los niveles local, nacional e internacional. La Guia de seguridad del
OIEA [4] suministra detalles de esas asignaciones. Al poner en marcha un programa
nucleoeléctrico, el Estado tiene que promulgar leyes o modificar la legislacion nuclear y la
correspondiente reglamentacion para proteger al publico, el medio ambiente y los bienes de
las amenazas que entrafie la nueva actividad. La publicacion INSAG-22 da orientaciones
concretas sobre este punto [10].

Este Elemento principal 1 se refiere a la asignacion de las funciones y responsabilidades, la
creacion de un oOrgano gubernamental que actiie de autoridad coordinadora nacional y la
elaboracion de medidas legislativas y una reglamentacion basica a fin de que la preparacion y
respuesta para casos de emergencia cumpla los requisitos de las publicaciones:

e GSR, Parte 1, parrs. 2.2-2.6 y 2.20-2.24 [20];

e GS-R-2, parrs. 2.1-2.4, 2.5-2.6, 3.2-3.11, 3.14-3.19, 4.35, 4.37, 4.45, 4.56-4.65,
4.71, 4.88-4.90, 4.94, 4.97, 5.2-5.5, 5.25, 5.26, 5.31-5.36 y 5.37- 5.39 y Addendum
del Anexo III [2];

e (CODEOQOC, parrs. 10y 20 e), v) [21];

e NS-R-2, parrs. 2.26, 2.38, 3.8, 5.2 y 5.4 [22].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

Proceso consistente en analizar sistematicamente los peligros asociados a las instalaciones, actividades o fuentes dentro o
fuera de las fronteras de un Estado [7].



GS-G-2.1, parrs. 2.19-2.22, 3.1-3.31, 4.15-4.19, 5.1-5.6, 6.1-6.48, Apéndicel —
Apéndice 11l y Apéndice VIII [4];

GSG-2, parrs. 3.1-3.12, 4.1-4.7 y Apéndice [-Apéndice IV [5];

GS-G-1.1, parrs. 3.24 y 3.25 [45];

EPR-METHOD [6];

EPR-RANET [23];

EPR-ENATOM [14].

Este elemento comprende, pero no se limita a ellas, las siguientes partes que deben tenerse en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

la asignacion de funciones entre las entidades y jurisdicciones gubernamentales que
intervienen en la preparacion y respuesta a las emergencias en las instalaciones de las
categorias de amenaza [ y I en todos los niveles;

la actuacion de una autoridad coordinadora nacional para elaborar, mantener y
coordinar las disposiciones sobre preparacion y respuesta a las emergencias en las
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

la participacion en las convenciones internacionales que atafien a la zona abarcada por
la preparacion y respuesta para casos de emergencia;

la elaboracion de la reglamentacion pertinente sobre preparacion y respuesta para casos
de emergencia en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA sobre la preparacion y respuesta para casos de emergencia:

1) crear un organismo o una entidad gubernamental, o designar a uno o una ya existente, que
actie de autoridad coordinadora nacional, una de cuyas funciones es coordinar la
evaluacion de las amenazas radioldgicas en el Estado y coordinar la solucion de
diferencias y arreglos incompatibles entre las distintas organizaciones que participan en la

respuesta a las emergencias en las instalaciones de las categorias de amenaza 1 y II.
Dentro de la autoridad coordinadora nacional, antes de comenzar la planificacion, se debe

designar a un unico coordinador nacional general de la planificacion de la respuesta a las
emergencias radiologicas, para:

cerciorarse de que las funciones y responsabilidades de los explotadores, las
organizaciones de respuesta y otras partes implicadas estén asignadas claramente y
que las comprenden todos los interesados;

cerciorarse de que estén asignadas claramente las responsabilidades de la preparacion
y respuesta a una emergencia radiologica;

solucionar las diferencias y las disposiciones incompatibles entre las diversas partes
implicadas;

coordinar la evaluacion de las amenazas radiologicas en el pais;

elaborar un plan nacional de emergencia radioléogica que integre la preparacion y la
respuesta a las emergencias en las instalaciones y actividades de todas las amenazas y
a todos los niveles;

coordinar la elaboracién de planes y procedimientos en cada nivel (internacional,
nacional, local y el del explotador);

orientar el proceso de planificacion;

cerciorarse de que se lleve a cabo periddicamente un examen para detectar las
practicas o sucesos que pudieren hacer necesaria una intervencioén de emergencia;
fomentar la aplicacion por otros paises de medidas concebidas para cumplir las
pertinentes obligaciones internacionales de conformidad con los requisitos del OIEA;

9



2)

3)

4)
5)

6)

7)

10

e ser el punto de contacto de la cooperacion internacional para incluir las convenciones
internacionales sobre notificacion y asistencia.

asignar claramente las funciones y responsabilidades de los explotadores, las
organizaciones de respuesta y otras partes implicadas y cerciorarse de que todas las
organizaciones de respuesta las comprenden y estan de acuerdo con ellas.

establecer un sistema de regulacion, que contenga funciones de inspeccion y coercion que
den una seguridad razonable de que existen disposiciones sobre preparacion y respuesta
para casos de emergencia para todas las instalaciones y précticas de conformidad con los
requisitos internacionales [2].

dialogar con los paises vecinos acerca de su analisis de la conveniencia y oportunidad de
iniciar un programa nucleoeléctrico.

cerciorarse de que el organo regulador y la autoridad coordinadora nacional tienen los
recursos necesarios: financiacion y personal.

elaborar una reglamentacion sobre infraestructura gubernamental para la preparacion y
respuesta a una emergencia radioldgica, que comprenda:

e ¢l fundamento juridico para crear la autoridad coordinadora nacional y para que esta
actue;

e un reglamento sobre asignacion, coordinacion, cooperacion y atribucion de funciones,
responsabilidades y deberes entre las partes que intervienen en la respuesta a
emergencias;

e un reglamento sobre el proceso de autorizaciones propio de la preparacion y respuesta
para casos de emergencia.

elaborar una reglamentacion sobre la organizacion de la preparacion y respuesta para
casos de emergencia, que comprenda:

e un reglamento sobre las capacidades integradas para la respuesta a emergencias que
tome en cuenta:

— la evaluacion de las amenazas radioldgicas;

— la clasificacion de las emergencias radioldgicas y un enfoque graduado de la
respuesta;

— el establecimiento de zonas de planificacion de medidas de emergencia en torno a
un establecimiento nuclear o radiologico

— las consideraciones acerca de la respuesta a emergencias para determinar el
emplazamiento de un establecimiento nuclear o radiologico;

— la infraestructura de la preparacidn y respuesta para casos de emergencia,
comprendidos los requisitos sobre las instalaciones de emergencia y su ubicacion,
equipo, instrumentos y sistemas de comunicacion;

— la determinacion de las responsabilidades en todos los niveles de la respuesta, la
cooperacion, la coordinacion y la asignacion de funciones entre las partes
implicadas y su integracion en una capacidad de respuesta eficaz;

e un reglamento sobre el contenido y la estructura de los planes de emergencia
radiologica y los procedimientos de ejecucion de los mismos en todos los niveles
de respuesta;

e un reglamento sobre el desarrollo de los recursos humanos, comprendido un programa
de formacion y ejercitamiento del personal que interviene en la preparacion y
respuesta para casos de emergencia a todos los niveles de la respuesta.



8) elaborar una reglamentacion sobre el inicio y la conclusion de una respuesta a una
emergencia radiologica, que contenga:

e un reglamento sobre la clasificacion de una emergencia radioldgica por un explotador
y el inicio de la respuesta a una emergencia en todos los niveles de respuesta,

e un reglamento sobre la conclusion de la emergencia y la transicion de las operaciones
de la fase de emergencia a las operaciones de recuperacion a largo plazo de rutina y la
transicion de la situacion de exposicion de emergencia a condiciones normales.

9) elaborar una reglamentacién sobre la adopcion de medidas protectoras precautorias,
urgentes y mitigadoras, que comprenda:

e un reglamento sobre los criterios a seguir en la preparacion y respuesta a una
emergencia nuclear o radiologica que tenga en cuenta:

— los criterios para evaluar las amenazas radioldgicas que entraiie una instalacion
nuclear o radiolégico;

— los criterios para establecer y utilizar las zonas de planificacion de medidas de
emergencia en torno a una instalacion nuclear o radiolégico;

— los criterios generales que se seguiran en la preparacidn y respuesta a una
emergencia radiologica para proteger a los miembros del publico y a los
trabajadores de emergencias;

— los niveles de intervencion operacional (NIO) propuestos y propios del
emplazamiento;

— los niveles de actuacion de emergencia (NAE) propios de la instalacion y
observables;

— los niveles de intervencion operacional para las contramedidas en la agricultura®;

e un reglamento sobre la difusion de informacion al publico antes, durante e
inmediatamente después de una emergencia.

Elemento principal 2. Evaluacion de las amenazas

Este elemento se refiere a la realizacion de la evaluacion de las amenazas radiologicas en el
Estado cumpliendo los requisitos de GS-R-2, parrs. 3.6 —3.11 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

o GS-G-2.1, parrs. 2.19-2.30, 4.6, 4.11-4.14, 4.23, 425, 428, 4.29, 6.1-6.48,
Apéndice I — Apéndice I1I [4];
e EPR- METHOD [6].

Este elemento comprende, pero no se limita a ellas, las siguientes partes que el Estado debe
tener en cuenta antes de iniciar un programa nucleoeléctrico:

2.1  unreglamento sobre la evaluacion de las amenazas radioldgicas en un Estado;

2.2 la evaluacion de las amenazas en un Estado efectuada de conformidad con las
publicaciones de la Coleccion de Normas de seguridad del OIEA N® GS-R-2
y GS-G-2.1;

2.3 Larevaluacion periodica de la amenaza.

4 Este punto abarca las medidas relativas al ganado, la producciéon de alimentos, los huertos y jardines, los productos

forestales, la pesca y el abastecimiento de agua.
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Elemento principal 3. Establecimiento de medidas de gestion y operaciones de emergencia

Este elemento se refiere a la realizacion de la asignacion de responsabilidades mediante la
o - 5

aplicacion de un concepto de operaciones” y de un enfoque que toma en cuenta todos los

peligros en la planificacion para cumplir los requisitos de:

GSR Parte 1, parrs. 2.20-2.24 [20];

GS-R-2, parrs. 3.3, 3.4, 4.6-4.9, 4.11, 4.19, 4.22, 4.31, 4.48-4.52, 4.79, 4.90,
5.3,5.6-5.9,5.10-5.12, 5.13 -5.24 y 5.25-5.30 [2];

NS-R-2, parrs. 2.32, 2.33 [22];

NS-R-3, parrs. 2.1, 2.2, 2.12, 2.28 y 2.29 [24].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, parrs. 2.22-2.30, 4.6, 4.11-4.14, 4.23, 4.25, 4.28, 4.29, 6.1-6.48,
Apéndice I — Apéndice VIII, y Anexo [4];

EPR-METHOD [6];

EPR-FIRST REPONDERS [11];

EPR-RESEARCH REACTOR [12];

IAEA-TECDOC-955 [25];

Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA N° 48 [26];

INSAG-22 [10];

SG-16 [3].

Este elemento comprende, pero no se limita a ellas, las siguientes partes que deben tenerse en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

3.1.

3.2
3.3.

3.4.

la asignacion de funciones, la atribucion de las responsabilidades, el establecimiento de
la coordinacion y el suministro de recursos para la preparacion y respuesta para casos
de emergencia en todos los niveles;

la actuacion con arreglo al plan nacional de emergencia radiolégica;

el examen, en cooperacion con los interesados, de las propuestas de posibles
emplazamientos de la central nuclear y otros establecimientos nucleares en relacion con
los requisitos sobre la preparacion y respuesta para casos de emergencia;

la evaluacion de la viabilidad de las medidas protectoras dentro del emplazamiento
escogido para la central nuclear y otros establecimientos nucleares.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1) elaborar y aplicar un concepto de operaciones basico que describa la respuesta a las
emergencias en las instalaciones de las categorias de amenaza [ y II (véase la Seccion 4 de
EPR-METHOD [6]):

establecer organizaciones e instalaciones de respuesta en los niveles nacional y local
para un respuesta (véase el apéndice 14 de epr-method [6]);

determinar y asignar a cada componente de las partes implicadas los papeles y las
responsabilidades en la preparacion y respuesta para casos de emergencia. habra que
designar coordinadores en el plan de emergencia radioldgica de cada una de las partes
implicadas, por ejemplo, el explotador de la instalacion, el hospital, la policia, el
gobierno local, el gobierno nacional, etc.;

5

Se entiende por “conceptos operaciones’” un conjunto de hipotesis de respuesta (escenarios) a cada tipo de emergencia en

las instalaciones y practicas existentes en un Estado.
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e atribuir las responsabilidades en consulta con todas las partes pertinentes, atendiendo a
las capacidades y los recursos realistas de ese grupo. la parte a la que se asignan
papeles y responsabilidades tiene que estar de acuerdo con las atribuciones y
comprometerse a adquirir la capacidad de respuesta necesaria y a obtener los recursos
que se precisen;

2) establecer un marco y un mecanismo de apoyo para facilitar la preparacion de planes en
todos los niveles de respuesta (internacional, nacional, local y del explotador) basandose
en el concepto de planificacion integrada (véase la Seccion 2 de EPR-METHOD [6]):

e asegurar el acceso de todas las partes implicadas y la disponibilidad de informacion en
el emplazamiento sobre las condiciones de la central, con vistas a:

las emergencias que pudieren dar lugar a exposiciones dentro del emplazamiento o
a emisiones fuera de €l que exijan medidas protectoras;

la informacion en la instalacion que puede dar aviso previo de una emisién o una
exposicion potencial;

el término fuente usual y el momento de una emision;

las condiciones radiologicas y otras condiciones ambientales en la instalacion y en
torno a ella durante una emergencia;

las medidas que habran de adoptarse en la instalacion para mitigar el accidente,
contener o reducir una emision;

los sucesos de seguridad fisica nuclear relacionados con posibles medidas
orientadas a la seguridad fisica nuclear que pudieren repercutir en la respuesta a
emergencias.

e asegurar el acceso de todas las partes implicadas a informacion sobre las capacidades
y condiciones de la respuesta fuera del emplazamiento y la disponibilidad de la
misma:

atribucion de las responsabilidades, las funciones y los recursos de todas las partes,
en potencia o reales, que intervengan en la respuesta dentro del emplazamiento y
fuera de ¢él;

medios de coordinacion de la respuesta dentro del emplazamiento y fuera de ¢él;
comunicacion a disposicion de las partes implicadas;

medios de comunicacion entre las partes implicadas en varios idiomas e incluidas
otras consideraciones culturales, si viene al caso, identificando la emergencia
radiologica, notificdindola a las partes implicadas y activando y dando por
concluida la respuesta;

ubicacion de las instalaciones y los servicios de emergencia en la zona de medidas
precautorias y la zona de planificacion de medidas protectoras urgentes (por
ejemplo, medicas, de policia, de bomberos e instalaciones de refugio);

transporte usual disponible para la evacuacion en la zona de planificacion de
medidas protectoras urgentes;

equipo de comunicacion e instalaciones que deben estar disponibles para alertar y
dar a conocer al publico informacién acerca de los alimentos y la leche que se
producen localmente que puedan estar contaminados directamente;

el sistema de produccidn, recoleccion y distribucion de los productos agricolas;

las redes de abastecimiento de agua potable;

la distribucion de la poblacion: las poblaciones especiales y transetntes en la zona
de planificacion de medidas protectoras urgentes (por ejemplo, hospitales,
escuelas, carceles);
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— las instalaciones especiales a las que puede afectar una emergencia radioldgica
(por ejemplo, fabricas e instalaciones de servicios esenciales que no pueden ser
evacuadas);

— las redes de transporte a las que puede afectar un accidente (por ejemplo,
carreteras, ferrocarriles, por via aérea, por mar, canales);

— los puntos de importacion y exportacion de alimentos;

— otras zonas de especial interés que pueden ser estacionales (por ejemplo, playas y
centros turisticos).

asegurar la disponibilidad para todas las partes implicadas de informacioén sobre las

condiciones ambientales:

— el abanico de condiciones meteoroldgicas en que se pueden llevar a cabo medidas
protectoras y de monitorizacion;

— los desastres naturales que pueden tener consecuencias negativas en la explotacion
de la instalacion, las operaciones de recuperacion del accidente y la aplicacion de
medidas protectoras.

3) determinar un emplazamiento para la central nuclear, asegurando su coherencia con los
requisitos de una respuesta a una emergencia radioldégica y preparando la parte
correspondiente del informe de evaluacion del emplazamiento, teniendo en cuenta
informacioén especifica sobre el posible emplazamiento que guarda relacion con las
consideraciones acerca de la preparacion y respuesta para casos de emergencia que se
describen en el Apéndice 11, que abarcan:

4)

5)
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las caracteristicas demograficas del emplazamiento o los emplazamientos posibles;

la meteorologia prevaleciente;

los recursos naturales tinicos (por ejemplo, el agua, el suelo);

las instalaciones de transporte, industriales y culturales unicas (por ejemplo, los
aeropuertos nacionales, los museos, los establecimientos escolares, las carceles o
las iglesias);

las redes de comunicacion;

las caracteristicas del emplazamiento de las zonas de planificacion de medidas de
emergencia para las instalaciones de las categorias de amenaza [ y II.

estudiar con los interesados [27] las propuestas de emplazamientos para la central nuclear
y otros establecimientos nucleares, teniendo en cuenta la participacion de las siguientes
partes en cuestiones nucleares:

la administracion local;

las organizaciones no gubernamentales;

los representantes de todos los tipos de grupos de la poblacidon activa que pueden
influir en la opiniébn publica (por ejemplo, profesores, agricultores, pescadores,
médicos, medios de comunicacion, politicos y el publico en general);

los representantes de la industria y el trabajo (empleadores, empleados) interesados en
el desarrollo de la infraestructura local,

los paises vecinos;

las organizaciones internacionales.

estudiar, con los interesados, las caracteristicas de los emplazamientos que habra que
abordar cuando se consideren las caracteristicas naturales Unicas, las cuestiones atinentes
al patrimonio cultural y los recursos naturales.



6) estudiar, con los interesados, las formas de dar a conocer las caracteristicas de los
emplazamientos de la central nuclear y otros establecimientos nucleares a los paises
Vecinos.

7)

estudiar, con los interesados, el posible costo de una emergencia radioldgica, que puede
comprender el costo directo de las medidas de respuesta (evacuacion, refugio, atencion
médica y seguimiento, rehabilitacion, etc.) y el costo indirecto de una emergencia
radiologica (pérdida de patrimonio, de caracteristicas ambientales y de recursos
unicos, etc.).

Elemento principal 4. Determinacion, notificacion y activacion

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para determinar y evaluar una
emergencia radioldgica, notificarla y activar la respuesta en todos los niveles y dar por
concluida la emergencia para cumplir los requisitos de GS-R-2, parrs. 3.19, 3.20, 4.12-4.31,
4.49, 4.50, 4.53-4.55, 4.66-4.73, 4.82—4.84 y 4.97-4.100 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, parrs. 2.1, 2.12-2.18, 4.1-4.10, y Apéndice VI [4];
GSG-2 Apéndice III, Apéndice IV [5];

EPR-METHOD [6];

EPR-MEDICAL [16];

EPR-FIRST REPONDERS [11];

EPR-ENATOM [14];

EPR-D-VALUES [17];

IAEA-TECDOC-955 [25];

EPR-RESEARCH REACTOR [12];

Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA N° 48 [26].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

el funcionamiento de un unico punto de aviso nacional que lleve los contactos con el
OIEA y otros Estados en cumplimiento de las Convenciones sobre asistencia y sobre la
pronta notificacion [13];

el conocimiento por la autoridad local, los explotadores, el publico y los posibles
primeros actuantes ante una emergencia en una instalacion de las categorias de
amenaza I y II (las organizaciones de respuesta) de los indicadores de una emergencia
radiologica potencial, las notificaciones y otras medidas inmediatas;

disposiciones y procedimientos para la notificacion a las partes implicadas y para
iniciar la respuesta a todos los niveles, de forma oportuna, precisa y apropiada;
disposiciones y procedimientos para medidas inmediatas y eficaces de los primeros
actuantes ante una emergencia en una instalacion de las categorias de amenaza [ y II
(las organizaciones de respuesta);

disposiciones y procedimientos para notificar a los paises vecinos y al OIEA una
emergencia radiologica asociada a las categorias de amenaza I y II;

disposiciones y procedimientos para que el explotador lleve a cabo una evaluacion
inicial del accidente en el reactor en las instalaciones de las categorias de
amenaza [ y II;

disposiciones y procedimientos para iniciar rdpidamente una respuesta dentro del
emplazamiento y fuera de ¢l en caso de emergencia radioldgica en las instalaciones de
las categorias de amenaza I y II.
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Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1y

2)

3)

4)

5)

instaurar un punto de contacto que funcione las 24 horas del dia todos los dias del ano, el

cual reciba la notificacion de una emergencia radiologica real o potencial e inicie una

respuesta basada en la instalacion y la clasificacion de la emergencia;

informar al OIEA y a otros Estados, al punto de aviso y contacto tnico del Estado

encargado de recibir las notificaciones y la informacion de las emergencias de otros

Estados y la informacion del OIEA en cumplimiento de la Convencion sobre asistencia y

la Convencién sobre la pronta notificacion [13];

cerciorarse de que las organizaciones de respuesta tienen recursos suficientes, inclusive de

personal y financiacion, para llevar a cabo las medidas de respuesta inicial que se les

han asignado;

adoptar disposiciones para asegurar que los primeros actuantes (médicos y otros) estén

bien formados y cualificados y sean conocedores de:

¢ Jlos sintomas que indicarian una emergencia radiologica;

¢ las medidas de notificacion y otras medidas inmediatas apropiadas que deben tomarse
si se sospecha que se ha producido una emergencia radiologica.

instaurar un sistema para iniciar rapidamente una respuesta fuera del emplazamiento en

caso de emergencia radiologica. Ese sistema tiene que comprender:

e un sistema de clasificacion de emergencias de conformidad con los requisitos
internacionales [2];

e permanentemente, una persona de guardia en el emplazamiento de una instalacion de
las categorias de amenaza I y II, que tenga la autoridad y asuma las responsabilidades
necesarias para:

— clasificar rdpidamente una emergencia sin efectuar consultas;

— iniciar una respuesta apropiada en el emplazamiento;

— notificar la emergencia a los puntos de notificacion apropiados fuera del
emplazamiento;

e un punto de notificacion fuera del emplazamiento® que esté disponible
permanentemente para recibir una notificacion y para iniciar rapidamente la apropiada
respuesta fuera del emplazamiento planeada de antemano;

e medios fiables, independientes y excedentes para alertar al punto de notificacion fuera
del emplazamiento de las medidas adoptadas, incluida la notificacion al ptblico;

e capacidad de evaluacion técnica para fundamentar la clasificacion de la emergencia;

e disposiciones para suministrar informacion y emitir instrucciones y avisos al publico.

Elemento principal 5. Adopcion de medidas mitigadoras

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para aplicar medidas mitigadoras para
cumplir los requisitos de GS-R-2, parrs. 4.32—4.40 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, parrs. 4.1-4.10 [4];
EPR-METHOD [6];

EPR-FIRST REPONDERS [11];
EPR-RESEARCH REACTOR [12];
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Un punto de notificacion fuera del emplazamiento es el lugar en el que la persona encargada de adoptar decisiones
competentes puede iniciar medidas protectoras en las zonas de emergencia y prestar apoyo al explotador o la instalacion.
Podria ser el punto de notificacion creado para cumplir el requisito fijado en GS-R-2, parrafo 4.16 [2].



e [AEA-TECDOC-955 [25];
e Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA N° 48 [26];
e INSAG-10[9].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

5.1.

5.2.

5.3.

disposiciones y procedimientos para asesorar a quienes lo soliciten y prestar asi
asistencia a los primeros actuantes ante una emergencia en una instalacion de las
categorias de amenaza 1 y II (las organizaciones de respuesta) y a las
autoridades locales;

disposiciones y procedimientos para dar apoyo a la autoridad local, comprendido el
proceso para obtener pronta asistencia por conducto del OIEA;

disposiciones y procedimientos para adoptar medidas mitigadoras ante una emergencia
en una instalacion de las categorias de amenaza [ y II.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1y

2)

3)

4)

desarrollar capacidades para asesorar en tiempo real y garantizar con ello la seguridad de
los primeros actuantes ante una emergencia en una instalacion de las categorias de
amenaza | y II (las organizaciones de respuesta);

adoptar disposiciones y procedimientos para obtener rdpidamente asistencia adicional, si
se precisa, por conducto del OIEA en aplicacion de la Convencidn sobre asistencia [13], y
directamente y por conducto de acuerdos bilaterales y multilaterales;

adoptar disposiciones y procedimientos para tomar medidas mitigadoras que impidan la
agravacion del peligro, a fin de:

— devolver la instalacion a un estado seguro y estable;

— disminuir las posibilidades de emisiones de material radiactivo o exposiciones a ¢€l;

— mitigar las consecuencias de las emisiones o las exposiciones que se produzcan.
cerciorarse de que hay grupos encargados de mitigar las consecuencias de una emergencia
radiologica y de que estan equipados y preparados para aplicar medidas en la instalacion y
de que los actuantes fuera del emplazamiento (incluidos los encargados de las medidas
coercitivas) estan integrados en las disposiciones relativas a la respuesta dentro del
emplazamiento por medio del sistema de comando de incidentes [6, 11].

Elemento principal 6. Adopcion de medidas protectoras urgentes

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para la aplicacion de medidas
protectoras urgentes para cumplir los requisitos de:

e GS-R-2, parrs. 4.41 —4.52,4.61 4.62 [2];
e CODEOC, parrs. 8 d), 22 ¢), 20 ¢), v), 22 f), 22 0) [21].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, parrs. 4.11-4.31, 4.54 y Apéndice V — Apéndice VIII [4];
GSG-2, parrs. 3.1-3.12, Apéndice II — Apéndice IV [5];
EPR-METHOD [6];

EPR-FIRST REPONDERS [11];

EPR-RESEARCH REACTOR [12];

IAEA-TECDOC-955 [25];

SSG-16 [3].
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Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

6.1.

6.2.

6.3.

disposiciones para adoptar y aplicar efectivamente decisiones sobre las medidas
protectoras urgentes que deben adoptarse fuera del emplazamiento;

disposiciones para garantizar la seguridad de todas las personas presentes dentro del
emplazamiento en caso de emergencia radiolégica;

disposiciones y procedimientos para obtener apoyo local, nacional e internacional para
un explotador de instalaciones de las categorias de amenaza [ y II.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1) adoptar disposiciones y procedimientos para suministrar con rapidez conocimientos
especializados y servicios de proteccion radiolégica a los funcionarios locales y los
primeros actuantes que respondan a emergencias reales o potenciales que atafan a
instalaciones de categorias de amenaza [ y II. Esta tarea comprende:

2)

3)
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las disposiciones para un servicio de asesoramiento previa peticion que funcione todo
el tiempo;

designar de antemano un grupo de emergencia de especialistas en radiacion capaces de
evaluar el estado de la instalacion, evaluar las condiciones radioldgicas, impartir
contramedidas médicas, mitigar las consecuencias radioldgicas y gestionar la
exposicion de los trabajadores de emergencias;

procedimientos para responder a muy diversas emergencias radiologicas, incluido el
NIO de las medidas protectoras;

adoptar el NAE y el NIO para tomar medidas precautorias, urgentes y medidas tempranas
de conformidad con las directrices internacionales;

adoptar disposiciones para tomar y aplicar efectivamente decisiones sobre las medidas
precautorias y las medidas protectoras urgentes que deben adoptarse fuera del
emplazamiento. Tienen que comprender:

disposiciones para establecer zonas de emergencia:

— una zona de medidas precautorias en las instalaciones de la categoria de amenaza I;

— una zona de planificacion de medidas protectoras urgentes en las instalaciones de
categorias de amenaza [ y II;

— un radio de planificacion de medidas de restriccion del consumo de alimentos y
agua en las instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

disposiciones para aplicar las siguientes medidas precautorias y medidas protectoras

urgentes:

— bloqueo tiroideo

— refugio

— evacuacion

— descontaminacion

— restriccidon del consumo de alimentos, leche y agua

— control de contaminacion

— tranquilizacion del ptblico

— realojamiento

— recuperacion;

criterios basados en la clasificacion de los sucesos y en las condiciones de la

instalacion (por ejemplo, el NAE) y mediciones fuera del emplazamiento



4)

5)

6)

(por ejemplo, el NIO), para la formulacion de recomendaciones sobre medidas
protectoras urgentes fuera del emplazamiento;

e una autoridad designada tnica del emplazamiento con caracter permanente que posea
autoridad y responsabilidad para recomendar rapidamente medidas protectoras a los
funcionarios adecuados de fuera del emplazamiento, tras la declaracion de una
emergencia radiologica;

e disposiciones para notificar rapidamente la emergencia a los puntos de notificacion de
fuera del emplazamiento que posean la autoridad y la responsabilidad precisas para
adoptar medidas protectoras urgentes dentro de la zona de medidas precautorias y la
zona de planificacion de medidas protectoras urgentes.

adoptar disposiciones para tomar y aplicar efectivamente decisiones sobre las medidas
protectoras y mitigadoras tempranas que deben adoptarse fuera del emplazamiento. Esta
tarea debe comprender:
e disposiciones para instaurar un radio de planificacion de medidas de restriccion del
consumo de alimentos en las instalaciones de las categorias de amenaza I o II;
e disposiciones para aplicar las siguientes medidas protectoras y mitigadoras tempranas:
— realojamiento temporal
— descontaminacion
— sustitucion de los alimentos, la leche y el agua contaminados
— control de contaminacion
— tranquilizacion del ptblico
— recuperacion del control de la fuente de la exposicion a la emergencia
(recuperacion de una fuente)
— realojamiento permanente;

sirviéndose de las capacidades existentes para reaccionar ante emergencias
convencionales, adoptar disposiciones para proteger al publico dentro de las zonas de
emergencia, a fin de aplicar las apropiadas medidas urgentes con prontitud tras la
notificacion de una emergencia radioldgica;

adoptar disposiciones para garantizar la seguridad de todas las personas presentes dentro
del emplazamiento en caso de emergencia radioldgica.

Elemento principal 7. Suministro de informacion, instrucciones y avisos al publico

Este elemento se refiere a la adquisicion y mejora de capacidades para suministrar
informacidn, emitir instrucciones y advertencias al publico a fin de cumplir los requisitos de
GS-R-2, parrs. 4.53—4.55 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, parrs. 4.32-4.36, y Apéndice VI, Apéndice VII [4];
EPR-FIRST REPONDERS [11];

EPR-METHOD [6];

IAEA-TECDOC-1432 [28];

EPR-PUBLIC COMUNICATIONS [33];

INSAG-20 [27].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:
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7.1. disposiciones y procedimientos para proporcionar informacidon coordinada, util,
puntual, veraz y coherente al ptiblico en caso de emergencia radiologica;

7.2. disposiciones y procedimientos para emitir rapidamente avisos e impartir instruccion a
los grupos de poblacidon permanente, transetinte y especial de la zona a que la puede
afectar una emergencia radioldgica.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1) durante una emergencia radiologica potencial o real, explicar al publico con palabras
sencillas (en los diversos idiomas de la poblacion afectada, si viene al caso) los peligros
en una emergencia radiologica y las medidas que pueden tomar para reducir su riesgo y
las medidas que estan tomando los funcionarios publicos en su nombre. Se tiene que
adoptar disposiciones para suministrar con rapidez informacién util y coordinada al
publico directamente a través de los medios de comunicacion y por otros conductos. Estas
disposiciones deben centrarse en promover el equilibrio correcto de comportamientos
apropiados de los miembros del publico para ayudarles a poner en practica todos los
medios de autoproteccion disponibles [33]. Se transmite mejor la informacion desde un
solo lugar, por ejemplo desde un centro de informacion publica, descrito en el Apéndice
14 de EPR-METHOD, que actue como una parte de la organizacion de respuesta puesta
en practica en el marco de un sistema de mando para el incidente [6, 11];

2) elaborar procedimientos para emitir avisos publicos en caso de contaminacion potencial o
real del agua potable y los alimentos producidos localmente;

3) adoptar disposiciones y procedimientos para tomar y aplicar efectivamente decisiones
sobre las medidas precautorias y las medidas protectoras urgentes que deben adoptarse
fuera del emplazamiento, con inclusion de las disposiciones y los procedimientos para dar
a conocer a los miembros del publico qué medidas de autoproteccidn son necesarias en
caso de aplicarse medidas precautorias y medidas protectoras urgentes.

Elemento principal 8. Proteccion de los trabajadores de emergencias

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para proteger a los trabajadores de
emergencias para cumplir los requisitos de:

e (GS-R-2, parrs. 4.56 —4.65 [2];
e SF-1, parrafo 3.36 [1].

Este elemento tiene que incluir también capacidades para explicar con palabras sencillas los
resultados de la monitorizaciéon individual de los trabajadores de emergencias a los
trabajadores mismos, los encargados de adoptar decisiones y otros interesados. Tiene por
finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

e GSG-2, parrs. 4.1-4.7 [5];
e EPR-FIRST REPONDERS [11].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habré de tener en
cuenta el Estado antes de establecer un programa nucleoeléctrico:

8.1 lareglamentacion de la proteccion de los trabajadores de emergencias;

8.2  disposiciones sobre la aplicacion de un enfoque graduado a la restriccion de la
exposicion de los trabajadores de emergencias basandose en la asignacion de las tareas;

8.3  disposiciones sobre la utilizacion de equipo de proteccidn personal por los primeros
actuantes y los trabajadores de emergencias;
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8.4  disposiciones sobre el control eficiente de las dosis de los trabajadores de emergencias.

Elemento principal 9. Evaluacion de la fase inicial

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para evaluar la exposicion humana en
una situacion de exposicion de emergencia en lo que se refiere a las cantidades dosimétricas
adecuadas y a los riesgos, a fin de cumplir los requisitos de:

GS-R-2, parrs. 2.1-2.3, 4.78, 4.79, 4.88—4.93 [2];
SF-1, parrafo 3.36 [1].

Este elemento tiene que comprender también capacidades para explicar con palabras sencillas
los resultados de la monitorizacion a los encargados de adoptar decisiones y a los interesados.
Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1 Apéndice VI; [4];

GSG-2, parrs. 3.1-3.12, 3.13-3.17, 3.18-3.25 y 3.26-3.31 y 4.1-4.7 y 5.1-5.13,
Apéndice I — Apéndice III [5];

IAEA-TECDOC-955 [25];

EPR-RESEARCH REACTOR [12];

EPR-MEDICAL [16];

EPR-D-VALUES [17];

IAEA-TECDOC-1432 [28];

Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA N° 19 [29];
Coleccion de Informes Técnicos del OIEA N° 472 [30];
SG-16 [3].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habré de tener en
cuenta el Estado antes de establecer un programa nucleoeléctrico:

9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

disposiciones y procedimientos relativos a la proteccion radiologica del publico, los
trabajadores y los primeros actuantes, basados en las condiciones de la instalacion, las
mediciones de la radiacion fuera del emplazamiento y observaciones en el lugar en que
se haya producido la emergencia en instalaciones de las categorias de amenaza I y II;
capacidades para evaluar la dosis de la exposicion de emergencia fuera del
emplazamiento y dentro de ¢l en una emergencia en las instalaciones de las categorias
de amenaza [ y II;

capacidades para la monitorizacion radiologica en linea de la zona de medidas
precautorias y la zona de planificacion de medidas protectoras urgentes de las
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

capacidades para monitorizar la contaminacion del suelo, el aire, los alimentos y el
agua en la zona de medidas precautorias y la zona de planificacion de medidas
protectoras urgentes de las instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

NAE propios de la instalacion basados en la clasificacion de los sucesos y en las
condiciones de la central en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II;

NIO propios del emplazamiento para las emergencias radiologicas en las instalaciones
de las categorias de amenaza I y II.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1) organizar la evaluacion de las dosis de la exposicion de emergencia recibidas por personas
en accidentes reales, fuera del emplazamiento y dentro de ¢l, a los fines del tratamiento

médico de las personas sobreexpuestas y la confeccion de los historiales médicos. Esta
tarea comprende la evaluacion de las dosis de exposicion interna y externa en lo relativo a
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

las cantidades dosimétricas utilizadas en situaciones de exposicién de emergencia y se
define en el Apéndice I de GSG-2 [5] con el objetivo de evaluar el riesgo de aparicion de
efectos deterministas muy graves en las personas sobreexpuestas;

organizar la evaluacion de las dosis de exposicion de emergencia recibidas por personas
en accidentes reales, fuera del emplazamiento y dentro de ¢l, a los efectos del seguimiento
médico de las personas expuestas con el objetivo de evaluar el riesgo de aparicion de
efectos estocasticos en las personas expuestas;

proyectar la evolucion de situaciones de exposicion de emergencia y predecir el transporte
de materiales radiactivos desde un punto de emisién a un radio de planificacion de las
restricciones alimentarias de las instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

organizar que el asesor/grupo radiologico esté preparado para apoyar medidas mitigadoras
de todas las partes implicadas, comprendidos los primeros actuantes en el lugar en que se
haya producido una emergencia radioldgica. Esta tarea comprende capacidades para
efectuar la monitorizacion radiolégica sobre el terreno e individual;

determinar de antemano y organizar el funcionamiento eficaz de los laboratorios de
andlisis de la radiactividad del suelo, el aire, los alimentos y el agua. Esta tarea comprende
capacidades para tomar muestras, efectuar mediciones, evaluar los resultados de las
mediciones, informar acerca de ellos y explicarlos en palabras sencillas a los encargados
de adoptar decisiones y al publico

crear capacidades para efectuar la proyeccion de las dosis dentro del emplazamiento y
fuera de ¢l y para realizar la evaluacion de las consecuencias de los accidentes en las
instalaciones de las categorias de amenaza I y II, comprendida la elaboracion de hipdtesis
referidas especificamente al emplazamiento y a la central sobre esos accidentes y
emergencias radiologicas ;

crear capacidades para recalcular los NIO propios del emplazamiento para emergencias
radiologicas en instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

crear capacidades de monitorizacion radiologica en linea del territorio situado dentro del
emplazamiento y fuera de ¢l por el explotador y la entidad explotadora de las instalaciones
de las categorias de amenaza I y II.

Elemento principal 10. Gestion de la respuesta médica

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para prestar apoyo médico a la respuesta
a emergencias, a fin de cumplir los requisitos de:

GS-R-2, parrs. 4.74-4.81 y 4.94-4.95 [2];
NS-R-2, parrafo 2.33 4) [22];
CODEOC, parrafo 20 e), v) [21].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:
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Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habré de tener en
cuenta el Estado antes de establecer un programa nucleoeléctrico:

10.1. designaciéon de hospitales y de profesionales médicos cualificados que prestaran
asistencia durante una emergencia radiologica;

10.2. disposiciones y procedimientos para concienciar a los profesionales médicos de los
sintomas y resultados médicos de la exposicion radioldgica y de los procedimientos de
notificacién apropiados;

10.3. disposiciones y procedimientos para obtener asistencia internacional para el tratamiento
de las personas sobreexpuestas si hiciese falta;

10.4. capacidades para tratar inicialmente a los pacientes expuestos y contaminados;

10.5. disposiciones para realizar mediciones con miras a la proteccion médica del publico, los
trabajadores y los actuantes.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1) adoptar disposiciones para formar a los médicos generalistas y al personal de emergencias
en los sintomas médicos de la exposicion radiologica y los procedimientos de notificacion
apropiados si se sospecha que se ha producido una emergencia radioldgica;

2) adoptar disposiciones para que los grupos de las ambulancia (los primeros actuantes
médicos) estén preparados para tratar a los pacientes contaminados y realizar una
seleccion entre ellos con la prioridad de salvar vidas;

3) adoptar disposiciones, en el plano nacional, para aplicar un tratamiento inicial a las

personas que hayan estado expuestas o resultado contaminadas, que comprendan:

e directrices para el tratamiento;

e Jla designacion de profesionales médicos formados en diagnodstico y tratamiento
tempranos de lesiones y traumas de origen radiolégico;

e la seleccion de las instituciones designadas (hospitales) que se utilizaran para el
tratamiento médico inicial y de larga duracion de las personas sobreexpuestas;

¢ los procedimientos de descontaminacion;

¢ la dosimetria citogenética.

4) adoptar disposiciones por medio del OIEA o la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
para que profesionales médicos con experiencia en esas lesiones asesoren sobre el
tratamiento .

Elemento principal 11. Necesidad de mantener informado al ptblico

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para mantener informado al ptiblico a fin
de cumplir los requisitos de GS-R-2, parrs. 4.82—4.84 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, parrs. 4.32-4.36 [4];
EPR-PUBLIC COMMUNICATIONS [33];
EPR-FIRST REPONDERS [11];
EPR-METHOD [6];
IAEA-TECDOC-1432 [28].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta antes de establecer un programa nucleoeléctrico:
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11.1 Disposiciones para que haya unas comunicaciones fiables permanentes con anterioridad
a una emergencia radiologica;

11.2 Disposiciones para atender las peticiones de informacion del publico y de los medios de
comunicacion.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1) adoptar disposiciones para que, con anterioridad a una emergencia radioldgica, haya unas
comunicaciones fiables permanentes, comprendida informacion sobre los riesgos de las
emergencias radiologicas destinada al publico que viva en la zona de medidas
precautorias e informacion sobre las medidas que habran de adoptar los primeros
actuantes y los miembros del ptiblico para autoprotegerse;

2) adoptar disposiciones para atender las peticiones de informacion del publico y de los
medios de comunicacion, comprendido un proceso para rectificar las informaciones
incorrectas y los rumores;

3) suministrar informaciéon actualizada de manera sistemdtica, periddica y habitual por
conducto de los medios electronicos y de otro tipo disponibles, para suscitar confianza en
la poblacion en que se le facilitara la informacion necesaria para una proteccion maxima
cuando la necesite, y de manera habitual y previsible.

Elemento principal 12. Adopcién de contramedidas en la agricultura, contramedidas en la
ingestion y medidas protectoras a mas largo plazo

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para aplicar contramedidas en la
agricultura, con el fin de cumplir los requisitos de GS-R-2, parrs. 4.85—4.93 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

o (GS-G-2.1, parrs. 4.47-4.51[4];
e GSG-2 Apéndice I1 [5];

e EPR-METHOD [6];

e IAEA-TECDOC-955 [25].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

12.1. capacidades para monitorizar la contaminacion del suelo, el aire, los alimentos y el
agua en las zonas de emergencia asociadas a una instalacion de las categorias de
amenaza [ y II;

12.2. disposiciones y procedimientos para aplicar medidas con objeto de proteger al publico
del consumo de alimentos locales contaminados en caso de emergencia radioldgica en
una instalacion de las categorias de amenaza [ y II.

A fin de desarrollar este elemento para cumplir los requisitos del OIEA, se deberd adoptar
disposiciones y procedimientos para adoptar contramedidas eficaces en la agricultura y con
respecto al agua potable, comprendida una restriccion del consumo, la distribucion y la venta
de los alimentos y productos agricolas producidos localmente tras una emision de material
radiactivo en un radio de planificacion de las restricciones alimentarias

Elemento principal 13. Mitigar las consecuencias no radioldégicas de la emergencia
radiologica y la respuesta
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Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para mitigar las consecuencias no
radiologicas de la emergencia radiologica y la respuesta a fin de cumplir los requisitos de
GS-R-2, parrs. 4.94-4.96 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, parrs. 4.52-4.53, y Apéndice VI, Apéndice VII [4];
EPR-FIRST REPONDERS [11];

EPR-METHOD [6];

IAEA-TECDOC-1432 [28];

EPR-PUBLIC COMMUNICATIONS [33].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

13.1 Dar al publico durante una emergencia radioldogica potencial o real una explicacion en
palabras sencillas de los peligros, los posibles riesgos y las medidas de proteccion
necesarias, que impedirian o reducirian al minimo la aparicién de consecuencias no
radiologicas de la emergencia radioldgica y la respuesta;

13.2 Adoptar disposiciones para responder a la preocupacion del publico durante una
emergencia radiologica potencial o real.

La realizacion de las tareas necesarias para el desarrollo de los elementos principales 7 y 11
asegurara el desarrollo correcto del elemento principal 13. Ademas, debera llevarse a cabo la
siguiente tarea para cumplir los requisitos del OIEA:

1) adoptar disposiciones para responder a la preocupacion del publico durante una
emergencia radioldgica potencial o real. Cerciorarse de que esos preparativos comprendan
disposiciones para:

e cexplicar con rapidez los riesgos para la salud y cudles son los comportamientos
personales apropiados e inapropiados para disminuir el riesgo;

e monitorizar y responder a cualquier efecto conexo en la salud;

e impedir comportamientos inapropiados’ de los trabajadores y del piiblico;

e designar la entidad o las entidades encargadas de determinar los motivos de las
actuaciones inapropiadas (por ejemplo, las informaciones erréneas transmitidas por los
medios de comunicacion o los rumores) y de formular recomendaciones
para refutarlas;

e determinar quiénes son los comunicadores publicos que despiertan confianza (por
ejemplo médicos, funcionarios de salud, etc.).

Elemento principal 14. Realizacion de las operaciones de recuperacion

Este elemento se refiere al desarrollo de capacidades para adoptar disposiciones sobre la
transicion de las operaciones de la fase de emergencia a las operaciones de recuperacion a
largo plazo de rutina, a fin de cumplir los requisitos de GS-R-2, parrs. 4.97-4.100 [2].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

*  GS-G-2.1, parrafo 6.6 [4];
« EPR-METHOD [6].

Son comportamientos inapropiados, por ejemplo, la discriminacion contra las personas que puedan haber estado expuestas,
la evacuacion espontanea, el acaparamiento de alimentos y los abortos no necesarios o la negativa a concebir hijos.
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Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

14.1 planear y llevar a cabo la transicion de la fase de emergencia a la de recuperacion a
largo plazo y la reanudacion de la actividad social y econdémica normal de manera
ordenada y de conformidad con las normas y orientaciones internacionales;

14.2 cumplir todos los requisitos relativos a las situaciones previstas de exposicion de los
trabajadores que realizan operaciones de recuperacion.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:

1) organizar la transicion de las operaciones de la fase de emergencia a las operaciones de
recuperacion a largo plazo de rutina. Este proceso comprende: la definicion de los papeles
y las funciones de las organizaciones; los métodos para transferir informacion; los
métodos para evaluar las consecuencias radiologicas y no radiolégicas; y los métodos para
modificar las medidas adoptadas para mitigar las consecuencias radioldgicas y no
radiologicas de la emergencia radioldgica.

2) organizar un proceso oficial de conformidad con las directrices internacionales para
cancelar las restricciones u otras disposiciones impuestas en respuesta a una emergencia
radiologica.

3) cerciorarse de que, al final de la fase de emergencia, los trabajadores que realizan
operaciones de recuperacion, por ejemplo, reparaciones de la central y los edificios, la
recuperacion de fuentes, la evacuacion de desechos o la descontaminacion del
emplazamiento y la zona circundante, son sometidos a todo el sistema de requisitos
detallados para las situaciones de exposicion previstas.

Elemento principal 15. Requisitos de elementos de infraestructura

El proceso de aseguramiento de la respuesta a emergencias se basa en establecer un programa
de garantia de calidad que se pueda verificar por medio del andlisis y examen de los planes,
los procedimientos y la infraestructura (preparacion). La capacidad para ejecutar las obligadas
medidas de respuesta tiene que ser evaluada mediante analisis y exdmenes de actuaciones
anteriores y, mds frecuentemente, atendiendo a las oportunidades de formacion, los
simulacros y los ejercicios’. Los encargados de impartir formacién de todas las
organizaciones de respuesta a emergencias competentes en cada nivel de respuesta, para
efectuar simulacros y ejercicios, son un componente esencial del éxito de un programa de
preparacion y respuesta en caso de emergencia. Suministran una evaluacion del grado de
observancia de las normas internacionales sobre preparacion de las organizaciones, los
instrumentos y los procedimientos de respuesta a emergencias. Ademas, proporcionan la base
del programa de mejora permanente de la preparacidn y respuesta para casos de
emergencia radioldgica.

Este elemento se refiere al desarrollo de procesos para asegurar y gestionar el programa de
garantia de calidad, lo cual se lleva a cabo formando a los actuantes y demostrando la
viabilidad y la adecuacion de los planes de emergencia y procedimientos de emergencia, para
cumplir los requisitos de:

Los simulacros son a pequefia escala y pueden centrarse en una o varias partes del plan de emergencia; los ejercicios, en
cambio, abarcan la totalidad del plan.
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GS-R-2, parrs. 5.3, 5.6-5.9, 5.10-5.12, 5.13 -5.39 [2];
CODEOC, parrs. 10, 20 e), v) [21];

NS-R-2, parrafo 2.38 [22].

Tiene por finalidad la puesta en practica de las directrices y recomendaciones de:

GS-G-2.1, pérrs. 5.1-5.6 [4],
EPR-EXERCISE [18];
IAEA-TECDOC-1254 [32];
SG-16 [3].

Este elemento contiene, pero no se limita a ello, las siguientes partes que habra que tener en
cuenta al establecer un programa nucleoeléctrico:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

15.10.

15.11.

planes de emergencia en todos los niveles para la respuesta dentro del emplazamiento y
fuera de ¢l en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II;

instalaciones de emergencia fuera del emplazamiento para gestionar la respuesta a una
emergencia radiologica en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II;
disposiciones y procedimientos relativos a medidas precautorias y medidas protectoras
urgentes fuera del emplazamiento en una emergencia radiolégica en las instalaciones de
las categorias de amenaza [ y II;

disposiciones y procedimientos relativos a la respuesta dentro del emplazamiento en
una emergencia radiologica en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II;
herramientas, codigos informaticos, instrumentos, suministros, equipo, sistemas de
comunicacion, instalaciones y documentacion adecuados para desempenar las
funciones de la respuesta dentro del emplazamiento y fuera de ¢él;

aplicacion del enfoque sistemdtico de la capacitacion (ESC), para determinar las
funciones de todos los cargos y puestos de trabajo y las competencias de todas las
partes que intervienen en la respuesta a emergencias en las instalaciones de las
categorias de amenaza [ y II;

disefiar cursos de formacion con arreglo al ESC aplicado destinados a todas las partes
que intervienen en la respuesta a emergencias en las instalaciones de las categorias de
amenaza [ y I, e implantar y realizar un programa permanente de capacitacion del
personal de todas las partes implicadas de acuerdo con sus funciones y
responsabilidades;

implantar y realizar un programa permanente de capacitacion del personal de todas las
partes implicadas en la respuesta a emergencias en las instalaciones de las categorias de
amenaza [ y II con arreglo al ESC aplicado, a fin de garantizar que se mantengan las
funciones aunque haya cambios en las organizaciones y el personal;

disefiar ejercicios acordes con su alcance y objetivos e implantar y realizar un programa
de ejercitacion permanente;

disefiar el alcance y los objetivos para ensayar el equipo y las comunicaciones, e
implantar y realizar un programa de ensayos permanente acordes con el alcance y los
objetivos del ensayo de equipo y comunicaciones;

implantar y realizar el marco de comunicacion de los resultados de los ejercicios, la
capacitacion y los ensayos, para facilitar informacion a la autoridad coordinadora
nacional que le permita conocer las mejoras del marco para la preparacion y respuesta a
una emergencia radiologica.

Para desarrollar este elemento, también es necesario realizar las siguientes tareas a fin de
cumplir los requisitos del OIEA:
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1y

2)

3)

28

concebir y ejecutar las partes de un plan nacional de emergencia radioldgica (véanse la

Seccion 2, 4 y el Apéndice 12 de EPR-METHOD [6]), que correspondan a la preparacion

y respuesta a las emergencias radioldgicas en las instalaciones de las categorias de

amenaza [ y I, y que se basen en el enfoque que toma en cuenta todos los peligros en la

planificacion, el cual exige prestar especial atencion a las siguientes cuestiones:

e designar una autoridad coordinadora nacional que elabore, mantenga y regule las
disposiciones relativas a la preparacion y respuesta a una emergencia radiologica en
las instalaciones de las categorias de amenaza I y II;

e aplicar un enfoque gradual al desarrollo de capacidades de respuesta a emergencias;

e designar las instituciones nacionales responsables de coordinar la preparacion y
respuesta para casos de emergencia en todos los niveles (internacional, nacional, local
y del explotador);

e concebir y aplicar un concepto de operaciones basado en un enfoque gradual de la
respuesta a emergencias en el marco de un sistema de mando para el incidente, la
clasificacion por categorias de las amenazas y la clasificacion de las emergencias.

concebir y aplicar los planes de emergencia radioldégica del explotador (entidad

explotadora) en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II. Esos planes tienen

que basarse en el enfoque que toma en cuenta todos los peligros y deben combinar
disposiciones sobre la respuesta dentro del emplazamiento y fuera de ¢l e incluir las
siguientes tareas:

e concebir y aplicar el programa, los planes y procedimientos de preparacion y respuesta
para casos de emergencia del explotador relativos a las emergencias radiologicas en
los establecimientos nucleares que dependan de ¢él;

e coordinar los planes y procedimientos de respuesta a emergencias del explotador, los
planes y procedimientos de las instituciones nacionales competentes que intervienen
en la respuesta a emergencias y los planes y procedimientos de emergencia de la
autoridad local y de otros Estados, segun proceda;

e concebir procedimientos para las comunicaciones y protocolos para la adopcion de
decisiones con rapidez entre los diversos centros de emergencias de las organizaciones
que intervienen en la respuesta;

e organizar un servicio de asesoramiento técnico las 24 horas del dia y todos los dias del
afio de los vendedores de establecimientos nucleares al que se pueda recurrir en caso
de emergencia radiologica en instalaciones de las categorias de amenaza I y II;

e organizar un servicio de asesoramiento técnico del vendedor de instalaciones
radiologicas al que se pueda recurrir en caso de emergencia radioldgica en
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

e organizar el acceso a los servicios de organizaciones de apoyo técnico de dentro y
fuera del Estado, para cuando se necesite.

concebir y aplicar los planes de emergencia radioldogica de las autoridades locales
(respuesta fuera del emplazamiento en las instalaciones de las categorias de amenaza I
y II) y de las organizaciones de respuesta (respuesta dentro del emplazamiento y/o fuera
de ¢l en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II) (véanse la Seccion 2, 4 y el
Apéndice 12 de EPR-METHOD [6]), basados en el enfoque que toma en cuenta todos los
peligros en la planificacion, que exige prestar especial atencion a las siguientes cuestiones:

e desarrollar disposiciones sobre el apoyo técnico rapido de expertos cualificados a las
organizaciones de respuesta que podrian ser los primeros actuantes ante una
emergencia radiologica en una instalacion de las categorias de amenaza [ y II;



4)

5)

6)

7)

e desarrollar disposiciones para asegurar que los miembros del publico estén informados
de que se ha producido una emergencia radiologica, las medidas que deben adoptar
conforme van ocurriendo los sucesos y que estén en todo momento al corriente de las
ultimas informaciones;

e concebir planes y procedimientos para notificar y mantener informado al publico que
vive y trabaja en la vecindad inmediata de la instalacion antes de que ocurra un
accidente.

asignar suficientes recursos financieros y de otro tipo para asegurar la viabilidad de los
planes de emergencia radioldgica en los niveles del explotador, local, nacional e
internacional, comprendido el desarrollo de los recursos humanos de todas las
partes implicadas.

asegurar la coherencia y la compatibilidad de todos los planes y procedimientos de
emergencia. Las disposiciones para organizar la preparacion y respuesta a las emergencias
radiologicas tienen que estar integradas e interrelacionadas con los procedimientos y las
disposiciones existentes para responder a las emergencias convencionales y los sucesos de
seguridad fisica nuclear [34], teniendo en cuenta los objetivos de la preparacion y
respuesta a una emergencia radioldgica y las partes que intervienen en una respuesta a
emergencias ante emergencias radiologicas en diferentes niveles.

adoptar procedimientos para tomar y aplicar eficazmente decisiones sobre las medidas
precautorias y las medidas protectoras urgentes que habran de tomarse fuera del
emplazamiento. Esta tarea debe comprender:
e procedimientos para establecer las zonas de emergencia:
— una zona de medidas precautorias en las instalaciones de categoria de amenaza I;
— una zona de planificacion de medidas protectoras urgentes en las instalaciones de
las categorias de amenaza [ y II;
— un radio de planificacién de las restricciones alimentarias y del agua en las
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;
e procedimientos para aplicar las siguientes medidas precautorias y las medidas
protectoras urgentes:
— bloqueo tiroideo
— refugio
— evacuacion
— descontaminacion
— restriccion del consumo de alimentos, leche y agua
— control de contaminacion
— tranquilizacion del ptblico
— realojamiento
— recuperacion;
e herramientas técnicas, por ejemplo, codigos informaticos, para prever la evolucion de
la exposicion y la meteorologia de la emergencia.

adoptar procedimientos para tomar y aplicar eficazmente decisiones sobre las medidas

protectoras y mitigadoras tempranas que habran de adoptarse fuera del emplazamiento.

Esta tarea comprende:

e procedimientos para establecer un radio de planificacion de las restricciones
alimentarias de las instalaciones de las categorias de amenaza I o II;
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procedimientos para aplicar las siguientes medidas protectoras y mitigadoras

tempranas:

— realojamiento temporal

— descontaminacion

— sustitucion de los alimentos, la leche y el agua contaminados

— control de contaminacion

— tranquilizacion del ptblico

— recuperacion del control de la fuente de la exposicion a la emergencia
(recuperacion de una fuente)

— realojamiento permanente.

8) sirviéndose de las capacidades existentes para afrontar emergencias convencionales,
instaurar procedimientos para proteger al publico en las zonas de emergencia, a fin de
aplicar las apropiadas medidas urgentes rapidamente después de la notificacion de una
emergencia radioldgica.

9)

adoptar procedimientos para garantizar la seguridad de todas las personas que se hallen
dentro del emplazamiento en caso de emergencia radiologica.

10) adoptar disposiciones, teniendo en cuenta el empleo de las capacidades existentes, para
impartir capacitacion basdndose en el ESC con objeto de que el personal del
emplazamiento y de fuera de ¢l posea los conocimientos, competencias, capacidades,
equipo, procedimientos y demads arreglos necesarios para desempefiar las funciones que se
le haya asignado en la respuesta [18, 35, 36], comprendidos:

el personal de las autoridades nacionales que trabaja en el plan nacional de emergencia
radiologica;

el personal del 6rgano regulador que se ocupa de cuestiones importantes para la
respuesta a una emergencia radioldgica;

el personal de la entidad explotadora encargado de la respuesta a una emergencia
radiologica;

el personal de las organizaciones de respuesta fuera del emplazamiento (hospitales,
ambulancias, brigadas de bomberos, rescatadores, policia, defensa civil, etc.)
encargado de la respuesta a una emergencia radioldgica.

11) adoptar disposiciones para ensayar, simular y ejercitar adecuadamente los elementos
fundamentales del programa de preparacion y respuesta para casos de emergencia [18] en
todos los niveles de la respuesta. Esta tarea debe comprender como medida:
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la elaboracion de los elementos esenciales del alcance y los objetivos de los ejercicios
en todos los niveles de la respuesta, la frecuencia de los ejercicios y las partes
implicadas;

la elaboracion de los elementos esenciales del alcance y los objetivos de los ensayos
que contengan elementos que no podrian verificarse con ejercicios (por ejemplo, la
comunicacién con la sala de control como un simulador utilizada durante un ejercicio)
y no incluidos en el alcance y los objetivos de los ejercicios, pero que haya que
ensayar con una frecuencia fijada de antemano;

la elaboracion de un programa (o programas) en conformidad con el alcance y los
objetivos de los ejercicios y el alcance y los objetivos de los ensayos para ejercitar,
simular y ensayar los elementos esenciales del programa de preparacion y respuesta
para casos de emergencia en todos los niveles de la respuesta;



e disposiciones relativas a la disponibilidad, el reabastecimiento, el ensayo y la
calibracion de suministros y equipo y para actualizar los planes y procedimientos
correspondientes.

12) realizar simulacros y ejercicios para asegurar que se ensayen a intervalos adecuados todas
las funciones especificas que deben realizarse para la respuesta a emergencias y todas las
interfaces de organizaciones en las instalaciones de las categorias de amenaza I y II. Todas
las instalaciones de las categorias de amenaza I-II tienen que demostrar la adecuacion de
sus disposiciones de emergencia a satisfaccion de las autoridades reguladoras. Esta tarea
tiene que incluir, en tanto que medida provisional:

e un(os) ejercicio(s) teorico(s) de simulacidon al nivel nacional para demostrar las
funciones nacionales y cerciorarse de que se entienden claramente las
responsabilidades;

e un ejercicio relativo a la adopcion de decisiones, la evaluacion y la respuesta en cuanto
a la informacion publica ante una emergencia radiologica en instalaciones de las
categorias de amenaza [ y II;

e un ejercicio integrado en el que participen las autoridades de fuera del emplazamiento
y el explotador de la instalacion de las categorias de amenaza [ y II.

13) prever, teniendo en cuenta el empleo de las capacidades existentes para afrontar
emergencias no radiologicas, herramientas, instrumentos, suministros, equipo, sistemas de
comunicacién, instalaciones y documentacion (por ejemplo, procedimientos, listas de
control, nimeros de teléfono y manuales) adecuados para desempeiiar las funciones de la
respuesta. Esos articulos tienen que ser operacionales en condiciones de emergencia
(radiologica y convencional) y ser compatibles con el equipo que utilicen otras
organizaciones de respuesta (por ejemplo, las frecuencias de las comunicaciones).

14) determinar y ensayar periodicamente instalaciones en las que se realizard lo siguiente:
e la coordinacion de las medidas de respuesta dentro del emplazamiento;
la coordinacion de las medidas de respuesta fuera del emplazamiento;
la coordinacion de las medidas de respuesta nacionales;
la coordinacion de la informacion publica;
la coordinacion de la monitorizacion y la evaluacidon dentro del emplazamiento y fuera
de él;
e las actividades del centro de distribucion;
e las actividades del centro de realojamiento.
Varias de estas actividades podran ser realizadas en un solo centro, cuya ubicacion puede
cambiar a lo largo de las diferentes fases de la respuesta.

15) adoptar disposiciones para asegurar la disponibilidad y la fiabilidad de todos los
suministros, equipos, sistemas de comunicacion e instalaciones que se necesitan durante
una emergencia radiologica. Tienen que incluir disposiciones sobre las existencias todos
esos articulos, su reabastecimiento, ensayo y calibracion.

16) examinar y actualizar los planes, procedimientos y otras disposiciones de emergencia e
incorporar las ensefianzas sacadas de las investigaciones, la experiencia de la explotacion
y los simulacros y ejercicios de emergencia.

17) verificar la coherencia de los planes de emergencia radioldogica a nivel del personal
internacional, nacional, del emplazamiento y de fuera de ¢l mediante la demostracion de
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las capacidades de respuesta a emergencias realizando ejercicios conjuntos para demostrar
la eficacia de los planes de emergencia radioldgica al nivel del explotador, local y
nacional [18].

18) adoptar disposiciones basadas en el ESC sobre el desarrollo de los recursos humanos y
para consolidar la competencia del personal en todos los niveles con arreglo a las
responsabilidades entre las partes, los cargos y puestos de trabajo, los papeles y las
funciones del personal [35, 36] incluidos, pero no solo:

e ¢l personal de la autoridad coordinadora nacional y de otras autoridades que actiian
dentro del plan nacional de emergencia radioldgica;

e ¢l personal del 6rgano regulador;

e ¢l personal de la entidad explotadora;

e ¢l personal de todas las organizaciones de respuesta fuera del emplazamiento en los
niveles local y nacional (hospitales, ambulancias, brigadas de bomberos, rescatadores,
policia, defensa civil, etc.).

19)al establecer y ejecutar un programa de dotaciéon de personal de todas las partes
implicadas de acuerdo con el ESC aplicado, se debe prestar especial atenciéon a la
resiliencia de las partes en la respuesta en lo relativo a tener personal suficiente para
actuar durante un periodo prolongado.

3.3. ESTABLECER DISPOSICIONES Y CAPACIDADES DE PREPARACION Y
RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA DURANTE LAS DIFERENTES
FASES DE LA CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD

Las disposiciones y capacidades en materia de preparacion y respuesta para casos de
emergencia son una parte importante de la infraestructura nacional de seguridad. El desarrollo
y la ampliacion de los elementos principales descritos en la Seccion 3.2 dard lugar a un
robusto programa de preparacion y respuesta para casos de emergencia, que necesita todo
Estado que decide llevar adelante un programa nucleoeléctrico.

El enfoque general para crear la infraestructura de seguridad de un programa
nucleoeléctrico [3] en un Estado que inicia un programa nucleoeléctrico consta de tres fases,
cada una de las cuales estd asociada a un hito. En las Refs. [3, 8] se describen las medidas
basicas para establecer capacidades de respuesta a una emergencia radioldgica en
instalaciones de las categorias de amenaza I y II. La Fig. 1 muestra como el establecimiento
de disposiciones y capacidades en materia de preparacion y respuesta para casos de
emergencia estd vinculado a la creacion de la infraestructura de seguridad de un programa
nucleoeléctrico [3].

Durante la fase 1, se debe transmitir a los encargados de adoptar decisiones de alcance
nacional una estimacion del esfuerzo necesario para un programa eficaz de preparacion y
respuesta para casos de emergencia, teniendo en cuenta las capacidades y disposiciones
existentes de preparacion y respuesta (por ejemplo, para dar respuesta a una emergencia
radiologica).

Durante la fase 2, después de que se haya decidido actuar, es necesario promulgar la base
juridica y los requisitos de seguridad para combatir las amenazas de categorias [ y II.

Durante la fase 3, antes de poner en servicio la central, hay que desarrollar capacidades para
responder a una emergencia radiologica en una instalacion de las categorias de amenaza [ y II,
a fin de cumplir los requisitos internacionales [2].
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Fig. 1. Establecer y/o ampliar las capacidades y disposiciones relativas a la preparacion y
respuesta para casos de emergencia durante las diferentes fases de creacion de la
infraestructura de seguridad de una central nuclear.

Las principales etapas del establecimiento de capacidades y disposiciones en materia de
preparacion y respuesta para casos de emergencia durante las diferentes fases de creacion de
la infraestructura de seguridad de una central nuclear son:

1) una estimacion del esfuerzo necesario para un programa eficaz de preparacion y
respuesta para casos de emergencia;

2) estar preparados para comenzar a establecer y/o ampliar las capacidades de
preparacion y respuesta para casos de emergencia;

3) la promulgacion de los requisitos de seguridad necesarios para combatir las amenazas
de categorias [ y II;

4) estar preparados para comenzar a elaborar el plan de emergencia de la primera central
nuclear;

5) la promulgacion de los planes de emergencia radiologica dentro del emplazamiento y
fuera de ¢l para instalaciones de las categorias de amenaza [ y II;

6) estar preparados para combatir las amenazas de las categorias [ y II.

El marco de la preparacion y respuesta para casos de emergencia radioldgica en instalaciones
de las categorias de amenaza I y II tiene que haber sido instaurado antes de que comience el
primer suministro de combustible a la central nuclear y su puesta en servicio, y debe cumplir
plenamente los requisitos internacionales [2] fijados a los Estados que tienen establecimientos
nucleares en funcionamiento.
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3.3.1. Fase 1. La infraestructura de seguridad antes de que se decida poner en marcha un
programa nucleoeléctrico

Durante la fase 1, serd necesario examinar las capacidades existentes de preparacion y
respuesta para casos de emergencia y asesorar a los encargados de adoptar decisiones de
alcance nacional acerca de lo que se precisard para aumentar el sistema actual a fin de dar
apoyo a un programa nucleoeléctrico. La publicacion “Milestones” [8] dispone la base de la
fase 1, que es: “Consideraciones antes de adoptar la decision de poner en marcha un programa
nucleoeléctricos”, culmina en el hito 1: “Preparados para asumir con conocimiento de causa
un compromiso con un programa nuclear”. En esa fase, el Estado tiene que estar preparado
para comenzar el establecimiento o la ampliaciéon de sus capacidades de preparacion y
respuesta para casos de emergencia.

Durante la fase 1 del desarrollo del programa nucleoeléctrico, debe reconocerse que la
proteccion del publico frente a los riesgos de una situacidn de exposicion de emergencia
asociada a un accidente en establecimientos nucleares es un tema de maxima prioridad.
Ademas, el representante ante la NEPIO de la preparacion en caso de emergencias [19] debe
hacer llegar a los encargados de adoptar decisiones en el Estado una estimacion del esfuerzo
necesario para establecer un robusto programa de preparacion y respuesta para casos de
emergencia para dar apoyo a un programa nucleoeléctrico. Los principios fundamentales de
seguridad del OIEA [1] y el informe INSAG-22 [10] hacen hincapi¢ en este punto.

Los encargados de adoptar decisiones en el Gobierno deben tener presente que un programa
solido de preparacion y respuesta para casos de emergencia requiere un esfuerzo conjunto y
bien coordinado de muchos 6rganos, autoridades y jurisdicciones gubernamentales. Para
asegurar esa coordinacion, se tiene que revisar el plan nacional completo de preparacion para
emergencias radiologicas e incluir en €1 la preparacion y respuesta a emergencias radiologicas
asociadas con las instalaciones de las categorias de amenaza I y II. Se debe elaborar y aplicar
este plan actualizado antes de poner en servicio el primer establecimiento nuclear [2].
La infraestructura de la preparacion y respuesta para casos de emergencia ante situaciones de
emergencia radiologica tiene que formar parte de la capacidad para responder a otros tipos de
sucesos, pero su objetivo esencial debe ser mitigar las consecuencias radiologicas negativas
para el publico general. Se debe reconocer la necesidad de establecer tempranamente planes
de emergencia, coordinados mutuamente en todos los niveles (internacional, nacional, local y
del explotador), antes de que se tome la decision de poner en marcha un programa
nucleoeléctrico. En esa fase, hay que adoptar las siguientes medidas [3]:

Medida 133. El Gobierno deberia promover la conciencia de la necesidad de establecer
tempranamente planes de emergencia.

Medida 134. El Gobierno deberia determinar instituciones y nuevas disposiciones para
apoyar la preparacion y respuesta para casos de emergencia.

Antes de llegar al hito 1, como respaldo a la adopcién de una decision de politica sobre el
desarrollo de una central nuclear, debe efectuarse un estudio general de las capacidades
existentes de respuesta a emergencias. Habra que responder las siguientes preguntas:

1) (Como se debe ampliar el marco existente para proteger la zona y a la poblacion de las
situaciones de emergencia de origen natural y humano para atender las necesidades de
proteger al publico, el medio ambiente y los bienes frente a las emergencias radiologicas
en las instalaciones de las categorias de amenaza [ y 11?7

2) (Coémo se debe ampliar el marco existente de preparacion y respuesta ante emergencias
radiologicas para atender las necesidades de proteger al publico, el medio ambiente y los
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bienes frente a las emergencias radiologicas en instalaciones de las categorias de
amenaza [ y II?

3) (Coémo se debe actualizar la practica nacional existente de evaluacion de las amenazas
para atender las necesidades de evaluacion de las amenazas radiologicas y nucleares en las
instalaciones de las categorias de amenaza [ y I1?

4) ;Como se debe actualizar el plan nacional de emergencia existente para atender las
necesidades de proteger al publico, el medio ambiente y los bienes de las emergencias
radiologicas en las instalaciones de las categorias de amenaza [ y I1?

5) (Coémo se debe asignar claramente la responsabilidad y se deben establecer disposiciones
para poder adoptar y aplicar con prontitud decisiones y para mantener una capacidad de
respuesta adecuada?

6) (Existen cuestiones sociales (por ejemplo, idiomas, cultura, el nivel de instruccién en el
pais) que pudieren impedir el desarrollo y el mantenimiento de una capacidad de respuesta
adecuada?

7) (Se dispondra de fondos para el apoyo permanente a una capacidad de respuesta
adecuada?

8) (Cumplen los posibles emplazamientos de la central nuclear y otros establecimientos
nucleares las consideraciones acerca de la preparacidn y respuesta para casos
de emergencia?

Se debe efectuar un estudio general de las capacidades existentes de respuesta a una
emergencia radioldgica cotejandolas con los requisitos internacionales [2] y las orientaciones
internacionales [4, 6] que se describen en el Apéndice IV. El estudio debe centrarse en las
medidas necesarias para modernizar o desarrollar instituciones, planes y procedimientos
apropiados para apoyar un programa nucleoeléctrico.

Uno de los objetivos del estudio general es una mejora de la NEPIO, para estimar la necesidad
de establecer una capacidad en respuesta a una emergencia nuclear que forme parte de una
respuesta a “todos los peligros”. Los requisitos internacionales [2] exigen que los planes y
procedimientos para la respuesta a todos los peligros estén estructurados en un sistema
coherente e interrelacionados. En el nivel superior, es obligatorio un plan nacional de
emergencia para una respuesta integrada a cualquier combinacion de peligros, y el plan
nacional de emergencia radiologica (PNER) serd una parte de este plan frente a “todos los
peligros”. Este estudio general tiene que comprender un estudio de todos los elementos
principales de la preparacion y respuesta a una emergencia radiologica:

— estudio de las responsabilidades basicas y de la infraestructura gubernamental de la
preparacion y respuesta para casos de emergencia;

— estudio de las capacidades para evaluar las amenazas;

— estudio de la gestion y las operaciones de las emergencias;

— estudio de las capacidades para iniciar y poner fin a la respuesta de emergencia;

— estudio de las capacidades para tomar medidas de mitigacion;

— estudio de las capacidades para tomar medidas de proteccion urgentes;

— estudio de las capacidades para suministrar informacién y emitir instrucciones y
avisos al publico;

— estudio de las capacidades para proteger a los trabajadores de emergencias;

— estudio de las capacidades para evaluar la fase inicial;

— estudio de las capacidades para dar una respuesta médica a una emergencia
radiologica;

— estudio de las capacidades para mantener informado al ptblico;
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— estudio de las capacidades para tomar contramedidas en la agricultura,
contramedidas contra la ingestion y medidas protectoras a largo plazo;

— estudio de las capacidades en materia de comunicaciones y de la disponibilidad de
informacion durante una emergencia radiologica;

— estudio de la infraestructura y de las capacidades para llevar a cabo operaciones de
recuperacion;

— estudio de la infraestructura y de las capacidades para establecer el proceso que
asegure la respuesta a las emergencias.

El estudio de las responsabilidades bésicas y de la infraestructura gubernamental de la
preparacion y respuesta para casos de emergencia comprende una evaluacion de las
necesidades de nuevas disposiciones sobre preparacion para la respuesta a una emergencia
radioldgica en un plano internacional. Abarca la participacion en instrumentos juridicos
internacionales [37], con inclusiéon de las convenciones, y la cooperacion con los paises
vecinos, el OIEA y otras organizaciones internacionales. El estudio también debe comprender
un andlisis de la infraestructura de regulacion, y de sus necesidades de actualizacion para que
cumpla los requisitos internacionales [2]. El Estado tiene que evaluar (mds detalles en el
Apéndice IV):

e la politica y las capacidades nacionales para proteger a los trabajadores, el publico, el
medio ambiente y los bienes en caso de accidente natural o de origen humano (incluida
una emergencia radiologica), la determinacion de las instituciones y las disposiciones
nacionales para apoyar la preparacion y respuesta para casos de emergencia en los niveles
internacional, nacional, local y del explotador;

¢ los instrumentos juridicos, requisitos, orientaciones y practicas internacionales relativos a
la preparacion y respuesta para casos de emergencia elaborados con los auspicios del
OIEA para proteger a los trabajadores, el publico, el medio ambiente y los bienes en caso
de emergencia radiologica. También debe comprender un andlisis de las bases juridicas y
reglamentarias de la proteccion del publico y del medio ambiente en caso de accidentes no
radiologicos naturales o de origen humano y los requisitos para la armonizacion de las
futuras reglamentaciones de la proteccion radioldgica con las que ya existen.

El estudio de las capacidades para evaluar las amenazas comprende la evaluacion de las
necesidades de actualizacion de las disposiciones relativas a la evaluacion de las amenazas
radiologicas. También comprende la clasificacion por categorias de las fuentes de radiacion
existentes en cuanto a la amenaza radioldgica, como base para establecer la gestion y las
operaciones de emergencia en los planos nacional, local y de la instalacion.

El estudio de la gestion y las operaciones de emergencia comprende:

e la evaluacion de las necesidades de determinacion y asignacion de funciones, atribucion
de responsabilidades, establecimiento de la coordinacion y suministro de recursos para la
preparacion y respuesta para casos de emergencia en todos los niveles;

e la evaluacion de la necesidad de desarrollo de capacidades para la seleccion del
emplazamiento y su evaluacidon con respecto a la respuesta a emergencias, en cooperacion
con los interesados. Se debe efectuar un analisis de las capacidades existentes de
evaluacion y seleccion del emplazamiento con respecto a la respuesta a una emergencia
radiologica en el emplazamiento o los emplazamientos posibles y la participacion de los
interesados en un proceso de adopcion de decisiones. Durante la fase 1, el Estado también
tiene que evaluar la viabilidad de planes para afrontar emergencias radiologicas en los
posibles emplazamientos de la central nuclear y otros establecimientos nucleares (véase el
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Apéndice III). Esta evaluacion debe efectuarse en coordinacion con las autoridades locales
y otros interesados para que intervengan en la fase mas temprana del proceso de la
seleccion del emplazamiento.

El estudio de las capacidades para iniciar la respuesta a emergencias y ponerle fin comprende
la evaluacion de las necesidades de desarrollo de capacidades de determinacion, notificacion y
activacion en caso de emergencia radioldgica en todos los niveles. Tiene que comprender una
evaluacion de como concienciar a la autoridad local, los explotadores, los médicos y el
publico acerca de los indicadores de una emergencia radiologica potencial, las notificaciones
apropiadas y otras medidas inmediatas. Se debe evaluar la necesidad de implantar puntos de
notificacion activos las 24 horas del dia todos los dias del afio fuera del emplazamiento en los
niveles local y nacional. Esta evaluacion tiene que efectuarse en coordinacién con las
autoridades locales.

El estudio de las capacidades para adoptar medidas mitigadoras comprende la evaluacion de
las necesidades de desarrollo de capacidades para aplicar medidas mitigadoras en caso de
emergencia radioldogica en todos los niveles. Tiene que comprender un andlisis de las
capacidades de los grupos existentes de primeros actuantes y los requisitos para su
equipamiento y ulterior capacitacion. Se deben evaluar los bienes de las instalaciones de
emergencia existentes en las proximidades de los posibles emplazamientos de la central
nuclear y otros establecimientos nucleares. Se debe examinar la existencia de herramientas,
codigos informadticos, instrumentos, suministros, equipo, sistemas de comunicacion,
instalaciones y documentacién adecuados para desempefiar las funciones de respuesta.
Esta evaluacion tiene que efectuarse en coordinacion con las autoridades locales y otros
interesados para que participen en la fase mas temprana de la iniciacion de un programa
nucleoeléctrico.

El estudio de las capacidades para adoptar medidas protectoras urgentes comprende la
evaluacion de las necesidades de desarrollo de capacidades para adoptar medidas protectoras
urgentes en caso de emergencia radioldogica en todos los niveles, comprendidas las
capacidades relativas al refugio, la evacuacidon y la asistencia médica especial en las
proximidades de posibles emplazamientos de la central nuclear u otros establecimientos
nucleares. Tiene que comprender un andlisis de las capacidades de sustitucion de los
alimentos y el agua contaminados en caso de emergencia radiologica y de la consiguiente
emision de material radiactivo. Esta evaluacion tiene que efectuarse en coordinacion con las
autoridades locales y otros interesados para que participen en la fase mas temprana de la
iniciacion de un programa nucleoeléctrico.

El estudio de las capacidades para suministrar informacion y emitir instrucciones y avisos al
publico comprende una evaluacion de las necesidades de desarrollo de capacidades para dar
con prontitud aviso e instruccion a los grupos de poblacion permanente, transetinte y especial,
o a las personas responsables de ellos, y a las instalaciones especiales de las zonas de
emergencia tras la declaracion de una clase de emergencia.

El estudio de las capacidades para proteger a los trabajadores de emergencias comprende una
evaluacion de las necesidades para actualizar las capacidades para proteger a los trabajadores
de emergencias. Este estudio tiene que comprender una evaluacion de la base legislativa
existente para emplear a diferentes categorias de ciudadanos como trabajadores de
emergencias, asi como las capacidades para tomar todas las medidas practicables de
proteccion de los primeros actuantes y de los trabajadores de emergencias durante una
emergencia en una instalacion de las categorias de amenaza [ y II.
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El estudio de las capacidades para evaluar la fase inicial comprende una evaluacion de las
necesidades de desarrollo de capacidades para una respuesta radioldogica a emergencias
asociadas a instalaciones de las categorias de amenaza I o II. Este estudio tiene que
comprender una evaluacidon de las capacidades existentes para establecer niveles de
intervencion operacional (NIO) por defecto relativos a las emergencias radiologicas y la
monitorizacion de la contaminacion del suelo, el aire, los alimentos y el agua en el territorio
asociado a instalaciones de las categorias de amenaza I y II. El estudio tiene que comprender
un analisis de las disposiciones existentes sobre la participacion de expertos cualificados en
proteccion radioldgica en la preparacion y respuesta a una emergencia radiologica al nivel
nacional y local.

El estudio de las capacidades de respuesta médica a una emergencia radiologica comprende
una evaluacion de las necesidades de desarrollo de capacidades para la respuesta médica a una
emergencia radioldgica en todos los niveles, comprendida la competencia del personal médico
en atencidon médica especializada en el lugar en que se haya producido la emergencia
radiologica. Tiene que comprender un andlisis de las capacidades de tratamiento médico de
los pacientes sobreexpuestos y contaminados. Se debe efectuar un andlisis de las capacidades
existentes de instalaciones de salud publica para tratar a grandes numeros de heridos, en caso
de accidente no radioldgico natural o de origen humano.

El estudio de las capacidades para mantener informado al publico comprende una evaluacion
de las necesidades de desarrollo de disposiciones para suministrar informacion util, oportuna,
veraz y coherente al publico, responder a la informacidn incorrecta y a los rumores y atender
las peticiones de informacion del publico y de las agencias de noticias y los medios de
comunicacion.

El estudio de las capacidades para tomar contramedidas en la agricultura, contramedidas para
evitar la ingestion y medidas protectoras a largo plazo comprende una evaluacion de las
necesidades de desarrollo de niveles de intervencion operacional para las contramedidas en la
agricultura y la realizacion de una evaluacion de las capacidades existentes para adoptar
contramedidas eficaces en la agricultura.

El estudio de las capacidades de comunicaciones y de la disponibilidad de informacion
durante una emergencia radioldgica comprende una evaluacion de las necesidades de
desarrollo de capacidades adicionales de comunicaciones durante una emergencia radiologica
en todos los niveles, comprendidos los niveles de competencia existentes de los médicos, los
maestros, etc. para comunicar al publico los riesgos de exposicion radioldgica en caso de
emergencia radiologica. Se debe efectuar un andlisis de las capacidades existentes de las
autoridades locales, la defensa civil, el personal médico de emergencia y la policia para dar
una respuesta en caso de accidente no radioldgico natural o de origen humano.

El estudio de las capacidades para realizar operaciones de recuperacion comprende una
evaluacion de las disposiciones para la transicion de las operaciones de la fase de emergencia
a las operaciones de recuperacion a largo plazo de rutina y la evaluacion de los papeles y las
funciones de las organizaciones en el proceso de transicion.

El estudio de la infraestructura y las capacidades para establecer el proceso tendente a
asegurar la respuesta a emergencias comprende una evaluacion de las necesidades de
mantener capacidades adecuadas para una respuesta a las emergencias radiologicas en todos
los niveles, comprendidas:
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e las necesidades de nuevas disposiciones relativas a la preparacion para dar respuesta a una
emergencia radiologica al nivel local y del explotador, incluidas consideraciones relativas
al desarrollo de las instalaciones de emergencia definidas en el Apéndice II y
consideraciones relativas a la participacion del vendedor del establecimiento nuclear para
celebrar con prontitud consultas con la entidad explotadora en caso de emergencia
radiologica. También tiene que comprender consideraciones relativas a la asignacion de
recursos financieros para el desarrollo y el mantenimiento de la infraestructura y las
instalaciones del emplazamiento y de fuera de ¢l implicadas en la respuesta a
emergencias;

e las necesidades de desarrollo de capacidades para coordinar la preparacion y respuesta
para casos de emergencia a nivel internacional, nacional, local y del explotador aplicando
el enfoque que toma en cuenta todos los peligros en la planificacion. Tienen que
comprender un andlisis de la base juridica y reglamentaria de la preparacion y respuesta a
un accidente no radioldgico natural o de origen humano y tienen que posibilitar la
armonizacion con reglamentaciones futuras de la gestion de las emergencias radiologicas;

e las necesidades de asegurar un nivel adecuado de preparacion y respuesta para casos de
emergencia en todos los niveles antes mencionados, aplicando un enfoque graduado a la
financiacion y la dotacion de personal.

Para apoyar el hito 1, se debe estudiar la conveniencia de adoptar una decision de politica
sobre la creacion de capacidades de respuesta a emergencias radiologicas en los niveles
nacional, local y del explotador. Esta decision tiene que plasmarse en un programa nacional a
fin de establecer el marco de la preparacion y respuesta ante emergencias radiologicas, que
habra de ejecutarse en las primeras etapas de la fase 2.

En la fase 1, el representante de la NEPIO para la preparacion ante emergencias [19] tiene que

asesorar a los encargados de adoptar decisiones sobre el plan de gobierno y las politicas de

regulacion, tras un examen de la base de politica, juridica y reglamentaria nacional de la
proteccion de los trabajadores, el publico, el medio ambiente y los bienes en caso de
emergencia radiologica con los objetivos de:

e determinar si las disposiciones relativas a la preparacion y respuesta ante emergencias
radiologicas dentro del Estado eran conformes a los requisitos internacionales;

e determinar métodos y medios de cumplir los requisitos internacionales [2] y las
orientaciones de las referencias [4, 5] y otras buenas practicas recogidas en las
Refs. [6, 16, 18];

e determinar tareas relativas a la ejecucion que deban y puedan ser abordadas en un
programa nacional de preparacion y respuesta para casos de emergencia en la fase 2;

e preparar un subprograma provisional del programa nacional para establecer un marco de
preparacion y respuesta a una emergencia radiologica a aplicar durante la siguiente fase
del proceso de inicio del programa nucleoeléctrico.

Las recomendaciones practicas de la Ref. [38] pueden ser ttiles para posibilitar que el Estado
autoevalue las capacidades existentes de preparacion y respuesta ante una emergencia
radiologica.

Al final de la fase 1 el Estado tiene que estar preparado para comenzar el establecimiento y la
ampliacion de las capacidades de preparacion y respuesta para casos de emergencia acordes a
una instalacion nuclear de categoria de amenaza I o 1.
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3.3.2. Fase 2. La infraestructura de seguridad: la labor preparatoria para la elaboracion de un
programa nucleoeléctrico una vez adoptada una decision politica

Durante la fase 2, serd necesario empezar a establecer nuevos programas o aumentar los
actuales para apoyar un programa nucleoeléctrico. La publicacion “Milestones” [8] dispone
que la base de la fase 2, que es: “la labor preparatoria para la construccion de una central
nuclear después de haberse adoptado una decisién de politica”, culmina en el hito 2:
“Preparados para convocar la licitacion de la primera central nuclear”.

En tanto que las actividades realizadas durante la fase 1 tienen por finalidad sustentar una
decision de poner en marcha un programa nucleoeléctrico, las actividades de la fase 2 se
refieren al comienzo de la ejecucion del programa nacional para establecer un marco de
preparacion y respuesta ante una emergencia radioldgica. Durante esta fase hay que adoptar
las siguientes medidas [3]:

Medida 135. ElI Gobierno deberia especificar qué instituciones nacionales tienen
responsabilidades en cuanto a la preparacion y respuesta para casos de
emergencia.

Medida 136. El Gobierno deberia especificar el enfoque general de la preparacion y
respuesta para casos de emergencia basandose en la probabilidad y la
gravedad de la emergencia.

Medida 137. El Gobierno deberia empezar a aplicar las nuevas disposiciones
determinadas en la fase 1 para reforzar la infraestructura de la
preparacion y respuesta para casos de emergencia.

Medida 138. El organo regulador deberia elaborar una reglamentacion basica sobre
preparacion y respuesta para casos de emergencia, segun requiera el
desarrollo de la infraestructura.

Medida 139. La entidad explotadora deberia empezar a elaborar un programa general
de preparacion ante emergencias destinado a las centrales nucleares.

El objetivo de esta fase en lo que atafie a establecer las capacidades de emergencia es
instaurar el marco juridico y reglamentario y la infraestructura de la respuesta a emergencias a
los niveles nacional, local y del explotador para cumplir los requisitos internacionales sobre la
preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica en una instalacion de las categorias
de amenaza I-1I. Para llegar al hito 2, hay que ejecutar las medidas 135-139, que se exponen
en el cuadro 1. Las tareas correspondientes deben ejecutarse totalmente durante la fase 2.

Al final de la fase 2, el Estado tiene que estar preparado para comenzar la elaboracion del
plan de emergencia de la primera central nuclear.

3.3.3. Fase 3. La infraestructura de seguridad durante la puesta en funcionamietno de la
primera central nuclear

Durante la fase 3, sera necesario proseguir las actividades de preparacion y respuesta para
casos de emergencia comenzadas en la fase 2. La publicacion “Milestones” [8] dispone que la
base de la fase 3 que es: “actividades para poner en funcionamiento la primera central
nuclear”, culmina en el hito 3: “Preparados para poner en servicio y explotar la primera
central nuclear”.

El principal objetivo de esta fase en lo relativo a la preparacion y respuesta para casos de
emergencia es asegurar la preparacion para la proteccion de los trabajadores, el publico y el
medio ambiente en caso de accidente en establecimientos nucleares y demostrarlo en
ejercicios a los niveles internacional, nacional, local y del explotador. Para alcanzar este
objetivo, habra que aplicar las siguientes medidas en esta fase [3]:
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Medida 140. El organo regulador deberia establecer una reglamentacion detallada
relativa a la preparacion y respuesta para casos de emergencia.

Medida 141. La entidad explotadora deberia elaborar y ejecutar un programa, planes y
procedimientos de preparacion para casos de emergencia, para las
centrales nucleares, y deberia preparar el capitulo correspondiente del
informe de analisis de la seguridad.

Medida 142. ElI Gobierno y el organo regulador deberian elaborar y ejecutar
programas de preparacion en caso de emergencia en los planos local,
nacional e internacional.

Medida 143. El Gobierno y el 6rgano regulador deberian establecer disposiciones para
la coordinacion entre el plan de respuesta a emergencias de la central
nuclear y los planes de las instituciones nacionales competentes que
intervendrian en la respuesta a las emergencias.

Medida 144. El 6rgano regulador deberia examinar y evaluar el programa, los planes y
los procedimientos de emergencia para las centrales nucleares y deberia
verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios.

Medida 145. El Gobierno, el organo regulador y la entidad explotadora deberian
demostrar las capacidades de respuesta a emergencias realizando los
ejercicios apropiados en los que participen las autoridades locales y las
comunidades locales.

Para llegar al hito 3, hay que actuar en divesos campos por conducto de las medidas 140—145,
que se exponen en el cuadro 1. Las tareas correspondientes deben ejecutarse totalmente
durante la fase 3.

Se da por supuesto que todos los Estados preparados para combatir las amenazas de
categorias I y II cumplen los requisitos internacionales [2] respecto de todas las categorias de
amenaza. El cuadro 1 define las expectativas respecto de este hito. La preparacion y respuesta
para casos de emergencia tiene por finalidad asegurar la preparacion para la proteccion de los
trabajadores, el publico y el medio ambiente en caso de accidente en establecimientos
nucleares y demostrarlo en ejercicios a los niveles internacional, nacional, local y del
explotador en esta fase. Se tiene que revisar esta preparacion solicitando un servicio de
examen de medidas de preparacion para emergencias (EPREV) del OIEA y realizando
ejercicios de emergencia a escala natural que correspondan a todas las categorias de amenaza.
En el Apéndice IV se analizan los detalles del servicio del EPREV.

El 6rgano regulador y la autoridad coordinadora nacional se encargardn de asegurar que el
sistema de gestion de emergencias sea plenamente funcional, las actividades correspondientes
se realicen correctamente, exista un concepto bien coordinado de las operaciones en los
niveles nacional, local y del explotador, las capacidades de respuesta a emergencias progresen
de conformidad con los requisitos internacionales [2] y las mejores practicas internacionales y
se corrijan los desvios mediante actividades peridodicas de capacitacion, simulacros
y ejercicios.

Al final de la fase 3 el Estado tiene que estar preparado para combatir las amenazas de
categorias [ y II.
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3.4. PROGRAMA GENERAL PARA ESTABLECER CAPACIDADES Y DISPOSICIONES
CON MIRAS A LA PREPARACION Y RESPUESTA PARA CASOS DE
EMERGENCIA DURANTE DIFERENTES FASES

Es obligatorio establecer capacidades y disposiciones para un nivel apropiado de preparacion
y respuesta para casos de emergencia, como puede verse en el cuadro 1, que tiene por objeto
guiar al Estado que inicia un programa nucleoeléctrico en la aplicacion de los elementos
principales determinados previamente.

El cuadro 1 expone unas orientaciones integradas para establecer capacidades y disposiciones
en materia de preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica. Las medidas se
derivan de la descripcion de los elementos principales de la Seccion 3.2. Los puntos
principales del desarrollo de capacidades y disposiciones para la preparacion y respuesta para
casos de emergencia ante una emergencia radiologica se definieron en la Seccion 3.3 y se
recogen en la figura 1.

La casilla marcada con el signo W en el cuadro refleja el periodo de realizacion de las medidas
previstas encaminadas a completar los objetivos (resultados previstos) de establecer los
elementos principales particulares del marco. La casilla con el signo [J refleja la necesidad de
desarrollar mas capacidades y disposiciones adicionales para la respuesta a emergencias. Este
proceso dura toda la vida util de funcionamiento de la central nuclear y otros establecimientos
nucleares, para asegurar el nivel de respuesta que cumpla los requisitos del OIEA en cuanto a
la preparacion y respuesta para casos de emergencia ante emergencias radiolégicas. El cuadro
1 trata de todas las partes (definidas en el propio cuadro) que intervienen para establecer las
capacidades de respuesta a emergencias en los diferentes niveles de responsabilidad y que se
definen en la Seccion 2.

CUADRO 1. PROGRAMA GENERAL PARA ESTABLECER CAPACIDADES Y
DISPOSICIONES CON MIRAS A LA PREPARACION Y RESPUESTA PARA CASOS DE
EMERGENCIA DURANTE DIFERENTES FASES

e Estado en una fase
Elementos principales de un marco de

. . o Parte’ determinada

preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica T2 13 [a°
Elemento principal 1. Responsabilidades basicas O|jO|m| =
Estudio de las responsabilidades bésicas y la infraestructura |G (O)
gubernamental para la preparacion y respuesta para casos u
de emergencia
1.1. Asignacion de funciones entre los organismos y G (C, 0)

jurisdicciones gubernamentales implicados en la Ol|lm!| =

preparacion y respuesta a emergencias en instalaciones

de las categorias de amenaza I y II en todos los niveles
1.2. Actuacion de una autoridad coordinadora nacional G (0)

para desarrollar, mantener y coordinar las disposiciones

relativas a la preparacion y respuesta a emergencias

en instalaciones de las categorias de amenaza [ y II

® G - Gobierno, O — organo regulador, C — autoridad coordinadora, L. — autoridad local, E — entidad explotadora, R —

organizaciones de respuesta y apoyo técnico.
19 La fase 4 es la fase de explotacién de la central nuclear.
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Elementos principales de un marco de

Estado en una fase

s . i Parte’ determinada
preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica T2 13 [a°
1.3. Participacion en las convenciones internacionales G (C, 0)
que atafen a la preparacion y respuesta para casos O(m | =
de emergencia
1.4. Elaboracion de la reglamentacion pertinente sobre la G (C, 0)
preparacion y respuesta para casos de emergencia ante Ol|lm!| =
emergencias en instalaciones de las categorias de
amenaza [ y II
Elemento principal 2. Evaluaciéon de las amenazas O|jO|m| =
Estudio de las capacidades para efectuar la evaluacion G (0) -
de amenazas
2.1 Reglamentacion relativa a la evaluacion de las amenazas |G (O, C) RLAL
radiologicas en un Estado
2.2 Evaluacion de la amenaza en un Estado efectuada con  |C (O, G) m =
arreglo a las normas de seguridad GS-R-2 y GS-G-2.1 O
del OIEA
2.3 Revaluacion periodica de las amenazas C (0, G) Ol m|m
Elemento principal 3. Establecimiento de medidas de ololol =
gestion y operaciones de emergencia
Estudio de las medidas de gestion y operaciones emergencia |G (O) u
3.1. Asignacion de funciones, atribucion de C (L, E,
responsabilidades, establecimiento de la coordinaciéon |0, R, G) Olm| =
y suministro de recursos para la preparacion y respuesta
para casos de emergencia en todos los niveles
3.2. Actuar con arreglo al plan nacional de emergencia C (L, E, olol =
radiologica R, G)
3.3. Examinar, en cooperacion con los interesados, las G (L, E,
propuestas de posibles emplazamientos de la central 0, C)
nuclear y otros establecimientos nucleares en relacion Om
con los requisitos sobre la preparacion y respuesta para
casos de emergencia
3.4. Evaluacion de la viabilidad de las medidas protectoras |0 (L, E,
en el emplazamiento escogido para la central nuclear C) O|m| =
y otros establecimientos nucleares
Elemento principal 4. Determinar, notificar y activar Oo|jojg| =
Examen de las capacidades para iniciar y poner fin a la G (0) -
respuesta a emergencias
4.1. Actuacion de un unico punto de aviso nacional para G (O)
establecer contacto con el OIEA y otros Estados en Ol|lm!| =
cumplimiento de las Convenciones sobre asistencia y
sobre la pronta notificacion [13]
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Elementos principales de un marco de
preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica

Parte’

Estado en una fase
determinada

2

3

410

4.2. Sensibilizacion de la autoridad local, los explotadores, el
publico y los primeros actuantes potenciales ante una
emergencia en una instalacion de las categorias de
amenaza [ y II (las organizaciones de respuesta) respecto
de los indicadores de una emergencia radiologica
potencial, las notificaciones y otras medidas inmediatas;

C (E, L,
R, G)

4.3. Disposiciones y procedimientos para la notificacion a las
partes implicadas y el inicio de la respuesta en todos los

niveles, de manera puntual, veraz y apropiada

G (C, E,
L, O, R)

4.4. Disposiciones y procedimientos para medidas inmediatas
y efectivas de los primeros actuantes ante una
emergencia en una instalacion de las categorias de I y II

(las organizaciones de respuesta)

L (R, O

4.5. Disposiciones y procedimientos para notificar a los
paises vecinos y al OIEA en caso de emergencia

radioldgica asociada a las categorias de amenaza [ y II

G (E, C)

4.6. Disposiciones y procedimientos para que el explotador
evalue la fase inicial del accidente en el reactor en las

instalaciones de las categorias de amenaza [ y II

E (C, O)

4.7. Disposiciones y procedimientos para iniciar con
prontitud una respuesta dentro del emplazamiento
y fuera de ¢l en caso de emergencia radiologica en las

instalaciones de las categorias de amenaza [ y II

C (E, L,
R)

Elemento principal 5. Tomar medidas de mitigacion

Estudio de las capacidades para tomar medidas de mitigacion

G (0)

m 0O

5.1. Disposiciones y procedimientos para un asesoramiento
previa peticion con objeto de prestar asistencia a los
primeros actuantes ante una emergencia en una
instalacion de las categorias de amenaza [ y I1
(organizaciones de respuesta) y a las autoridades locales

C (G, O,
L, R)

5.2. Disposiciones y procedimientos para apoyar a la
autoridad local, comprendido el proceso para obtener

asistencia pronta por conducto del OIEA

G (C, 0)

5.3. Disposiciones y procedimientos para adoptar medidas
mitigadoras ante una emergencia en una instalacion de

las categorias de amenaza [ y I1

C (L, G)

Elemento principal 6. Tomar medidas de proteccion
urgentes

Estudio de las capacidades para tomar medidas de proteccion
urgentes

G (0)

6.1. Disposiciones para adoptar y aplicar efectivamente
decisiones sobre las medidas protectoras urgentes que
habran de adoptarse fuera del emplazamiento

C (G, L,
E, R)
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Elementos principales de un marco de

Estado en una fase

., . o Parte’ determinada
preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica T2 13 [a°
6.2. Disposiciones para garantizar la seguridad de todas las  |C (G, L,
personas presentes en el emplazamiento en caso de E, R) oo m
emergencia radiologica
6.3. Disposiciones y procedimientos para obtener apoyo local,|C (G, L,
nacional e internacional para el explotador de E) oo m
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II
Elemento principal 7. Suministrar informacion y emitir olols| =
instrucciones y avisos al publico
Estudio de las capacidades para suministrar informacion y G (0) -
emitir instrucciones y avisos al publico
7.1. Disposiciones y procedimientos para suministrar G (O, C,
informacidn coordinada, 1til, puntual, veraz y coherente [E, L) O|m| =
al publico en caso de emergencia radioldgica
7.2. Disposiciones y procedimientos para emitir con prontitud|L (C, E,
avisos e instrucciones a los grupos de poblacion G) Olm| =
permanente, transeunte y especial dentro de la zona que
pudiere resultar afectada por una emergencia radioldgica
Elemento.prlnclpal 8. Proteger a los trabajadores de olols| =
emergencias
Estudio de las capacidades para proteger a los trabajadores |G (O) -
de emergencias
8.1 Reglamentacion relativa a la proteccion de trabajadores |0 (G, C) O|lm!| =
de emergencias
8.2 Disposiciones para la aplicacion de un enfoque graduado (G (O, C,
de la restriccion de la exposicion de los trabajadores de  [E, R) Oo|m| =
emergencias basada en la asignacion de las tareas
8.3 Disposiciones para el empleo de equipo de proteccion  |C (E R)
personal por los primeros actuantes y los trabajadores O(m | =
de emergencias
8.4 Disposiciones para el control eficiente de las dosis C (E,R) Olm| =
de los trabajadores de emergencias
Elemento principal 9. Evaluar la fase inicial O|jojg| =
Estudio de las capacidades para evaluar la fase inicial G (0) u
9.1. Disposiciones y procedimientos para la proteccion G (0, O)
radiologica del publico, los trabajadores y los primeros
actuantes, basados en las condiciones de la central, las
mediciones radiologicas de la radiacion fuera del oo m
emplazamiento y observaciones en el lugar de los hechos
en una emergencia en instalaciones de las categorias de
amenaza [ y II
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Elementos principales de un marco de

Estado en una fase

., . o Parte’ determinada
preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica 1213 [a"
0.2. Capacidades para evaluar la dosis de exposicion de G (0, O)
emergencia fuera del emplazamiento y dentro de ¢l olol =
en una emergencia en las instalaciones de las categorias
de amenaza [ y II
9.3. Capacidades para monitorizar en linea la radiacionde |G (L, C,
la zona de medidas precautorias y la zona de 0) Ol =
planificacion de medidas protectoras urgentes de
las instalaciones de las categorias de amenaza [ y II
9.4. Capacidades para monitorizar la contaminacion del suelo,|G (O, E,
el aire, los alimentos y el agua en la zona de medidas C)
precautorias y la zona de planificacion de medidas O|m
protectoras urgentes de las instalaciones de las categorias
de amenaza [ y Il
9.5. NAE propios de la central basados en la clasificacion |G (O, E,
de los sucesos y en las condiciones de la central en las  |C) O|m
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II
9.6. NIO propios del emplazamiento para emergencias G (O, E,
radiologicas en instalaciones de las categorias de C) O|m
amenaza [ y II
Elemento principal 10. Gestionar la respuesta médica O|jO|m| =
Estudio de las capacidades de dar respuesta médica a una G (0) -
emergencia radiologica
10.1. Designacion de hospitales y profesionales médicos L (C, G)
cualificados que presten asistencia durante una O(m | =
emergencia radiologica
10.2. Disposiciones y procedimientos para sensibilizar alos |G (O, C,
profesionales médicos de los sintomas médicos y los L) Olm| =
resultados de la exposicion radiolégica y de los
procedimientos de notificacion apropiados
10.3. Disposiciones y procedimientos para obtener asistencia |G
internacional para el tratamiento de las personas O(m | =
sobreexpuestas si fuese necesaria
10.4. Capacidades para tratar inicialmente a los pacientes G (L) O|lm!| =
expuestos y contaminados
10.5. Disposiciones para efectuar mediciones con vistasala |G (O, C,
proteccion médica del publico, los trabajadores y los L) Oo|m| =
actuantes
Elemento principal 11. Mantener informado al publico O|jO|m| =
Estudio de las capacidades para mantener informado G (0) -
al publico
11.1 Disposiciones para establecer comunicaciones fiables |G (O, C, O|lm!| =
con anticipacion a una emergencia radiologica E, L)
11.2 Disposiciones para atender las peticiones de informacion (G (O, C, Olm| =
del publico y los medios de informacion E, L)
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Elementos principales de un marco de
preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica

Parte’

Estado en una fase

determinada

11213

410

Elemento principal 12. Tomar contramedidas en la
agricultura, contramedidas contra la ingestion y medidas
protectoras a largo plazo

oo .

Estudio de las capacidades para tomar contramedidas en la
agricultura, contramedidas contra la ingestion y medidas
protectoras a largo plazo

G (0)

12.1. Capacidades para monitorizar la contaminacion del
suelo, el aire, los alimentos y el agua en las zonas de
emergencia asociadas a una instalacion de las categorias
de amenaza [ y II

L (C, G,
0)

12.2. Disposiciones y procedimientos para ejecutar medidas
para proteger al publico del consumo de alimentos
locales contaminados en caso de emergencia radioldgica
en una instalacion de las categorias de amenaza [ y 11

G (O, L)

Elemento principal 13. Mitigar las consecuencias no
radioldgicas de la emergencia radioldgica y la respuesta

Estudio de las capacidades relativas a la comunicacion y la
disponibilidad de informacion durante una emergencia
radiologica

G (0)

13.1 Dar una explicacion en palabras sencillas al piblico
durante una emergencia radioldgica potencial o real

G (0, C,
E, L)

13.2 Adoptar disposiciones para responder a la preocupacion
del publico durante una emergencia radiologica
potencial o real

G (O, C,
E, L)

Elemento principal 14. Llevar a cabo operaciones de
recuperacion

Estudio de las capacidades para llevar a cabo operaciones
de recuperacion

G (0)

14.1 Planear y poner en practica la transicion de la fase de
emergencia a las operaciones de recuperacion a mas
largo plazo y la reanudacion de la actividad social y
econdmica normal de manera ordenada y de
conformidad con las normas y orientaciones
internacionales;

G (O, C,
E, L)

14.2  Cumplir todos los requisitos relativos a las situaciones
de exposicion previstas de los trabajadores que realizan
las operaciones de recuperacion.

G (O, C,
E, L)

Elemento principal 15. Requisitos de elementos de
infraestructura

Estudio de la infraestructura y las capacidades para establecer
el proceso tendente a asegurar la respuesta a las emergencias

G (0)
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Estado en una fase

Elementos principales de un marco de Parte? determinada

preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica 1213 [a®

15.1. Planes de emergencia en todos los niveles con mirasa  [C (E, R)
la respuesta dentro del emplazamiento y fuera de ¢l en las oo m
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II

15.2. Instalaciones de emergencia fuera del emplazamiento |G (C, L)
para gestionar la respuesta a una emergencia radioldgica oo m
en las instalaciones de las categorias de amenaza [ y II

15.3. Disposiciones y procedimientos relativos a las medidas |G (O, C,
precautorias y las medidas protectoras urgentes fuera del [E, L, R) O
emplazamiento en una emergencia radioldgica en las
instalaciones de las categorias de amenaza [ y II

15.4. Disposiciones y procedimientos relativos a la respuesta  [E (O, C,
dentro del emplazamiento en una emergencia radiolégica |G, L, R) O| =
en las instalaciones de las categorias de amenaza [ y 11

15.5. Herramientas, c6digos informaticos, instrumentos, C (O, L,
suministros, equipo, sistemas de comunicacion, R)
instalaciones y documentacion para desempeiiar las oo .

funciones de la respuesta dentro del emplazamiento y
fuera de ¢l

15.6. Aplicacion del enfoque sistematico de la capacitacion |G (C, O,
(ESC), para determinar las funciones de todos los cargos |E, L, R)
y puestos de trabajo y las competencias de todas las O| .
partes que intervienen en la respuesta a emergencias en
las instalaciones de las categorias de amenaza [ y I1

15.7. Disefar cursos de formacioén con arreglo al ESC aplicado |G (O, C,
destinados a todas las partes que intervienen en la E, L, R)
respuesta a emergencias en las instalaciones de las
categorias de amenaza [ y II, e implantar y realizar un oo m
programa permanente de capacitacion del personal de
todas las partes implicadas de acuerdo con sus funciones
y responsabilidades

15.8. Implantar y realizar un programa permanente de G (C, O,
capacitacion del personal de todas las partes implicadas |E, L, R)
en la respuesta a emergencias en las instalaciones de las

categorias de amenaza [ y II con arreglo al ESC aplicado, Rl
a fin de garantizar que se mantengan las funciones
aunque haya cambios en las organizaciones y el personal

15.9. Disenar ejercicios acordes con su alcance y objetivose |C (O, E,
implantar y realizar un programa de ejercitacion L, R) oo .
permanente

15.10. Disedar el alcance y los objetivos para ensayar el C (O,E,
equipo y las comunicaciones, ¢ implantar y realizar un |, R) olol =

programa de ensayos permanente acordes con el alcance
y los objetivos del ensayo de equipo y comunicaciones
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Elementos princinales de un marco de Estado en una fase
ementos principale u Parte’ determinada

preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica 1213 [a®

15.11. Implantar y realizar el marco de comunicacion de los |C (O, E,
resultados de los ejercicios, la capacitacion y los ensayos,|L, R)
para facilitar informacion a la autoridad coordinadora O|lm!| =
nacional que le permita conocer las mejoras del marco
para la preparacion y respuesta a una emergencia
radiologica
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APENDICE 1
ANTECEDENTES DE LOS ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA PREPARACION
Y RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA

La experiencia de las respuestas a emergencias que se han producido en los ultimos 30 afios
ha demostrado claramente la importancia de un sistema de respuesta eficiente que, entre otros
componentes, contenga planes de emergencia, procedimientos y criterios operacionales
coherentes internamente. Un andlisis de las ensefianzas extraidas de respuestas recientes ha
puesto de manifiesto la inexistencia de componentes cruciales en el sistema de respuesta a
emergencias que podria tener importantes consecuencias radiologicas y no radiolégicas en el
plano nacional.

Las ensefianzas de las emergencias en las centrales nucleares muestran que el medio
primordial de prevenir y mitigar las consecuencias de esas emergencias es la “defensa en
profundidad” [9]. Los primeros niveles de defensa en profundidad, establecidos y mantenidos
durante el disefio, la construccion y la explotacion de la central, mantienen la proteccion del
publico y del medio ambiente. Esos niveles de defensa en profundidad tratan de asegurar la
proteccion frente a accidentes base de disefio en un establecimiento nuclear. Las disposiciones
y capacidades para una respuesta a una emergencia nuclear muy grave son el tltimo nivel de
defensa en profundidad. Esas disposiciones y capacidades constituyen una base para proteger
al publico, el medio ambiente y los bienes en caso de fallo en otros niveles de defensa en
profundidad, cuya finalidad principal es la proteccidn contra accidentes base de disefio.
Establecer disposiciones y capacidades para la preparacion y respuesta para casos de
emergencia ante condiciones de accidente muy graves (area tematica 14 [3]) es la tarea
principal del desarrollo de una infraestructura de seguridad nacional en los Estados que
inician un programa nucleoeléctrico. Esos Estados, cuando desarrollen una infraestructura
nacional de seguridad, deben tener en cuenta las ensefianzas extraidas de las principales
emergencias en centrales nucleares que se han producido hasta la fecha [43].

A continuacion se expone la informacion de fondo de los elementos principales de la
preparacion y respuesta para casos de emergencia respecto de una emergencia en una central
nuclear.

I.1. CLASIFICACION POR CATEGORIAS DE LAS AMENAZAS

En las normas de seguridad del OIEA [2, 4] se especifican los requisitos y orientaciones sobre
la preparacion y respuesta para casos de emergencia respecto de cinco categorias de
amenaza (I-V). Las categorias de amenaza I, II y III representan el nivel gradual de la
amenaza y la firmeza de los requisitos sobre la preparacion y respuesta para casos de
emergencia. Hay que implantar esta clasificacion de las amenazas en un Estado que inicia un
programa nucleoeléctrico por medio de una reglamentacion especial basada en la definicion
de las categorias de amenaza y los criterios numéricos para la clasificacion por categorias de
las amenazas de los establecimientos nucleares que se dan en las Refs. [6, 4]. Las categorias
de amenaza y su descripcion se compendian en el cuadro 2 [2, 4, 6]. Se debe efectuar una
evaluacion preliminar de las amenazas en la fase 1 en la introduccidon de un marco de
preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica, que identifique:

a) la categoria de amenaza de las instalaciones existentes en el Estado, basandose en el
cuadro 2 y el cuadro 3;
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b) todas las zonas nacionales que se hallen dentro de las zonas de emergencia, o del radio
de planificacion de las restricciones alimentarias (véase el cuadro 5) en las instalaciones
de las categorias de amenaza I y II dentro o fuera del Estado;

c) los explotadores de fuentes moviles peligrosas (categoria de amenaza IV en el cuadro 2)
que pueden dar lugar a emergencias en algin lugar del Estado.

CUADRO 2. CINCO CATEGORIAS DE AMENAZAS NUCLEARES Y RADIOLOGICAS
A LOS EFECTOS DE LOS REQUISITOS SOBRE LA PREPARACION Y RESPUESTA
PARA CASOS DE EMERGENCIA [2]

Categoria
de
amenaza

Descripcion

I

Instalaciones, como las centrales nucleares, para las que se han postulado
sucesos en el emplazamiento' (incluso sucesos de muy poca probabilidad) que
podrian causar efectos deterministas graves en la salud® fuera del
emplazamiento, o en relacion con los que ha ocurrido este tipo de sucesos en
instalaciones similares

II

Instalaciones, como ciertos tipos de reactores de investigacion, para las cuales se
postulan sucesos en el emplazamiento que pueden dar lugar a que las personas
reciban dosis fuera del emplazamiento que exijan medidas protectoras urgentes
de acuerdo con las normas internacionales’, o instalaciones semejantes en las que
hayan ocurrido ese tipo de sucesos.

La categoria de amenaza II (a diferencia de la categoria de amenaza I) no
comprende instalaciones para las que se postulan sucesos en el emplazamiento
(incluidos los de muy baja probabilidad) que podrian dar lugar a efectos
deterministas graves en la salud fuera del emplazamiento, ni instalaciones
semejantes en las que se haya producido ese tipo de sucesos.

III

Instalaciones, como las de irradiacion industrial, para las cuales se postulan
sucesos que podrian dar lugar a que las personas reciban dosis o contaminacion
que exijan medidas protectoras urgentes en el emplazamiento o instalaciones
semejantes en las que se hayan producido ese tipo de sucesos.

La categoria de amenaza III (a diferencia de la categoria II) no comprende
instalaciones para las que se postulan sucesos o en las que se han producido
sucesos que podrian exigir medidas protectoras urgentes fuera del
emplazamiento.

1Y%

Actividades que pueden dar como resultado una emergencia nuclear o
radiolégica que podria exigir medidas protectoras urgentes en un lugar
imprevisible. Se incluyen actividades no autorizadas, como las relacionadas con
fuentes peligrosas obtenidas ilicitamente.

Los tipos de sucesos en el emplazamiento serian aquellos que estuvieran relacionados con una emision atmosférica o

acudtica de material radiactivo o una exposicion externa (p. ¢j., debido a una pérdida de blindaje o a un suceso de
criticidad) que se originen en el emplazamiento.
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Categoria
de Descripcion
amenaza

\Y4 Actividades en las que usualmente no se utilizan fuentes de radiacion ionizante,
pero que originan productos con una gran probabilidad* de quedar contaminados
como consecuencia de sucesos en instalaciones de las categorias de amenazas I o
I, incluidas instalaciones de ese tipo en otros Estados, a niveles que exigen la
rapida imposicion de restricciones a los alimentos de conformidad con las
normas internacionales.

Las Normas de seguridad del OIEA [4] suministran unos criterios propuestos para determinar
las categorias de amenaza de emergencia en las instalaciones que se describen en el cuadro 3.

En las Normas de seguridad del OIEA [2, 4] se especifican los requisitos y orientaciones
relativos a la preparacion y respuesta para casos de emergencia con respecto a dos zonas
genéricas: dentro del emplazamiento (on-site) y fuera del emplazamiento (off-site).

La zona dentro del emplazamiento es la zona que se encuentra bajo el control del explotador.
En las instalaciones de las categorias de amenaza I, I o III, es la zona que rodea la instalacion
dentro del perimetro de seguridad que se halla bajo el control inmediato del explotador de la
instalacion. En las emergencias radioldgicas que atfectan al transporte de material radiactivo,
los primeros actuantes tienen que establecer un perimetro de seguridad que abarque las zonas
interior y exterior acordonadas para definir la zona dentro del emplazamiento [11, 39].

La zona fuera del emplazamiento es la zona situada mas alld de la zona bajo el control del
explotador de la instalacion o de los primeros actuantes.

Depende de que se produzca una emision importante de material radiactivo desde una instalacion de las categorias de
amenaza [ o IL
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CUADRO 3. CRITERIOS PROPUESTOS PARA DETERMINAR LAS CATEGORIAS DE
AMENAZA DE LAS EMERGENCIAS RESPECTO DE LAS INSTALACIONES Y
PRACTICAS [4]’

Categoria
de

amenaza

Criterios®

I

Instalaciones para las que se han postulado emergencias que podrian causar
efectos deterministas graves fuera del emplazamiento, entre otras:

reactores con niveles de potencia superiores a 100 MW(t) (reactores de
potencia, buques nucleares y reactores de investigacion);

instalaciones y/o lugares que contengan combustible de reactor irradiado
recientemente descargado con un total de mas de 0,1 EBq de 137Cs
aproximadamente (equivalente al inventario en un nucleo de reactor de 3 000
MW(t);

instalaciones con inventarios de materiales radiactivos dispersables con un
IDM’ superior a 10 000.

II

Instalaciones para las que se han postulado emergencias que podrian dar como
resultado dosis que justifiquen medidas protectoras urgentes fuera del
emplazamiento, entre otras:

reactores con niveles de potencia superiores a 2 MW(t) e inferiores o iguales
a 100 MW(t) (reactores de potencia, buques nucleares y reactores de
investigacion);

instalaciones y/o lugares que contengan combustible de reactor irradiado
descargado recientemente que exija refrigeracion activa;

instalaciones con inventarios de materiales radiactivos dispersable con un
IDM situado entre 10 000 y 100, suficiente para dar como resultado dosis
que justifiquen medidas protectoras urgentes fuera del emplazamiento

III

Instalaciones para las cuales se han postulado emergencias que podrian dar como
resultado dosis que justifiquen medidas protectoras urgentes en el
emplazamiento, entre ellas:

reactores con niveles de potencia inferiores o iguales a 2 MW(t);
instalaciones con inventarios de materiales radiactivos con un IDM situado
entre 100 y 0,01, suficiente para dar como resultado dosis que justifiquen
medidas protectoras urgentes en el emplazamiento.

Las instalaciones de las categorias de amenaza I y II requieren disposiciones amplias dentro
del emplazamiento y fuera de ¢l relativas a la preparacion y respuesta para casos de
emergencia. En cuanto a las instalaciones de la categoria de amenaza III, la correspondiente
amenaza radiologica se limita al emplazamiento o a las zonas dentro del emplazamiento (por
ejemplo, las salas de tratamiento o los laboratorios), pero siguen siendo necesarias
disposiciones sobre cémo informar y tranquilizar al publico en caso de emergencia
radiologica. De conformidad con este enfoque:

El cuadro 3 combina el cuadro III y el cuadro AS5-II de [6].
Cabe efectuar analisis especificos de cada emplazamiento para determinar la categoria de amenaza apropiada.
El IDM es un indice de inventarios de materiales radiactivos dispersables igual a la suma de las razones de actividad de

todos los radionucleidos almacenados con respecto al valor de D, correspondiente que caracteriza su radiotoxicidad en
forma dispersa, conforme se define en la Ref. [17].
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1) durante la labor de construccion

— Las instalaciones fijas que contengan fuentes peligrosas (por ejemplo, radiacion galgas
para espesores por radiacidon) tienen una categoria de amenaza III o ninguna,
dependiendo el valor del IDM que figura en el cuadro 3;

— Lautilizacion de instalaciones moviles que contengan fuentes peligrosas (por ejemplo,
un radidgrafo industrial movil) tiene una categoria de amenaza IV.

2) durante la explotacion de la central nuclear

— La central nuclear tiene una categoria de amenaza I o II dependiendo de su
construccion;

— Los servicios correspondientes al ciclo del combustible, como las instalaciones de
almacenamiento de combustible gastado o desechos radiactivos, tienen una categoria
de amenaza II o III dependiendo de su inventario;

— El transporte de un combustible nuclear no irradiado poco enriquecido no tiene una
categoria de amenaza®;

— El transporte de combustible nuclear gastado tiene una categoria de amenaza IV;
— La produccion de alimentos en las zonas alrededor de las instalaciones de las
categorias de amenaza I y II tiene una categoria de amenaza V.

Asi pues, un Estado que inicia un programa nucleoeléctrico afrontara todas las categorias de
amenazas y precisara de capacidades para dar respuesta a cualquiera de ellas.

1.2. CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS

En las Normas de seguridad del OIEA [2, 4] se especifican los requisitos y orientaciones
relativos a una respuesta a emergencias con respecto a las cinco clases de emergencias que se
describen en el cuadro 4:

1) emergencias generales, en instalaciones de las categorias de amenaza I o II;

2) emergencias en la zona del emplazamiento, en instalaciones de las categorias de
amenaza I o II;

3) emergencias en la instalacion, en instalaciones de las categorias de amenaza I, II o I1I;
4) alertas en instalaciones de las categorias de amenaza I, II o III;

5) otras emergencias en sitios impredecibles asociadas a actividades de la categoria de
amenaza [V.

En el Apéndice 6 de EPR-METHOD [6] figura una descripcion detallada de las medidas de
respuesta inmediatas que habran de adoptarse en funcion de la clasificacion de la emergencia,
que a su vez se basa en los sucesos que han tenido lugar en la instalacion.

El explotador de una instalacion o practica de la categoria de amenaza I, II, Il o IV tiene la
obligacion de establecer disposiciones para la identificacién con prontitud de una emergencia
radiologica real o potencial y la determinacion de la intensidad de respuesta apropiada. En el
parrafo 2.32 de la publicacion de la coleccion Requisitos de seguridad del OIEA NS-R-2 [22]

No se precisan preparativos de emergencia especiales para el peligro radioldgico ademas de los necesarios para afrontar
las preocupaciones percibidas y las medidas de seguridad normales en la industria y en los centros de trabajo que hacen
necesarias la toxicidad quimica y otros peligros no radiolodgicos que conlleva la practica. Una emergencia radiologica que
guarde relacion con combustible nuclear enriquecido sin irradiar no exige medidas protectoras urgentes.

55



se establecid6 un requisito conexo para las centrales nucleares y otros establecimientos
nucleares. Un Estado que inicia un programa nucleoeléctrico esta obligado a establecer una
base reglamentaria para clasificar todas las emergencias radioldgicas potenciales que exigen
aplicar medidas protectoras para proteger a los trabajadores y al publico, con arreglo a un

enfoque graduado.

CUADRO 4. DESCRIPCIONES DE LAS CLASES DE EMERGENCIAS [2]’

Categoria

Condiciones de accidente de Clase de. Respuesta
emergencia
amenaza
Riesgo real o substancial | oIl Emergencias Debe.:ran adoptarse prhontamente
de liberacion de materiales generales medidas  para  mitigar las
radiactivos o exposicion a en las consecuencias y para proteger a las
la radiacion que exige instalaciones personas presentes cn el
adoptar medidas emp@azamlento y en la zona de
protectoras urgentes fuera med%das p.r’ecautorlas y la zona de
del emplazamiento planificacion de me.tdlc.las
protectoras urgentes. Restriccion
del consumo de alimentos locales
dentro del radio de planificacioén de
las restricciones alimentarias
Reduccion importante del | T o II Emergencias Deberan adoptarse prontamente
grado de proteccion de las en el area del medidas para mitigar las
personas que se emplazamiento | consecuencias, proteger a las
encuentren en el en las personas presentes en el
emplazamiento y cerca de instalaciones emplazamiento y para efectuar los
la instalacion preparativos para la adopcion de
las medidas protectoras fuera del
emplazamiento si es necesario.
Reduccion importante del | I, I o III | Emergencias Deberan adoptarse prontamente
grado de proteccion de las en las medidas para mitigar las
personas presentes en el instalaciones consecuencias y proteger a las
emplazamiento personas presentes en el
emplazamiento. Las emergencias
de esta clase nunca pueden originar
una amenaza fuera del
emplazamiento.
Reduccion indefinida o I,IIo Il | Alertas enlas | Deberan adoptarse prontamente

significativa del grado de
proteccion del publico o
las personas presentes en
el emplazamiento

instalaciones

medidas para evaluar y mitigar las
consecuencias y aumentar las
precauciones de las organizaciones
de respuesta en el emplazamiento y
fuera de ¢él, segtin corresponda.

9
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Categoria Clase de

Condiciones de accidente de : Respuesta

emergencia

amenaza

Emergencia debidaauna | IV (Otras) Deberan adoptarse prontamente
fuente no controlada en un Emergencias medidas para proteger a las
sitio impredecible, debidas auna | personas presentes en el lugar de
relacionada con la pérdida fuente en sitios | un suceso en un sitio impredecible.
o el robo de una fuente impredecibles

peligrosa, o la falta de
control sobre la misma,
incluida la reentrada de un
satélite que contiene una
fuente de ese tipo

1.3. CLASIFICACION DE LAS ZONAS DE EMERGENCIA PARA PLANEAR LA
RESPUESTA A UNA EMERGENCIA RADIOLOGICA

Los requisitos internacionales [2] son que, fuera del emplazamiento de las instalaciones de las
categorias de amenazal o II, deberdn adoptarse disposiciones para tomar y aplicar
efectivamente decisiones relativas a las medidas protectoras urgentes en:

1)  una zona de medidas precautorias, en las instalaciones de la categoria de amenaza I, con
respecto a la cual se deben establecer disposiciones con el objetivo de adoptar medidas
protectoras urgentes precautorias antes de que se produzca una emision de material
radiactivo o poco después de que comience una emision de material radiactivo, basadas
en las condiciones reinantes en la instalacion (como la clasificacion de la emergencia),
para reducir sustancialmente el riesgo de efectos deterministas muy graves en la salud.

il) una zona de planificacién de medidas protectoras urgentes, en las instalaciones de las
categorias de amenaza I o II, con respecto a la cual se deben establecer disposiciones
con el objetivo de adoptar prontamente medidas protectoras urgentes, a fin de evitar
dosis fuera del emplazamiento de conformidad con las normas internacionales.

iil) un radio de planificacion de las restricciones alimentarias, en las instalaciones de las
categorias de amenaza 1 o II, con respecto al cual se deben establecer disposiciones
sobre la pronta imposicion de restricciones a los productos y la planificacién de medidas
protectoras de la agricultura de conformidad con las normas internacionales.

Las areas propuestas de esas zonas se definen en la Ref. [4] y exponen en el cuadro 5. Se debe
establecer las zonas de emergencia del emplazamiento propuesto del establecimiento nuclear
teniendo en cuenta el potencial de consecuencias radioldgicas para las personas y la viabilidad
de ejecutar planes de emergencia, y todos los sucesos o fendmenos externos que puedan
obstaculizar su puesta en practica. Antes de que se inicie la construccion de la central nuclear,
junto con otros establecimientos nucleares, es obligatorio que se confirme que no
habra dificultades insuperables para establecer un plan de emergencia para las zonas de
emergencia. El proceso de seleccion del emplazamiento de un establecimiento nuclear
consiste por lo general en investigar una vasta region para seleccionar uno o mas
emplazamientos posibles (andlisis de emplazamientos), a lo cual sigue una evaluacion
detallada de esos posibles emplazamientos.
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CUADRO 5. ZONAS DE EMERGENCIA Y TAMANOS DE LAS ZONAS PROPUESTOS
[4, 6]

Radio de la )
) Radio de
. Radio de la zona de . Sy
Categoria . i planificacion
) zona de planificacion
Instalaciones de : ) de las
medidas de medidas o
amenaza .10 restricciones
precautorias protectoras . .10
10 alimentarias
urgentes
Centrales nucleares
Reactores >1 000 MW (t) I 3-5 km 5-30 km 300 km
Reactores 100—1 000 MW(t) I 0,5-3 km 5-30 km 50-300 km
Reactores 10100 MW (1) 11 Ninguno 0,5-5 km 5—-50km
Reactores 2—10 MW (t) 11 Ninguno 0,5 km 2 —5km
Reactores <2 MW (t) 111 Ninguno Ninguno Ninguno
Instalaciones de almacenamiento
EIIDM'' es > 100 000 I 3-5 km 5-30 km 300 km
IDM entre 10 000 y 100 000 I 0,5-3 km 5-30 km 50-300 km
IDM entre 1 000 y 10 000 11 Ninguno 0,5-5 km 5-50 km
IDM entre 100 y 1 000 II Ninguno 0,5 km 2-5km
El IDM es <100 111 Ninguno Ninguno Ninguno

Es obligatorio efectuar conjuntamente la evaluacion del emplazamiento y el examen del
disefio del establecimiento nuclear. Respecto de cada emplazamiento propuesto se debe
evaluar el posible impacto radioldogico durante la situacion operacional y en condiciones de
accidente sobre el publico, el medio ambiente y los bienes de la region, incluido el impacto
que podria dar lugar a medidas de emergencia, teniendo debidamente cuenta los factores
pertinentes, esto es, la distribucion de la poblacion, los habitos alimenticios, el uso que se da a
la tierra y el agua y los impactos radiologicos de cualesquiera otras emisiones de material
radiactivo en la region.

El Apéndice III proporciona una lista de requisitos relativos a los datos para evaluar el
emplazamiento. En relacidn con las caracteristicas y la distribucién de la poblacion, los
efectos combinados del emplazamiento y el establecimiento tienen que ser tales que sea
aceptablemente bajo el riesgo radioldgico para la poblacion que entrafien las condiciones de
accidente, incluidas las que podrian obligar a adoptar medidas de emergencia. Si, después de
una minuciosa evaluacion, se demuestra que no se puede concebir medidas adecuadas para
cumplir el mencionado requisito, debe considerarse que el emplazamiento es inapropiado para
ubicar en ¢l un establecimiento nuclear del tipo propuesto.

Las responsabilidades de las jurisdicciones gubernamentales en la respuesta a emergencias
asociadas a la realizacion de la categoria de amenaza en el Estado, se basan en el cuadro 6.

' Directrices y recomendaciones de la Guia de seguridad N° GS-G-2.1 [4] y EPR-METHOD [6].
""" El IDM es un indice de inventarios de materiales radiactivos dispersables. Véase la nota 7.
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CUADRO 6. CATEGORIA DE AMENAZA EN CASO DE EMERGENCIA PARA LAS
JURISDICCIONES GUBERNAMENTALES [6]

Categzrl(;rla Planificacion local indispensable Planificacion nacional indispensable
amenaza'’
I en las jurisdicciones responsables de en los Estados con un territorio
las medidas protectoras urgentes dentro dentro de la zona de medidas
de la zona de medidas precautorias y la precautorias, la zona de
zona de planificacion de medidas planificacion de medidas
protectoras urgentes de una instalacion protectoras urgentes o el radio de
de la categoria de amenaza I planificacion de las restricciones
alimentarias de las instalaciones
de la categoria de amenaza |
I en las jurisdicciones responsables de en los Estados con un territorio
las medidas protectoras urgentes dentro dentro de la zona de planificacion
de la zona de planificacion de medidas de medidas protectoras urgentes o
protectoras urgentes de una instalacion el radio de planificacion de las
de la categoria de amenaza II restricciones alimentarias de una
instalacion de la categoria de
amenaza [I
I en las jurisdicciones responsables de en los Estados en los que haya
prestar los servicios de emergencia a una instalacion de la categoria de
una instalacion de la categoria de amenaza III
amenaza III, incluidos los servicios de
bomberos, policia y médicos
IV en todas las jurisdicciones en todos los Estados
\% en las jurisdicciones con instalaciones en los Estados con un territorio

agricolas o de elaboracion de alimentos
y/o responsables de la adopcion de
medidas locales relativas al control de
los productos agricolas y de la
ingestion dentro del radio de
planificacion de las restricciones
alimentarias de una instalacion de
categorias de amenaza [ o 11

dentro de un radio de
planificacion de las restricciones
alimentarias de una instalacion de
una categoria de amenaza [ o II
que incluya a las situadas en otros
Estados

12 Tomado del cuadro IV de EPR-METHOD [6)].
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[.4. INSTALACIONES O LUGARES RELACIONADOS CON LA EMERGENCIA

Hay dos tipos diferentes de instalaciones o lugares relacionados con la emergencia: los
establecidos anticipadamente y los establecidos cuando se produce una emergencia
radiologica. En ambos casos, hay que estudiar cuidadosamente las funciones, las condiciones
operacionales y los requisitos de las instalaciones o los lugares y se deben hacer los necesarios
preparativos por adelantado. Las instalaciones o los lugares establecidos anticipadamente (por
ejemplo, el centro de apoyo técnico de una central nuclear) se disefian, construyen y equipan
para apoyar sus requisitos funcionales y operacionales. Si hay que establecer la instalacion o
el lugar cuando se produce una emergencia radioldgica, se deben hacer preparativos por
adelantado para encontrar una ubicacion apropiada y establecer rapidamente el centro de
emergencias en condiciones de campo. Dichos preparativos consistirian en: elaborar los
criterios de seleccion del emplazamiento, asignar la responsabilidad de ocupar un
emplazamiento durante una emergencia radiologica, habiendo adquirido y preparado de
antemano equipo (por ejemplo, generadores), suministros y otros elementos principales
necesarios para establecer el centro sobre el terreno, y establecer un grupo para crear el
centro. Hay que efectuar ejercicios de establecimiento de un centro de esas caracteristicas en
condiciones de campo.

Cada instalacion o lugar relacionado con la emergencia tiene que:

e haber sido disefiado para apoyar las funciones que se desarrollaran en ella o él;
e poderse utilizar en condiciones de emergencia;
e estar integrado en el sistema de mando para el incidente.

Las instalaciones y los lugares recomendados para cada categoria de amenaza se describen en
el Apéndice 14 de EPR-METHOD [6].
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APENDICE I1
LISTA DE LOS DATOS NECESARIOS PARA EVALUAR EMPLAZAMIENTOS
A LOS EFECTOS DE LA PREPARACION Y RESPUESTA
PARA CASOS DE EMERGENCIA

Esta directriz para el analisis de emplazamientos se basa en las directrices generales de la
Ref. [40] y de la publicacion “Evaluacion del emplazamiento de instalaciones nucleares” [24],
que tiene por finalidad ayudar a los grupos de estudio a investigar posibles ubicaciones para el
emplazamiento de una nueva central nuclear obteniendo los datos confidenciales de la
respuesta a emergencias necesarios para seleccionar el emplazamiento. La informacion
tematica deberd abarcar todos los emplazamientos, incluida una ubicacion de emplazamiento
remota, donde no haya seguridad de poder aplicar contramedidas eficaces y sea limitada la
disponibilidad de servicios de emergencia. En los lugares en que esos servicios sean
facilmente accesibles, el grupo de estudio podréa hacer caso omiso de determinadas preguntas
cuya respuesta resulte obvia. El examen del emplazamiento tiene que contener una
descripcion del transporte usual disponible para la evacuacion en la zona de planificacion de
medidas protectoras urgentes, del apoyo médico, de policia y de bomberos existente, del
refugio usual existente en la zona de planificaciéon de medidas protectoras urgentes, de la
comunicacién a disposicion de los encargados de adoptar decisiones, la comunicacién a
disposicion para alertar e informar al publico, los alimentos y la leche que se producen
localmente que pueden resultar contaminados directamente, informacion sobre los sistemas de
recogida y distribucién de los productos agricolas, las redes de abastecimiento de agua
potable, la distribucion de la poblacion, las poblaciones especiales (por ejemplo, los
hospitales) y transeuntes en la zona de planificacion de medidas protectoras urgentes, las
instalaciones especiales (por ejemplo, las fabricas que no es posible evacuar) a las que puede
afectar una emergencia, las redes de transporte a las que puede afectar un accidente
(por ejemplo, las carreteras, los ferrocarriles, el transporte aéreo, el transporte maritimo, los
canales), los puntos de importacion y exportacion de alimentos.

I1.1. INFORMACION GENERAL
1.1. Mapas y reconocimientos topograficos

Para agilizar el trazado inicial y el diseflo, se debe conseguir lo antes posible determinadas
informaciones, entre otras cosas datos topograficos del terreno extraidos de planos de
proyectos de ingenieria civil o bien de escrituras y titulos de propiedad proporcionados por la
autoridad local. Se debe prestar especial atencion a la probable interferencia de zonas fuera
del emplazamiento durante la realizacion de las operaciones de respuesta a emergencias (por
ejemplo, la evacuacion del publico) y a la localizaciéon de objetos publicos y naturales
sensibles en las zonas de planificacion de medidas de emergencia previstas de la nueva central
nuclear y otros establecimientos nucleares. Los mapas y estudios topograficos tienen que
abarcar todas las zonas de planificacion de medidas de emergencia de los establecimientos
nucleares con radios por defecto.

1.1.1. Caracteristicas relativas a la ubicacion de la nueva central nuclear y al
emplazamiento de otros establecimientos nucleares mediante una inspeccion
general del terreno:

¢ la indole del terreno (accidentado, boscoso, pantanoso, rocoso), comprendidas las
condiciones de drenaje natural y las pendientes con respecto a los terrenos
colindantes;
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1.1.2.

1.1.3.

las carreteras, los caminos, las vias férreas, las vias de agua navegables, los
pantanos o los lagos que puedan afectar al trazado del emplazamiento;

zonas industriales y militares, granjas, embalses, alcantarillas, conductos de agua,
cables eléctricos, etc. adyacente al emplazamiento que pueden afectar a las
consideraciones relativas al trazado.

Mapa general de la zona que muestre los limites de la nueva central nuclear y el
emplazamiento de otros establecimientos nucleares y las zonas de emergencia, las
alturas, las curvas de nivel, la ubicacion y la altura de las cotas.

Mapa topografico de la zona fuera del emplazamiento que muestre la ubicacion y
dé la proximidad de:

las fronteras administrativas nacionales internas y las fronteras con los
paises vecinos;

las zonas residenciales;

las comunidades situadas en los alrededores;

los centros urbanos, los centros comerciales, las zonas de viviendas;

las instalaciones especiales, los centros de poblacion sensibles, como los
establecimientos escolares, los hospitales, las guarderias, las carceles, los grupos
de poblacion transeuntes y especiales o los encargados de ellos;

los parques publicos y las zonas que tengan ese cardcter (por ejemplo,
los estadios);

la futura intrusién de poblacion;

los centros turisticos y las zonas ambientalmente sensibles (por ejemplo,
los humedales);

los tesoros 0 monumentos nacionales;

la utilizacion de la tierra para fines agricolas, las granjas y los centros agricolas;
las corrientes de agua, las alcantarillas, los conductos de agua y el drenaje de las
tormentas;

las caracteristicas del transporte (por ejemplo, carreteras, vias férreas y
apartaderos, aeropuertos, puertos);

las zonas empresariales;

las zonas industriales y los centros de transportes cercanos, comprendidas las
instalaciones especiales situadas en las zonas de planificacion de medidas de
emergencia de la nueva central nuclear y otros establecimientos nucleares;

las establecimientos existentes (civiles o militares) que puedan suponer una
amenaza externa para el emplazamiento de la central nuclear y otros
establecimientos nucleares (por ejemplo, conductos de gas natural y otros
conductos, arsenales, la produccion de materiales inflamables o explosivos);

los establecimientos futuros (civiles o militares) que se encuentran en fase de
planeamiento, especialmente si suponen una amenaza externa para el
emplazamiento de una central nuclear o de otros establecimientos nucleares;

los servicios que pueden sufrir la interferencia de una central nuclear o el
emplazamiento de otro establecimiento nuclear, o que pueden interferir con las
operaciones de respuesta dentro del emplazamiento de la central nuclear
(puede tratarse de radio, de television o de equipo de comunicacién por
microondas).



1.2. DATOS METEOROLOGICOS Y GEOLOGICOS DEL EMPLAZAMIENTO

Siempre que sea posible, los datos meteorologicos recogidos deben basarse en registros que
abarquen un periodo de diez afos. Los principales elementos especificos que se enumeran a
continuacién se necesitan para las diversas finalidades de la planificacion de emergencia.
También es 1til recopilar registros especificos de determinadas condiciones climaticas para
obtener una imagen mas clara de los extremos de la zona. Por ejemplo, elaborar un gréafico de
las temperaturas maximas y minimas durante un afio completo. En cuanto a la temperatura y
la humedad del aire, los que cabria denominar “extremos en promedio” son mas significativos
que los extremos absolutos. En todos los casos, debe senalarse la fuente de los datos y
concretar donde se registraron los datos referentes al emplazamiento relativos a lo siguiente:

1.2.1. la altura sobre el nivel medio del mar del emplazamiento, medida en pies o en
metros. Se emplea para calcular la presion atmosférica dentro del emplazamiento;

1.2.2. las condiciones de temperatura del emplazamiento, que se pueden conseguir en las

estaciones meteorologicas locales. Las temperaturas que interesan son:

la temperatura media anual;

la temperatura media del mes mas frio;

la temperatura media mas baja de un dia;

la temperatura baja extrema;

la temperatura alta extrema;

las fechas de la primera y la Gltima heladas registradas.

1.2.3. las condiciones de viento extraidas de las estaciones meteoroldgicas locales, que
comprenden los siguientes datos:

e la velocidad media del viento;

e la direccion del viento dominante — por lo general, en forma de una rosa de los
vientos que indique el porcentaje de tiempo que sopla el viento en 16 direcciones
radiales (N, NNE, NE, ENE, E, etc.) —. Es utilisimo un analisis por estaciones
del afio;

1.2.4. las categorias de las precipitaciones, con inclusion de:

e las lluvias, expresadas normalmente en un promedio de diez afios y los maximos
de un mes, 24 horas, una hora y 30 minutos;

¢ las nevadas, expresadas normalmente en un promedio de diez afios y los méximos
de un mes, 24 horas. La nieve maxima,;

e las fechas de la primera y la mas reciente aparicion de hielo registradas en las
carreteras;

e las fechas del primer y el mas reciente manto de nieve registrados.

1.2.5. las condiciones meteoroldogicas estacionales serias que pueden ocasionar la
interrupciéon de las operaciones de respuesta a emergencias, comprendida la
informacion siguiente:

e /Se produce niebla en la zona? De producirse, ;cudles son la frecuencia y la
intensidad de las alertas por niebla?

e tornados: su frecuencia y la intensidad del peor caso registrado;

e huracanes o tifones: su frecuencia y las peores situaciones acaecidas (vientos y
lluvias maximos);

e inundaciones: fechas, total de las precipitaciones y altura de la inundacién dentro
del emplazamiento. Si existe una organizacion de lucha contra inundaciones en la
zona, determinese quién se encarga del mantenimiento y funcionamiento del
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equipo de lucha contra inundaciones (compuertas, bombas y diques). ;Se ha
elaborado y se ha validado un modelo de inundaciones de la zona?

sequias: se debe recopilar su historia registrada para determinar la disponibilidad
de agua durante una sequia y sus consecuencias en la zona de la central en una
situacion de sequia;

tormentas de polvo: actividad, frecuencia y registros de tormentas anteriores;
tormentas de nieve: actividad, frecuencia y registros de tormentas anteriores;
frecuencia con que caen rayos.

peligros geologicos serios que pueden ocasionar la interrupcion de las operaciones
de respuesta a emergencias, comprendida la informacion siguiente:

peligros volcanicos que pesan sobre las vias de transporte durante una emergencia
en una central nuclear;

peligros de terremotos que pesan sobre las vias de transporte y las instalaciones de
emergencia (parques de bomberos, hospitales, etc.) durante una emergencia en una
central nuclear;

peligros de tsunamis que pesan sobre las vias de transporte y las instalaciones de
emergencia durante una emergencia en una central nuclear;

II.2. CUESTIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE

Siempre que sea posible, los datos recogidos sobre el transporte tienen que basarse en los
estudios existentes. Los elementos principales especificos que figuran a continuacion se
precisan para diversos fines de la planificacion de medidas de emergencia. Se debe prestar
especial atencion a las posibles vias de evacuacion del publico de la zona de planificacion de
medidas protectoras urgentes sin pasar por la zona de medidas precautorias.

2.1. Caminos

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.
2.14.

2.1.5.

2.1.6.

Describanse las carreteras y los caminos del lugar. ;Puede la carretera existente
soportar las mayores cargas de trafico durante una emergencia radiolégica dentro
del emplazamiento y fuera de ¢1?

(Hara falta construir una nueva carretera para conectar el emplazamiento de la
central nuclear con la red de carreteras locales?

Determinese la carga maxima que pueden soportar las carreteras y los puentes;
Estimese la distancia al muelle de carga y la terminal de trenes de pasajeros mas
cercanos;

(Pueden tener los caminos locales la anchura necesaria para el paso de camiones y
para que éstos puedan dar la vuelta?

(Qué transporte publico existe al emplazamiento y desde ¢l en condiciones
normales y durante una emergencia radiologica en una central nuclear?

2.2. Ferrocarriles
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2.2.1.

2.2.2.

Determinense los nombres y tipos de ferrocarriles (eléctrico, diesel, a vapor) que
cubren la zona del posible emplazamiento;

Analicense los acuerdos que se pueden concordar con la compafiia ferroviaria para
el transporte dentro de la zona de medidas precautorias y la zona de planificacion
de medidas protectoras urgentes.



2.3. Instalaciones marinas

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Facilitese la informacion pertinente (datos publicados, si los hay'®) sobre:
mediciones de las corrientes;

sondeos;

condiciones de las mareas y/o las inundaciones;

condiciones del trafico;

situacion de encenagamiento y tipo de fondo del puerto;

dragados;

mamparos.

Suministrese un mapa del puerto que muestre sus limites, las cabeceras de los
muelles, los canales, los sondeos y la velocidad del rio.

Alojamientos maritimos.

2.4. Requisitos sobre transporte especial

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

(Donde estan los aeropuertos militar, de carga y de pasajeros mas cercanos?
(A qué distancia del emplazamiento?

(Qué disponibilidad y perspectivas hay de utilizar helicopteros como modalidad
de transporte al emplazamiento?

Describase detalladamente la manera como los grupos de rescate pueden llegar al
emplazamiento por carretera o desde el ferrocarril al emplazamiento;

Describase detalladamente la manera como los miembros del publico pueden dejar
la zona de medidas precautorias y podrian ser evacuados de la zona de
planificacion de medidas protectoras urgentes.

I1.3. CONDICIONES AMBIENTALES

Siempre que sea posible, los datos recogidos sobre el medio ambiente tienen que basarse en
los estudios existentes. Los elementos especificos que figuran a continuacién son necesarios
para establecer los NIO propios del emplazamiento.

3.1. Calidad del agua

3.1.1

3.1.2.

(Qué masa de agua natural recibird el efluente de las aguas residuales del
emplazamiento de la nueva central nuclear en caso de emergencia radioldgica?
(Estan contaminadas actualmente las masas de agua receptoras naturales? ;Cuales
son los niveles existentes de contaminantes como I-131, Cs-137, H-3, Pu-239 y
otros que pueden ser vertidos a los conductos de agua?

3.2. Calidad del aire

3.2.1

3.2.2.

(De qué indole son las emisiones industriales a la atmoésfera cerca del
emplazamiento?

Obténganse datos sobre los niveles existentes de contaminantes atmosféricos
como [-131, Cs-137, H-3, Pu-239 y otros que pueden ser vertidos a la atmdsfera
durante una emergencia radioldgica;

13

La informacion sobre las mareas debe comprender el promedio anual de las mareas altas y bajas y las mareas altas y bajas

extremas registradas, exponiéndose las condiciones meteoroldgicas que causan los extremos. Si existe, se puede adjuntar
un ¢jemplar de las tablas de mareas de la zona.
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3.2.3. (Hay caracteristicas topograficas especiales, por ejemplo, colinas o wvalles
proximos, que puedan afectar a la dispersion de los contaminantes del aire?

3.3. Calidad del suelo

3.3.1. ;De qué indole es la contaminacion industrial del suelo en las proximidades del
emplazamiento?
3.3.2. Obténganse datos sobre los niveles existentes de contaminantes del suelo

como [-131, Cs-137, H-3, Pu-239 y otros que pueden ser vertidos a la atmosfera
durante una emergencia radioldgica.

I1.4. PRODUCCION LOCAL DE ALIMENTOS

Siempre que sea posible, los datos recogidos sobre la produccion de alimentos tienen que
basarse en los estudios existentes. Los elementos especificos que figuran a continuacion son
necesarios para establecer los NIO propios del emplazamiento.

4.1. Alimentos y leche producidos localmente que pueden resultar contaminados
directamente;

4.2. Sistemas de recoleccion y distribucion de los productos agricolas;
4.3. Sistemas de abastecimiento de agua potable;

4.4. Opciones para sustituir los alimentos y el agua.

IL.5. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA RESPUESTA

Siempre que sea posible, los datos recogidos sobre la infraestructura tienen que basarse en los
estudios existentes. Los elementos especificos que figuran a continuacién son necesarios para
diversas finalidades de la planificacion de medidas de emergencia. Se debe prestar especial
atencion a los suministros independientes de electricidad y a las comunicaciones.

5.1. Redes eléctricas

5.1.1. Fiabilidad del suministro de electricidad basdndose en su comportamiento anterior
(cortes de luz no previstos al afio, cortes de luz previstos al afio, duracion de los
cortes de luz y variacion porcentual del voltaje);

5.1.2. Disponibilidad actual y futura de electricidad publica y su fiabilidad, comprendida
la cantidad disponible durante una emergencia radiolégica en una central nuclear
(kW) y sus caracteristicas (fase, frecuencia del sistema y voltaje del sistema);

5.1.3. ;Suministrard la compafiia publica electricidad durante una emergencia
radiologica en una central nuclear u otros establecimientos nucleares?

5.1.4. ;Poseen las instalaciones de emergencia un suministro de electricidad de
emergencia independiente? ;Por cudnto tiempo de funcionamiento autoénomo se
podria utilizar durante una emergencia radioldgica en una central nuclear u otros
establecimientos nucleares?

5.2. Redes de comunicacion

5.2.1. Redes telefonicas: describase el tipo de red local (manual o automatica) y su
adecuacion para soportar un aumento del trafico durante una emergencia
radiologica;

5.2.2. Redes de Internet: determinese qué apoyo de comunicacion por Internet existe:
lineas telefonicas, banda ancha, cable, ISDN;
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5.2.3. Comunicaciones por microondas: ;Hacen falta redes de microondas ante la
inexistencia de apoyo telefonico y por Internet?

5.2.4. Comunicaciones por radio: ;Qué leyes rigen su empleo? ;Hay frecuencias
disponibles? ;Qué otros usuarios podrian causar interferencias? ;Cudn seguros son
los canales?

5.3. Seguridad tecnologica y fisica

5.3.1. ;De qué proteccion de la policia local se dispone en la zona circundante?
5.3.2. (En qué medida se puede utilizar a la policia local y al ejército durante una
emergencia radiologica?

5.4. Instalaciones de emergencia

5.4.1. Describanse los servicios locales de lucha contra incendios. Obténganse planos de
los colectores contraincendios municipales mas proximos en los que figuren su
tamano, capacidad y presion. Indiquese la ubicaciéon, con respecto al
emplazamiento, de las instalaciones de lucha contra incendios;

5.4.2. Describase el servicio medico local:

e hospital y ambulancias;

e radioterapia y consultorio de medicina nuclear;

e centro de tratamiento de quemados;

e instalaciones de descontaminacion;

e transporte por via aérea a grandes centros médicos.

5.5. Apoyo a la respuesta

5.4.1. (Cudles la calidad de los servicios de emergencia?
5.4.2. ;Se cuenta con servicios compartidos de emplazamientos complejos o adyacentes?

5.4.3. (Ofrece la red de carreteras un buen acceso de emergencia al emplazamiento y
buenas vias de evacuacion del publico situado en torno a la central nuclear y otros
establecimientos nucleares?

5.4.4. ;Hay otros dispositivos disponibles, por ejemplo, establecimientos escolares,
comercios e instalaciones recreativas?

5.4.5. ;Hasta qué punto lee y escribe el personal el idioma utilizado en una emergencia
radiologica para el etiquetado y la documentacion dentro del emplazamiento?

5.6. Sistemas de unidades

5.6.1. ;Qué sistema de unidades se utilizara para calibrar los instrumentos? (;E1 SI'*?)
5.6.2. ;Qué sistema de medicion de pesos y dimensiones se utiliza en la zona? (;El SI?)
5.6.3. ;Qué sistema de medicion de la radiacion se utiliza en la zona? (;El SI?)

5.6.4. (Qué sistema de medicion es probable que se prefiera localmente para los
instrumentos, los planos y la elaboracion de los procedimientos del
emplazamiento?

5.7. Sistemas de comunicacion con el publico

5.7.1. {Qué idiomas se emplean?
5.7.2. (Qué idiomas se podrian usar para la comunicacion?

' Sistema Internacional de Unidades (el SI procede del Systéme international d'unités francés).
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APENDICE II1
ASISTENCIA INTERNACIONAL EN CASO DE EMERGENCIA RADIOLOGICA

La Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares (la “Convencion sobre la
pronta notificacion”) y la Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radiolégica (la “Convencidn sobre asistencia”) [13] son los instrumentos juridicos
primordiales que instauran un marco internacional para facilitar el intercambio de informacion
y la pronta prestacion de asistencia en caso de emergencia radioldgica, con objeto de reducir
al minimo sus consecuencias.

La Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares [13] se aprobd en 1986 a
raiz del accidente de la central nuclear de Chernobil. Esta Convencion instaura un sistema de
notificacion de los accidentes nucleares que pueden dar lugar a una liberacion transfronteriza
significativa que pueda tener importancia desde el punto de vista de la seguridad radiologica
para otro Estado. Obliga a los Estados a comunicar cudndo se produjo el accidente, donde,
qué emisiones de radiaciéon ha habido y otros datos esenciales para evaluar la situacion. La
notificacion debe efectuarse a los Estados afectados directamente o a través del OIEA, y al
propio OIEA. Es obligatorio informar de todo accidente nuclear que afecte a las instalaciones
y actividades recogidas en el Articulo 1. De conformidad con el Articulo 3, los Estados
pueden notificar ademas otros accidentes.

La Convencidn sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiologica [13] se
aprobd en 1986 a raiz del accidente de la central nuclear de Chernobil. Esta Convencion
instaura un marco de cooperacion internacional entre los Estados Partes y el OIEA para
facilitar la asistencia y el apoyo prontos en caso de accidentes nucleares o de emergencias
radiologicas. Obliga a los Estados a notificar al OIEA de qué expertos, equipo y otros
materiales disponen para prestar asistencia. Si se formula una solicitud, cada Estado Parte
decide si puede prestar la asistencia solicitada, su alcance y sus condiciones. Se puede ofrecer
asistencia gratuitamente teniendo en cuenta, entre otras cosas, las necesidades de los paises en
desarrollo y las necesidades especiales de los paises que no poseen establecimientos
nucleares. El OIEA actua de punto focal de esa cooperacion encauzando la informacion,
apoyando las actividades y prestando servicios.

El OIEA tiene encomendadas funciones especificas en virtud de estas Convenciones, en las
que, ademas de varios Estados, son partes de pleno derecho la EURATOM", la OMS', la
OMM'” y la FAO'®,

III.1. PLAN CONJUNTO DE GESTION DE EMERGENCIAS RADIOLOGICAS DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

El Plan Conjunto de gestion de emergencias radioldégicas de las organizaciones
internacionales (el Plan Conjunto) [15] describe el marco interinstitucional de la preparacion
y respuesta ante una emergencia radiologica real, potencial o percibida, sea cual fuere su
causa. La aplicacion del Plan Conjunto se limita a las organizaciones internacionales
participantes: la CE'’, EUROPOL*, la FAO', el OIEA, la OACI*, la INTERPOL?>,

Comunidad Europea de Energia Atomica.

Organizacion Mundial de la Salud.

Organizacion Meteoroldgica Mundial.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Comision Europea.

Oficina Europea de Policia.



la OMI*, la OECD/NEA*, la OPS™, el PNUMA™, la OCAH?’, OOSA*, el UNSCEAR?, la
OMS?> y la OMM™. El OIEA es el principal organismo coordinador del mantenimiento del
Plan Conjunto, que se revisa y publica de nuevo cada dos afos.

III.2. LA RED DE ASISTENCIA Y RESPUESTA

El OIEA desempeifia un papel central en la coordinacion de la asistencia internacional en una
emergencia radioldgica. Las partes en la Convencion sobre asistencia [13] han convenido en
cooperar entre ellas y con el OIEA para facilitar la pronta prestacion de asistencia en caso de
emergencia radioldgica, a fin de mitigar sus consecuencias. En el marco de la estrategia del
OIEA para apoyar la aplicacion practica de la Convencion sobre asistencia y para coordinar
una respuesta mundial, el Centro de Respuesta a Incidentes y Emergencias del OIEA gestiona
la Red de asistencia y respuesta (RANET) de capacidades nacionales de respuesta que puede
responder rapidamente a emergencias radiologicas [23], si lo solicita el Estado del accidente.

La RANET es una red de Autoridades Competentes capaces y deseosas de suministrar, previa
peticion, asistencia especializada de personal adecuadamente formado, equipado y cualificado
con capacidad para responder rapida y eficazmente a incidentes y emergencias radioldgicos.
La RANET se puede activar en aplicacion de la Convencién sobre asistencia en caso de
emergencia radiolégica si se producen, por ejemplo:

— Incidentes en establecimientos nucleares;
— pérdida, robo o deterioro de fuentes radiactivas;
— actos dolosos atinentes a materiales radiactivos.

La RANET tiene por objeto facilitar la asistencia puntual y eficaz en caso de emergencia
radiologica y, en principio, de ambito regional. También facilita la armonizacién de las
capacidades de asistencia de emergencia, el intercambio de la informacion pertinente y la
comunicacion de las experiencias y complementa las iniciativas del OIEA que promueven la
preparacion y respuesta para casos de emergencia en sus Estados.

Se puede prestar asistencia en forma de grupos sobre el terreno o bien a distancia desde las
oficinas y los laboratorios del Estado que da apoyo. El tipo y la forma de la asistencia se
especifican y convienen en un plan de accion de asistencia que se elabora para la asistencia
solicitada. Cada Autoridad Competente se encarga de asegurar que el personal que interviene
en la respuesta esté cualificado para desempefiar las funciones y las misiones que se le
asignen. Se espera que los actuantes estén equipados con todos los elementos de trabajo
necesarios para desempefiar eficientemente las tareas de emergencia en cumplimiento de las
directrices técnicas y administrativas internacionales.

21
2
23
24
25
2
27
28
29

Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Organizacion Internacional de Policia Criminal.

Organizacion Maritima Internacional.

Agencia para la Energia Nuclear de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.
Organizacion Panamericana de la Salud.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién de Asuntos Humanitarios.

Oficina de las Naciones Unidas de Asuntos del Espacio Ultraterrestre.

Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas.
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APENDICE IV
EXAMEN DE MEDIDAS DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS

Un examen de medidas de preparacion para emergencias (EPREV) es un servicio que presta
el OIEA para evaluar de manera independiente la preparacion de los Estados ante
emergencias radiologicas. EIl EPREV se concentra en la preparacion para la respuesta a las
emergencias radioldgicas y su tarea principal consiste en evaluar la capacidad de responder a
esas situaciones, no la seguridad de las instalaciones o las practicas. Las misiones del EPREV,
si se alinean con los hitos del desarrollo de una infraestructura nacional de la energia
nucleoeléctrica, seria un poderoso instrumento de desarrollo de capacidades de respuesta a
emergencias en Estados que inician un programa nucleoeléctrico.

El servicio del EPREV, que se ofrece desde 1999, es una evaluacion efectuada por expertos
internacionales escogidos por su experiencia en examenes de ese tipo, su conocimiento de los
requisitos internacionales y de las mejores practicas y su capacidad para reconocer y
comprender los puntos fuertes de los diferentes sistemas y disposiciones nacionales.
El EPREV se basa en las directrices internacionales [2, 4, 5] y mejores practicas de los
Estados en materia de desarrollo de capacidades para la preparacion y respuesta para casos de
emergencia. No es prescriptivo, ni rigido: tiene en cuenta el contexto practico reinante en el
Estado y subraya los rasgos positivos de “como se hacen las cosas” en ese Estado. Un
importante resultado del EPREV es el asesoramiento cualificado que emite sobre lo que el
Estado tiene que hacer en un futuro proximo y a largo plazo para estar preparado para
proteger al publico y el medio ambiente en caso de emergencia radioldgica en una central
nuclear o en otro establecimiento nuclear.

Un EPREV abarca un amplio campo: desde la evaluacion de las disposiciones en un
establecimiento determinado hasta una evaluacion completa de todas las disposiciones de un
Estado que lo solicite, comprendidas las disposiciones dentro del emplazamiento, fuera de ¢l y
nacionales. En todos los casos, la clasificacion por categorias de las instalaciones efectuada en
la publicacion GS-R-2 [2] es el punto de partida para determinar el alcance y el contenido de
la evaluacion.

Los Estados que desarrollan programas nucleoeléctricos pueden beneficiarse del servicio del
EPREYV ya que este tiene los objetivos siguientes:

— comparar las disposiciones del Estado que inicia un programa nucleoeléctrico con las
normas internacionales vigentes y las mejores practicas;

— iniciar una revaluacién a fondo de las disposiciones asentadas firmemente que han
evolucionado con el paso del tiempo, pero de las que ahora se piensa que contienen alguna
ineficiencia;

— beneficiarse de la experiencia de los miembros del grupo del EPREV analizando cdmo
otros Estados han aplicado con éxito soluciones innovadoras y eficaces;

— cerciorarse de que el Estado que inicia un programa nucleoeléctrico haya aplicado
efectivamente las disposiciones, coherentes con los hitos en que se lleva a cabo la mision
del EPREV, y de que son viables dentro de las limitaciones que imponen las condiciones
locales y de que se pueden aplicar efectivamente;
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— determinar si el marco juridico ha asegurado un conjunto apropiado de disposiciones
sobre todos los tipos de instalaciones, que reflejen toda la gama de riesgos a los que se
aplican;

— poner de relieve los aspectos positivos y negativos de las disposiciones;

— dar prioridad a los aspectos que deben mejorarse, teniendo presente que los recursos son
limitados;

— resaltar la necesidad de capacitacion adicional,
— determinar posibles objetivos de futuros ejercicios de emergencia;

— evaluar los aspectos de las disposiciones que se considere que son inadecuados o que
requieren un examen independiente;

— aumentar el perfil del plan de planificacion de medidas de emergencia en el Estado que
inicia un programa nucleoeléctrico;

— demostrar el compromiso del Gobierno del Estado que inicia un programa nucleoeléctrico
con la seguridad, especialmente la preparacion y respuesta para casos de emergencia.

Los principales beneficios de las misiones regulares del EPREV son:

— mantener o aumentar la credibilidad del programa de preparacion y respuesta para casos
de emergencia del Estado que inicia un programa nucleoeléctrico;

— determinar de manera objetiva y no sesgada los dmbitos en que puedan ser necesarias
mejoras;

— informacion sobre las mejores practicas del Estado que inicia un programa nucleoeléctrico
para ponerla a disposicion de otros Estados;

— dar una garantia independiente de que el programa de preparacion y respuesta para casos
de emergencia va por buen camino en cuanto a establecer disposiciones apropiadas para
responder a una emergencia nuclear o radiologica antes de que se suministre el
combustible a la instalacion.

El EPREYV solo se puede realizar con la plena cooperacion del Estado. Para que el Estado que
inicia un programa nucleoeléctrico saque el mayor provecho posible de la evaluacion, tendra
que estar dispuesto a organizar reuniones, describir detalladamente las disposiciones y
facilitar documentacion, visitas de las instalaciones y acceso al equipo utilizado en la
respuesta a emergencias.

Las etapas del EPREV son las siguientes:

— recepcion de una peticion del Gobierno del Estado que inicia un programa nucleoeléctrico,
resultante en un memorando de entendimiento entre el Estado y el OIEA;

— preparacion de una autoevaluacion en consonancia con las listas de control generales del
EPREV que constituira la base de la visita de preparacion;

— acuerdo sobre el alcance, el contenido y el calendario del EPREV;
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— nombramiento del grupo del EPREV;

— acopio de informacion acerca de las disposiciones mediante reuniones, entrevistas y
examen de las instalaciones y el equipo;

— evaluacion de la informacion recogida por el grupo del EPREV cotejandola con los
criterios y las normas determinados previamente;

— reunidon informativa final con el grupo del EPREV en el que este expondrd sus
conclusiones preliminares;

— presentacion del informe final al Estado que inicia un programa nucleoeléctrico;

— con posterioridad a la mision principal del EPREV se debe efectuar una mision de
seguimiento.

Todos los miembros del grupo firmardn un acuerdo de confidencialidad antes de visitar el
Estado que inicia un programa nucleoeléctrico. El informe del EPREV solo se distribuira
confidencialmente a dicho Estado, salvo que este apruebe una distribucion mas amplia.

El OIEA se compromete a garantizar la calidad del servicio del EPREV. Se alentard a los
Estados a cooperar con el OIEA pidiendo el EPREV y proporcionando expertos que lo
efectien en otros paises.

Las listas de control de la evaluacion que figuran en el cuadro 7 son un instrumento para que
los Estados evalien su cumplimiento de los requisitos internacionales [2] y de las
orientaciones [4] para la preparacion y respuesta ante una emergencia radiologica.

CUADRO 7. LISTA DE CONTROL PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DEL OIEA SOBRE CAPACIDADES DE PREPARACION Y RESPUESTA
ANTE EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

Elemento principal Criterios de la evaluacion

1. Responsabilidades basicas |1.1. Crear un 6érgano o una organizacion gubernamental
(o senalar uno ya existente) que actiie como autoridad
coordinadora nacional

1.2. Asignar claramente las funciones y responsabilidades de
los explotadores y de las organizaciones de respuesta y
cerciorase de que las comprenden todas las
organizaciones de respuesta

1.3. Establecer un sistema de regulacion e inspeccion que dé
una garantia razonable de que se han establecido
disposiciones sobre preparacion y respuesta para casos de
emergencia respecto de todas las instalaciones/practicas

2.1. Efectuar evaluaciones de las amenazas de las
instalaciones y actividades en el Estado, clasificandolas
por categorias conforme a las cinco categorias de
amenaza del cuadro I de GS-R-2 [2]

2. Evaluacion de las amenazas
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Elemento principal

Criterios de la evaluacidn

3. Establecimiento de medidas
de gestion y operaciones

. Establecer disposiciones para coordinar la respuesta a

emergencias de todas las organizaciones de respuesta
fuera del emplazamiento con la respuesta dentro de €I,
con objeto de incluir un sistema de mando y control de la
respuesta local y nacional ante cualquier emergencia
radiologica

4. Identificar, notificar y
activar

4.1.

Establecer un punto de contacto que funcione 24 horas al
dia y todos los dias del afio

4.2.

Cerciorarse de que los gestores dentro del emplazamiento
de instalaciones de tratamiento de chatarra de metal y los
funcionarios responsables de servicio en las fronteras
nacionales estan al corriente de los indicadores de una
emergencia radiologica y pueden adoptar medidas
inmediatas

4.3.

Cerciorarse de que los primeros actuantes estan al
corriente de los indicadores de una emergencia
radiologica y familiarizados con los procedimientos de
notificacion apropiados y otras medidas inmediatas que
es obligado adoptar si se sospecha que se ha producido
una emergencia radiologica

44,

Establecer un sistema para iniciar con prontitud una
respuesta fuera del emplazamiento en caso de emergencia
radiologica

4.5.

Cerciorarse de que las organizaciones de respuesta tengan
suficiente personal

4.6.

Dar a conocer al OIEA y a otros Estados el punto
nacional de aviso y de contacto tnico encargado de
recibir las notificaciones de emergencias y la informacion
de otros Estados y la informacion del OIEA

5. Tomar medidas de
mitigacion

. Establecer disposiciones para suministrar con prontitud

conocimientos especializados y servicios de proteccion
radiologica a los funcionarios locales y los primeros
actuantes que respondan a emergencias reales o
potenciales que atafian a practicas de categoria de
amenaza [V

5.2.

Cerciorarse de que se den al explotador de una préctica
de categoria de amenaza IV instrucciones basicas para
que pueda mitigar las consecuencias de la situacion de
emergencia
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Elemento principal

Criterios de la evaluacidn

5.3. Establecer disposiciones para iniciar una pronta bisqueda
y emitir un aviso al publico en caso de pérdida de una
fuente peligrosa

5.4. Establecer disposiciones sobre medidas mitigadoras para
impedir la escalada de la amenaza, devolver la
instalacion a un estado seguro y estable, reducir el
potencial de emision de material radiactivo o de
exposicion a ¢l y mitigar las consecuencias de cualquier
emision o exposicion real

6. Tomar medidas de
proteccion urgentes

6.1. Adoptar criterios nacionales para tomar medidas
protectoras urgentes de conformidad con las normas
internacionales pertinentes

6.2. Establecer disposiciones para adoptar y aplicar con
eficacia decisiones sobre las medidas protectoras
urgentes que habran de tomarse fuera del emplazamiento

6.3. Establecer disposiciones para garantizar la seguridad de
todas las personas presentes en el emplazamiento en
caso de emergencia radiologica

7. Suministrar informacion y
emitir instrucciones y avisos
al publico

7.1. Establecer disposiciones para dar rapidamente aviso e
instrucciones a los grupos de poblacion permanente,
transelinte y especial, o a las personas responsables de
ellos, y a las instalaciones especiales de las zonas de
emergencia si se declara una clase de emergencia

8. Proteger a los trabajadores
de emergencias

8.1. Establecer disposiciones sobre la adopcion de todas las
medidas practicables para dar proteccion a: 1) los
trabajadores de emergencias en instalaciones de la
categoria de amenaza I, IT o III o que se hallen dentro de
la zona de medidas precautorias o de la zona de
planificacion de medidas protectoras urgentes; 2) los
especialistas en radiacion, los funcionarios de proteccion
radiologica, el grupo de emergencia de asesores
radiologicos y el personal médico que puede responder a
las emergencias radiologicas

9. Evaluar la fase inicial

9.1. Establecer niveles de intervencion operacional (NIO) por
defecto para las emergencias radiologicas

10. Gestionar la respuesta
médica

10.1. Establecer disposiciones para que los médicos
generalistas y el personal de emergencias conozcan los
sintomas médicos de la exposicion radiologica y los
apropiados procedimientos de notificacion si se sospecha
que se ha producido una emergencia radiologica
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Elemento principal

Criterios de la evaluacidn

10.2.

Establecer disposiciones, en el plano nacional, para dar
un tratamiento inicial a las personas que hayan resultado
expuestas o contaminadas

11. Mantener informado al
publico

11.1 Establecer disposiciones para suministrar al piblico

informacidn 1til, puntual, veraz y coherente, que
responda a la informacion incorrecta y a los rumores, y
para atender las peticiones de informacion del publico y
de las agencias de noticias y los medios de
comunicacion

12. Tomar contramedidas en
la agricultura, contramedidas
contra la ingestion y medidas
protectoras a mas largo plazo

12.1.

Adoptar criterios nacionales sobre las contramedidas en
la agricultura

12.2.

Establecer disposiciones, concentrandose en la
utilizacion de las capacidades existentes, para adoptar
contramedidas eficaces en la agricultura

13. Mitigar las consecuencias
no radiologicas de la
emergencia radiologica y la
respuesta

13.1.

Establecer disposiciones para responder a las
preocupaciones del publico en una emergencia
radiologica real o potencial

14. Llevar a cabo operaciones
de recuperacion

14.1 Establecer disposiciones para la transicion de la fase de

emergencia a las operaciones de recuperacion a largo
plazo

15.Requisitos de
infraestructura

15.1.

Elaborar planes de emergencia que estén a la altura de la
amenaza y estén coordinados con todas las
organizaciones de respuesta

15.2.

Cerciorarse de que las entidades explotadoras y las
organizaciones de respuesta elaboren los procedimientos
necesarios para desempefiar sus funciones de respuesta

15.3.

Prever, concentrandose en la utilizacion de las
capacidades existentes, herramientas, instrumentos,
suministros, equipo, sistemas de comunicacion,
instalaciones y documentacion adecuados

15.4.

Determinar las instalaciones en las que se efectuara lo
siguiente: la coordinacion de las medidas de respuesta en
el emplazamiento, la coordinacion de las medidas
locales de respuesta fuera del emplazamiento
(radiolégicas y convencionales), la coordinacion de las
medidas de respuesta nacionales, la coordinacion de la
informacion al publico y la coordinacion de la
monitorizacion y la evaluacion fuera del emplazamiento
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Elemento principal

Criterios de la evaluacidn

15.5.

Establecer disposiciones, concentrandose en la
utilizacion de las capacidades existentes, sobre la
seleccion del personal y formacion

15.6.

Realizar ejercicios y simulacros para asegurar que se
ensayen a intervalos apropiados todas las funciones
especificadas que haya que desempenar para la respuesta
ante emergencias y todas las interfaces institucionales
entre las instalaciones de categorias de amenaza I, II o
Il y los programas de nivel nacional relativos a las
categorias de amenaza [Vo V

15.7.

Establecer disposiciones para asegurar la disponibilidad
y fiabilidad de todos los suministros, equipo, sistemas de
comunicacion e instalaciones necesarios durante una
emergencia radiologica
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APENDICE V
PUBLICACIONES DEL OIEA SOBRE PREPARACION Y RESPUESTA
PARA CASOS DE EMERGENCIA RADIOLOGICA

Una de las funciones que su Estatuto encomienda al OIEA es establecer o adoptar normas de
seguridad para la proteccion de la salud, la vida, los bienes y el medio ambiente en las
actividades de desarrollo y aplicacion de la energia nuclear con fines pacificos, y prestar
asistencia a los Estados para que las apliquen. Ademas, la Convencion sobre la pronta
notificacion de accidentes nucleares y la Convencion sobre asistencia en caso de accidente
nuclear o emergencia radioldgica [13] imponen obligaciones concretas a las partes implicadas
y al OIEA. En cumplimiento de sus obligaciones, el OIEA elabora Normas de seguridad y
publicaciones relativas a emergencias que comprenden:

— los requisitos de seguridad que deben cumplirse par asegurar la proteccion de las personas
y del medio ambiente [2];

— guias de seguridad que dan recomendaciones y orientacion acerca de cémo cumplir los
requisitos de seguridad [4, 5];

— una coleccidn de publicaciones sobre preparacion y respuesta para casos de emergencia
(EPR) que dan directrices practicas sobre la preparacion y respuesta para casos de
emergencia y que se analizan a continuacion.

V.l EPR-METHOD: METODO PARA ELABORAR DISPOSICIONES DE RESPUESTA
A EMERGENCIAS NUCLEARES O RADIOLOGICAS

La finalidad de esta publicacion es constituir un recurso practico para la planificacion de
medidas de emergencia y cumplir, en parte, funciones encomendadas al OIEA en la
Convencion sobre asistencia [13]. Si se utiliza eficazmente, ayudard a sus usuarios a adquirir
la capacidad necesaria para responder adecuadamente a una emergencia radiologica.

La publicacion EPR-METHOD [6] proporciona las herramientas y la informacién necesarias
para desarrollar una capacidad de respuesta que cumpla los requisitos internacionales [2].
Contiene amplias orientaciones deducidas de las ensefianzas extraidas de emergencias
anteriores. La publicacion proporciona herramientas para evaluar las amenazas, asignar tareas
(determinar las responsabilidades) y para poder cumplir los requisitos funcionales y de
infraestructura recogidos en GS-R-2. Ademas, contiene una descripcion de la respuesta a todo
el abanico de emergencias potenciales (conceptos de las operaciones) y guias de actuacion
que detallan las medidas de respuesta ante diversas emergencias radioldgicas (por ejemplo,
dispositivos de dispersion radiologica, dispositivos nucleares improvisados). También
suministra informacidon sobre metodologias, técnicas y los resultados disponibles de
investigaciones relativas a respuestas ante emergencias radiologicas. Proporciona ademas un
método gradual practico para desarrollar capacidades integradas de respuesta ante
emergencias a nivel del explotador, local y nacional.

EPR-METHOD consta de cuatro secciones y 17 apéndices. En la Seccion 2 se exponen los
conceptos basicos y se describen las medidas generales a seguir para establecer una capacidad
adecuada de respuesta a emergencias. También se explica como seleccionar la categoria de
amenaza apropiada aplicable a las practicas que se dan en un Estado determinado.
La Seccion 3 contiene una ficha de trabajo para la identificacion y asignacion de tareas
fundamentales, es decir, una lista de tareas que son fundamentales para que la respuesta tenga
¢xito. La Seccion 4 contiene descripciones de emergencias severas, descripciones de la
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respuesta ideal a esas emergencias y listas de control detalladas de los elementos principales
que deben tener en cuenta quienes planifiquen las medidas de emergencia al desarrollar y
mantener la capacidad para responder a una emergencia radiologica. Los apéndices
proporcionan mas detalles o aclaraciones:

Apéndice 1: Niveles de intervencion y de actuacion genéricos (actualizado en la Ref. [5]);
Apéndice 2: Niveles de actuacion para la intervencion en cualquier circunstancia (actualizado
en la Ref. [5]);

Apéndice 3: Niveles de orientacion para trabajadores de emergencias (actualizado en la
Ref. [5]);

Apéndice 4 Categorias de amenaza usuales de las practicas

Apéndice 5: Dimensiones de las areas y de las zonas (actualizado en la Ref. [4]);

Apéndice 6: Clasificacion y medidas de respuesta inicial para las emergencias en las
instalaciones

Apéndice 7: Guias de actuacion para emergencias radiologicas (actualizado en la Ref. [11]);
Apéndice 8: Cantidades peligrosas de materiales radiactivos (actualizado en la Ref. [17]);
Apéndice 9: Necesidades de informacion para el proceso de planificacion

Apéndice 10: Objetivos del tiempo de respuesta (actualizado en la Ref. [4]);

Apéndice 11: Medidas protectoras urgentes para las instalaciones de las categorias de
amenaza [ y II

Apéndice 12: Sinopsis de los planes y procedimientos de emergencia

Apéndice 13: Organizacion de respuesta a emergencias (actualizado en la Ref. [11]);
Apéndice 14: Locales e instalaciones de emergencia

Apéndice 15: Grupos de respuesta a emergencias radiologicas (actualizado en Ref. [11]);
Apéndice 16: Equipo de proteccion contra la radiacion para los trabajadores de emergencias
en el emplazamiento

Apéndice 17: Clasificacion en categorias de los actos terroristas y las amenazas inherentes
Apéndice 18: Explicacion en términos sencillos de los riesgos que conlleva la pérdida o el
robo de fuentes o materiales radiactivos

Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2] y complementa las
orientaciones de las publicaciones de la Coleccion de Normas de Seguridad N°® GS-G-2.1 [4]
y N° GSG-2 [5] y de EPR-D-VALUES [16] y EPR-FIRST REPONDERS [11].

V.2. EPR-MEDICAL: “GENERIC PROCEDURES FOR MEDICAL RESPONSE DURING
A NUCLEAR OR RADIOLOGICAL EMERGENCY”

La publicacion EPR-MEDICAL [16] ha sido patrocinada conjuntamente por el OIEA y la
OMS*’y es coherente con los requisitos internacionales [2]. Se basa en la publicacion titulada
“Safety Report on Planning the Medical Response to Radiological Accidents” [31].
Los procedimientos de este manual deben aplicarse en la etapa de la preparacion para formar
al personal médico que participa en una respuesta a una emergencia radiologica.

La finalidad de este manual es dar a la comunidad médica orientaciones practicas sobre la
preparacion y la respuesta médicas en casos de emergencia, para lo cual en ¢l se describen las
tareas y actividades de diferentes miembros de la infraestructura médica nacional, regional o
local de conformidad con las normas internacionales. El manual proporciona las herramientas,
los procedimientos genéricos y los datos necesarios para la evaluacion de las dosis y la
respuesta médica inicial a las emergencias radiologicas. Explica las funciones y
responsabilidades de los miembros de la organizacion de respuesta médica de emergencia en
el marco de la organizacion de respuesta general. Este manual proporciona procedimientos de
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respuesta genéricos destinados al personal médico que responda a diferentes tipos de
emergencias radioldgicas y en las diferentes etapas de la respuesta a emergencias (en el lugar
de la emergencia, antes del hospital y en el hospital) y durante la primera etapa posterior a la
emergencia (aproximadamente 1-2 meses después).

Las secciones de que consta este manual se basan en el supuesto de una estructura de
respuesta médica. Cada seccion contiene procedimientos de aplicacion genéricos y cada
procedimiento esta organizado segln el orden en el que muy probablemente se lleven a cabo
las medidas de respuesta. La Seccion A suministra procedimientos genéricos para iniciar la
respuesta, la Seccion B trata de los procedimientos de la gestion médica, la Seccion C
contiene procedimientos que describen los primeros pasos del personal médico de emergencia
en el lugar de la emergencia (antes del hospital), la Seccion D trata de las medidas en el
hospital y la Seccion E contiene procedimientos para abordar las consecuencias psicologicas
de las emergencias. Por ultimo, la Seccion F proporciona los procedimientos necesarios para
evaluar las dosis y la Seccion G describe las etapas de la respuesta de salud publica. Se
facilita la necesaria informacion complementaria en los 12 apéndices siguientes:

Apéndice I: Health Authority Responsibilities

Apéndice II: Immediate Public Health Response

Apéndice III: Ministry of Health Plan for Medical Response to Radiation Emergencies (Outline)
Apéndice I'V: Hospital Plan for Medical Response to Radiation Emergencies (Outline)
Apéndice V: Medical Response Structure within Emergency Response Organization
Apéndice VI: Equipment and Supplies

Apéndice VII: Psychological Effects: Management and Prevention Considerations
Apéndice VIII: Procedure for Undressing Contaminated Victims

Apéndice IX: Plans of Reception Area in Hospital for Handling Contaminated Casualties
Apéndice X: Considerations for Response to Malicious Acts Involving Radioactive Material
Apéndice XI: International System for Medical Assistance in Radiation Emergency
Apéndice XII: Data for Internal Dose Assessment in Case of Inhalation and Ingestion of
Radionuclides

Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2] y complementa las
orientaciones de la publicacion de la Coleccidn de Normas de Seguridad N° GSG-2 [5] y de
EPR-METHOD [6], EPR-D-VALUES [17] y EPR-FIRST REPONDERS [11].

V.3. EPR-EXERCISE: PREPARACION, REALIZACION Y EVALUACION DE
EJERCICIOS DE VERIFICACION DE LA PREPARACION EN CASO DE
EMERGENCIA NUCLEAR O RADIOLOGICA

La publicacion EPR-EXERCISE [18] se basa en las recomendaciones practicas para efectuar
simulacros y ejercicios de formacion que se dan en EPR-METHOD [6].

La finalidad de EPR-EXERCISE es dar orientaciones practicas a las personas encargadas de
la planificacion para que de manera eficiente y eficaz preparen, realicen y evalien ejercicios
de respuesta a emergencias. Esta publicacion abarca ejercicios de respuesta a emergencias
relativas a todos los tipos de précticas radioldgicas, dadas en las categorias de amenaza [ a V.
Ademas comprende una seccion consagrada a consideraciones especiales relativas a ejercicios
de respuesta a emergencias derivadas de actos dolosos.

EPR-EXERCISE se centra primordialmente en el proceso de preparacion y control de un
gjercicio a gran escala, es decir, un ejercicio parcial o a escala real combinado con un
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gjercicio sobre el terreno. En los ejercicios a escala mdas reducida, el proceso es
conceptualmente el mismo, pero se necesitan menos esfuerzo y menos tiempo para preparar el
gjercicio y algunas partes del proceso pueden no ser obligatorias. Se puede utilizar las
orientaciones dadas en esta publicacion para tales ejercicios, pero los organizadores tendran
que decidir con arreglo a su discernimiento qué medidas se pueden reducir u omitir.

EPR-EXERCISE empieza exponiendo los conceptos generales del ambito de la preparacion y
respuesta para casos de emergencia y el proceso que entrafia organizar un ejercicio de
emergencia. También describe las diversas secciones de un manual de ejercicios, que es la
herramienta principal para preparar y realizar un ejercicio. Se incluyen ejemplos que abarcan
todos los tipos de practicas radioldgicas. Los 21 apéndices contienen ejemplos y guias
detallados que ilustran algunos de los conceptos esenciales descritos en el cuerpo del texto.

Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2] y complementa las
orientaciones de la publicacion de la Coleccion de Normas de Seguridad N° GS-G-2.1 [4] y
de EPR-METHOD [6] y EPR-FIRST REPONDERS [11].

V.4. EPR-D-VALUES:  CANTIDADES  PELIGROSAS DE  MATERIALES
RADIACTIVOS (VALORES D)

La finalidad de EPR-D-VALUES [17] es dar orientaciones practicas sobre la cantidad de
materiales radiactivos que puede ser considerada peligrosa. Una cantidad peligrosa (valor D)
es aquella que, de no estar bajo control, podria estar implicada en un escenario razonable que
provocase la muerte de una persona expuesta, o una lesion permanente que redujese la calidad
de vida de esa persona. Los valores D se utilizan como factores de normalizacion para generar
la clasificacion relativa numérica de las fuentes y de las précticas a efectos de la evaluacion de
las amenazas. Asi pues, los valores D se utilizan como base del sistema del OIEA de
clasificacion en categorias de las fuentes radiactivas [21, 41].

La publicacion EPR-D-VALUES consta de seis secciones y ocho apéndices. La Seccion 2
contiene la lista de los valores D recomendados. Las secciones 3, 4 y 5, un resumen de su
fundamentacion para incluir los efectos sobre la salud, los escenarios y las caracteristicas de
los materiales radiactivos que se examinan. La Seccion 6 describe los métodos empleados
para calcular los valores D. Los ocho apéndices proporcionan la fundamentacion dosimétrica
para evaluar la aparicion de efectos deterministas muy graves debidos a una exposicion
externa o a la ingesta de radionucleidos y para derivar los valores D:

Apéndice I: Niveles de referencia y umbral para la aparicion de efectos deterministas
Apéndice II: Escenarios para determinar los valores D

Apéndice III: Calculo de los valores D

Apéndice IV: Factores de conversion de tasa de dosis externa

Apéndice V: Factores de conversion de dosis por inhalacion, inmersién y contaminacion de la
piel utilizados en el enfoque experto

Apéndice VI: Factores de conversion de dosis por inhalacidn, ingestion, inmersion y
contaminacion de la piel utilizados en el enfoque riesgo

Apéndice VII: Evaluacion de los valores D

Apéndice VIII: Caracteristicas de las fuentes radiactivas

Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2], con las publicaciones de
la Coleccion de Normas de Seguridad N° GS-G-2.1 [4] y N° GSG-2 [5] y complementa
las publicaciones TAEA-TECDOC-1432 [28], EPR-METHOD [6] y EPR-FIRST
REPONDERS [11].
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V.5. EPR-FIRST REPONDERS: MANUAL PARA PRIMEROS ACTUANTES ANTE
EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

La publicacion EPR-FIRST REPONDERS [11] ha sido patrocinada conjuntamente por el
CTIF, el OIEA, la OPS™ y la OMS® y es coherente con los requisitos internacionales [2] y
los conceptos contenidos en EPR-METHOD [6]. Se basa en las orientaciones de la
publicacion IAEA-TECDOC-1162 [42] relativas a la respuesta temprana y a las medidas que
deben adoptar los primeros actuantes, orientaciones a las que sustituye.

El objetivo de esa publicacion es dar orientaciones préacticas a quienes responden en las
primeras horas de una emergencia radioldgica, esto es, el personal de los servicios de
emergencia que responderia inicialmente en el nivel local y los funcionarios nacionales que
apoyarian esa respuesta temprana.

En esta publicacion se dan orientaciones a los servicios de emergencia que responden a
emergencias radiologicas. No trata de la respuesta a emergencias que afectan a instalaciones o
a operaciones respecto de las cuales es obligatorio elaborar y que existan disposiciones de
emergencia especificas, en cumplimiento de los requisitos internacionales [2]. En el Apéndice
7 de EPR-METHOD [6] pueden encontrarse orientaciones sobre la respuesta a una
emergencia radiologica que esta obra no aborde. Esta publicacion no se aplica a otros tipos de
materiales peligrosos como los productos quimicos o los biopeligros.

La publicacion EPR-FIRST REPONDERS consta de tres capitulos, cuatro secciones, cuatro
apéndices y un anexo. En el capitulo 2 de la publicacion se exponen los conceptos basicos y
los términos que hay que entender para utilizar con eficacia esta publicacion y en el capitulo 3
se explica como aplicar las orientaciones. El resto de la publicacion, es decir, las secciones A,
B y C, tienen una forma que se presta a transformarlas con facilidad en orientaciones para los
primeros actuantes. E1 Apéndice I contiene un formulario de inscripcion para las personas que
intervienen en una emergencia radioldgica. EI Apéndice II, modelos de declaraciones a los
medios de comunicacion y el publico correspondientes a diferentes emergencias radioldgicas.
El Apéndice III describe las disposiciones de preparacion y respuesta para casos de
emergencia que deben haberse implantado para utilizar eficazmente estas orientaciones. El
Apéndice IV contiene respuestas a algunas de las preguntas que se hacen con frecuencia
cuando se produce una emergencia radiologica. El Anexo da una breve descripcion de la base
de los criterios radioldgicos empleados en esta publicacion.

Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2] y complementa las
orientaciones de las publicaciones de la Coleccion de Normas de Seguridad N°® GS-G-2.1 [4]
y N° GSG-2 [5], de EPR-D-VALUES [16] y de EPR-METHOD [6]. Las partes pertinentes de
EPR-FIRST REPONDERS [11] reemplazan a las partes correspondientes de IAEA-
TECDOC-1162 [42].

V.6. TAEA-TECDOC-955: “GENERIC  ASSESSMENT  PROCEDURES FOR
DETERMINING PROTECTIVE ACTIONS DURING A REACTOR ACCIDENT”

La finalidad de esta publicacion es dar orientaciones y herramientas practicas para evaluar
accidentes que, si e aplican ahora, proporcionaran la capacidad de evaluacion basica necesaria
en caso de accidente grave en un reactor. La publicacion IAEA-TECDOC-955 [25] suministra
procedimientos técnicos para determinar medidas protectoras del publico y controlar las dosis
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de los trabajadores de emergencias en los accidentes sucedidos en reactores nucleares. Se trata
de: procedimientos para clasificar un accidente, proyectar sus consecuencias, coordinar la
monitorizaciéon del medio ambiente e interpretar los datos relativos al medio ambiente,
determinar las medidas protectoras del publico y controlar las dosis recibidas por los
trabajadores de emergencias. Este manual describe una estructura de organizacion para
evaluar emergencias que se recomienda para la aplicacion Optima de los procedimientos de
evaluacion de accidentes.

Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2] y complementa las
orientaciones de la publicacion de la Coleccion de Normas de Seguridad N° GS-G-2.1 [4] y
de EPR-METHOD [6].

V.7. EPR-RESEARCH REACTOR: “GENERIC PROCEDURES FOR RESPONSE TO A
NUCLEAR OR RADIOLOGICAL EMERGENCY AT RESEARCH REACTORS”

La publicacion EPR-RESEARCH REACTOR [12] da orientaciones para desarrollar
procedimientos relativos a la respuesta a emergencias y ejecutar un plan de emergencia en los
reactores de investigacion de las categorias de amenaza II y III. No se espera que un reactor
de investigacion de la categoria de amenaza III cree una situacion en la que los miembros del
publico presentes fuera de los limites del emplazamiento estén amenazados por una
emergencia del reactor. Los reactores de investigacion con niveles de energia de hasta
aproximadamente 2 MW forman parte normalmente de esta categoria. Los reactores de
investigacion con niveles de energia mas elevados entran en la categoria de amenaza II y
pueden amenazar al publico mas alld de los limites del emplazamiento durante las
emergencias muy graves [2, 4]. Esta diferencia en cuanto a las poblaciones afectadas crea una
diferencia en la organizacién de la respuesta, asi como en el alcance de las medidas de
respuesta que pueden ser necesarias.

La publicacion consta de cuatro partes. La Seccion 1 es una Introduccion a los antecedentes,
el alcance y la estructura de la publicacion. En la Seccion 2, “Overview”, se explica como
estan organizados los procedimientos relativos a la respuesta a emergencias, la estructura del
grupo de respuesta en que se basan las directrices y las responsabilidades de cada miembro
del grupo de respuesta y se da informacion para ayudar a elaborar procedimientos aplicables a
un emplazamiento determinado a partir de los procedimientos genéricos que en esta obra
se exponen.

Las otras dos partes se titulan Parte 1 y Parte 2. Cada una contiene un conjunto completo de
procedimientos genéricos relativos a la respuesta a emergencias para los reactores de
investigacion de la categoria de amenaza Il y los reactores de investigacion de la categoria de
amenaza III, respectivamente. Estos procedimientos genéricos se aplican a los reactores de
investigacion de hasta varias decenas de megavatios. En los apéndices de cada Parte se da
informacién complementaria.

Los procedimientos relativos a la respuesta a emergencias expuestos en cada Parte consisten
en guias para la actuacion que son los procedimientos genéricos relativos a la respuesta a
emergencias para la respuesta en el emplazamiento aplicables a los puestos del grupo de
emergencias y las fichas de trabajo que se pueden utilizar para ayudar a organizar y registrar
informacidn durante la respuesta.
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Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2] y complementa las
orientaciones de las publicaciones de la Coleccion de Normas de Seguridad N°® GS-G-2.1 [4]
y N° GSG-2 [5] y de EPR-METHOD [6].

V.8. EPR-PUBLIC COMMUNICATIONS: COMUNICACION CON EL PUBLICO
EN CASO DE EMERGENCIA NUCLEAR O RADIOLOGICA

El proposito de EPR-PUBLIC COMMUNICATIONS [33] es suministrar orientaciones
practicas a los oficiales de informacion al publico sobre la preparacion y la respuesta ante una
emergencia nuclear o radioldgica y desempefiar en parte funciones encomendadas al OIEA en
la Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica [13],
asi como cumplir los requisitos establecidos en la publicacion de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° SF-1 [1] y los requisitos internacionales [2].

Esta publicacion tiene dos secciones. La Seccion 1 trata de los antecedentes, el objetivo, el
alcance y la estructura de su contenido y da orientaciones para servirse de ella. En la Seccion
2 se da la informacion bésica sobre el sistema de mando para el incidente, la organizacion de
informacion al publico/la comunicacién con el publico, los papeles y la coordinacion de las
comunicaciones con el publico durante una emergencia, las necesidades presupuestarias de las
comunicaciones con el publico y la planificacion y preparacion de estas con vistas a una
emergencia. El resto de la publicacion consiste en Guias de actuacion, Fichas de informacion
y Apéndices que dan orientaciones y consejos a los oficiales de informacion al publico.
También se incluye una lista de definiciones.

Esta publicacion es coherente con los requisitos internacionales [2] y complementa las
publicaciones IAEA-TECDOC-1432 [28], EPR-METHOD [6] y EPR-FIRST
REPONDERS [11].

V.9. EPR-BIODOSIMETRY: “CYTOGENETIC DOSIMETRY: APPLICATIONS IN
PREPAREDNESS FOR AND RESPONSE TO RADIATION EMERGENCIES”

El objetivo primordial de EPR-BIODOSIMETRY [44] es facilitar al usuario informacion
técnica para seleccionar y aplicar, de manera normalizada, la técnica citogenética apropiada
para asegurar una evaluacion comparable de las dosis tras una exposicion accidental a
radiacion ionizante. La publicacion describe los cuatro métodos citogenéticos posibles:

e ensayo de cromosomas dicéntricos (DCA);

e hibridacion fluorescente in situ (FISH);

e condensacion prematura de cromosomas (PCC);

e ensayo de micronucleos con bloqueo de la citocinesis (CBMN)

que existen actualmente en dosimetria bioldgica. Es correcto tener disponibles facilmente
todas estas técnicas en las principales regiones geograficas, mas, existiendo cierto grado de
cooperaciéon y redes internacionales, no es necesario disponer de todas ellas en cada
laboratorio nacional de dosimetria bioldgica.

Esta publicacion es coherente con la publicacion de la Coleccion de Normas de Seguridad
N°? GSG-2 [5] y  complementa la  publicacion =~ EPR-MEDICAL [16].
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GLOSARIO

Se han tomado las definiciones de la Ref. [7]. Ahora bien, las definiciones sefialadas con un
asterisco solo se aplican a los efectos de la presente publicacion.

accidente

Todo suceso involuntario, incluidos errores de operacion, fallos del equipo u otros
contratiempos, cuyas consecuencias, reales o potenciales, no sean despreciables desde el
punto de vista de la proteccion o de la seguridad tecnologica.

accidente muy grave
Condiciones de accidente mas graves que las de un accidente base de disefio y que ocasionan
una degradacion importante del nticleo.

autoridad coordinadora nacional*

Un organismo u organizacion gubernamental entre cuyas funciones estd la de coordinar la
evaluacion de las amenazas entro del Estado y coordinar la manera de resolver las diferencias
y disposiciones incompatibles entre las diversas organizaciones de respuesta. Dicha autoridad
deberd cerciorarse de que las funciones y responsabilidades de los explotadores y
organizaciones de respuesta, tal como figuran en estos requisitos, sean claramente asignadas y
comprendidas por todas las organizaciones de respuesta, y de que se adopten las medidas
necesarias para el cumplimiento de los requisitos (del parrafo 3.4 [2]).

clase de emergencia

Conjunto de situaciones que requieren una respuesta a emergencias similar e inmediata. Este
es el termino empleado para comunicar a las organizaciones de respuesta y al publico el nivel
de respuesta requerido. Los sucesos comprendidos en una clase de emergencia dada se
definen en funcion de criterios especificos aplicables al establecimiento, fuente o practica,
que, si se exceden, determinan la clasificacion en el nivel prescrito. Para cada clase de
emergencia se definen de antemano las medidas iniciales de las organizaciones de respuesta.
El OIEA define tres clases de emergencia, a saber (en orden de creciente gravedad): alerta,
emergencia dentro del emplazamiento y emergencia general.

clasificacion de las emergencias

Proceso por el cual un oficial autorizado clasifica una emergencia a fin de declarar la clase de
emergencia aplicable. Tras la declaracion de la clase de emergencia, las organizaciones de
repuesta inician las medidas previamente definidas para esa clase de emergencia.

criterios generales*

Criterios (expresados numéricamente en dosis de radiacidon) que forman una base para
elaborar los niveles operacionales necesarios para adoptar decisiones relativas a las medidas
protectoras y otras medidas de respuesta necesarias para alcanzar los objetivos de la respuesta
a emergencias. Los criterios generales se basan en los conocimientos actuales de los efectos
deterministas y estocasticos en la salud (véase en la Ref. [28] la base de los valores numéricos
de los criterios relativos a los efectos deterministas y estocasticos en la salud) [5].

efecto determinista

Efecto de la radiacion en la salud para el que existe por lo general un nivel umbral de dosis
por encima del cual la gravedad del efecto aumenta al elevarse la dosis. Tal efecto se describe
como “‘efecto determinista grave” cuando causa o puede causar la muerte o cuando produce
una lesion permanente que merma la calidad de vida.

&9



efecto estocastico

Efecto en la salud, inducido por la radiacion, cuya probabilidad de darse aumenta al
incrementar la dosis de radiacion, y cuya gravedad (cuando se produce) es independiente de
la dosis.

emergencia

Situacién no ordinaria que requiere la pronta adopcion de medidas, principalmente para
mitigar un peligro o las consecuencias adversas para la salud y la seguridad humanas, la
calidad de vida, los bienes o el medio ambiente. Esto incluye las emergencias nucleares y
radiologicas y las emergencias convencionales, como los incendios, las emisiones de
productos quimicos peligrosos, las tormentas o los terremotos. Se incluyen también las
situaciones que exigen la pronta adopcién de medidas para mitigar los efectos de un peligro
percibido.

emergencia nuclear o radiologica

Emergencia en la que existe, o se considera que existe, un peligro debido a: la energia
derivada de una reaccion nuclear en cadena o de la desintegracion de los productos de una
reaccion en cadena; o la exposicion a la radiacion.

emergencia radiologica
Véase “emergencia nuclear o radiolégica”.

emision transfronteriza significativa

Emision de material radiactivo al medio ambiente que puede dar lugar a dosis o a niveles de
contaminacion mas alld de las fronteras nacionales que excedan de los niveles de intervencion
o niveles de actuacidon internacionales inherentes a las medidas protectoras, incluidas las
restricciones de alimentos y las restricciones al comercio.

en el emplazamiento
Dentro del area del emplazamiento

entidad explotadora
Véase “explotador”.

especialista en radiacion

Persona capacitada en proteccion radiologica y otras esferas de especializacion necesarias
para poder evaluar las condiciones radiologicas, mitigar las consecuencias radioldgicas o
controlar las dosis que reciben los encargados de la respuesta.

establecimiento nuclear

Planta de fabricacion de combustibles nucleares, reactor de investigacion (tanto un conjunto
critico como uno subcritico), central nuclear, instalacion de almacenamiento de combustible
gastado, planta de enriquecimiento o instalacion de reprocesamiento. En esencia, se trata de
cualquier instalacion autorizada que forma parte del ciclo del combustible nuclear, con
exclusion de las instalaciones de extraccion y tratamiento de minerales y las de gestion de
desechos raiactivos.

evaluacion de la amenaza

Proceso consistente en analizar sistematicamente los peligros asociados a las instalaciones,
actividades o fuentes dentro o fuera de las fronteras de un Estado a fin de determinar: los
sucesos y las zonas conexas respecto de las que se podrian requerir medidas protectoras
dentro del Estado; las medidas que permitirian mitigar con eficacia las consecuencias de
€S0S SUCesos.
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evaluador radiolégico

Persona que en caso de emergencia nuclear o radioldgica ayuda al operador de una fuente
peligrosa realizando reconocimientos radioldgicos y evaluaciones de las dosis, controlando la
contaminacion, asegurando la proteccion radioldgica de los trabajadores de emergencias y
formulando recomendaciones sobre medidas protectoras. El evaluador radiologico sera
generalmente el oficial de proteccion radioldgica.

explotador

Cualquier organizacion o persona que solicita una autorizacion o que esté autorizada y/o sea
responsable de la seguridad nuclear, radioldgica, de los desechos radiactivos o del transporte
cuando se llevan a cabo actividades o en relacion con cualesquiera instalaciones nucleares o
fuentes de radiacion ionizante. Se incluyen, entre otros, personas privadas, Organos
gubernamentales, remitentes o transportistas, titulares de licencia, hospitales, trabajadores por
cuenta propia, etc. Explotador incluye a quienes controlan directamente una instalacion o una
actividad durante el uso de una fuente (como radiografistas o transportistas) o, en el caso de
una fuente que no estd sometida a control (como una fuente perdida o retirada ilicitamente, o
un satélite reentrante), a quienes eran responsables de la fuente antes de perder el control al
que estaba sometida.

fase inicial

Intervalo de tiempo comprendido entre la deteccidon de las condiciones que exigen la
ejecucion de las medidas de respuesta que deben adoptarse prontamente para que sean
eficaces, y la conclusion de esas medidas. Incluye las medidas mitigadoras adoptadas por el
explotador y las medidas protectoras urgentes dentro del emplazamiento y fuera de éL

fuente peligrosa

Fuente que, si no estuviera bajo control, podria dar lugar a una exposicion suficiente para
causar efectos deterministas graves. Esta clasificacion se emplea para determinar la necesidad
de medidas de respuesta a emergencias y no debe confundirse con la clasificacion de las
fuentes con otros fines.

fuera del emplazamiento
fuera del area del emplazamiento

grupos especiales de poblacion

Miembros de la poblacion para los cuales es necesario adoptar disposiciones especiales a fin
de poder aplicar medidas protectoras eficaces en caso de una emergencia nuclear o
radiologica. Son ejemplos de estos grupos los minusvalidos, los pacientes hospitalizados y los
reclusos.

grupos de poblacion transeuntes

Miembros de la poblacion que residen por corto tiempo (dias o semanas) en un lugar (como
un campamento) que se puede determinar por anticipado. No incluye a los miembros de la
poblacidon que puedan estar viajando por una zona.

incidente

Todo suceso no intencionado, incluidos los errores de funcionamiento, los fallos del equipo,
los sucesos iniciadores, los precursores de accidentes, los cuasi accidentes y otros
contratiempos, o acto no autorizado, doloso o no, cuyas consecuencias reales o potenciales no
son despreciables desde el punto de vista de la proteccion o la seguridad tecnologica.
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instalacion especial

Instalacion respecto de la que se han de tomar medidas predeterminadas especificas si se
ordena la adopcion de medidas protectoras urgentes en el lugar en el que se ubica ante una
emergencia nuclear o radioldgica. Son ejemplos de instalaciones especiales las plantas
quimicas que no pueden evacuarse hasta que se han tomado ciertas medidas para evitar
incendios o explosiones, y los centros de telecomunicaciones que deben dotarse del personal
adecuado para mantener los servicios de telefonia.

medida mitigadora

Medida inmediata adoptada por la entidad explotadora u otra parte: para reducir las
posibilidades de que las condiciones evolucionen hasta una situacion de exposicion o la
emision de material radiactivo que requiera la adopcion de medidas de emergencia dentro del
emplazamiento o fuera de ¢l; o para mitigar las condiciones de origen que puedan dar lugar a
una situacion de exposicion o a la emision de material radiactivo que requiera la adopcion de
medidas de emergencia dentro del emplazamiento o fuera de éL

medida protectora
Intervencién destinada a evitar o reducir las dosis a los miembros de la poblaciéon en
situaciones de emergencia o de exposicion cronica.

medida protectora a mas largo plazo

Medida protectora que no es una medida protectora urgente. Es probable que estas medidas
protectoras se prolonguen durante semanas, meses o afios. Forman parte de estas medidas el
realojamiento, las contramedidas en agricultura y las medidas reparadoras.

medida protectora urgente

Medida protectora que, en caso de emergencia, debe tomarse de inmediato (normalmente en
un plazo de horas) para que sea eficaz, y cuya eficacia se reducird notablemente si se retrasa.
Las medidas que mas comtiinmente se consideran medidas protectoras urgentes en un caso de
emergencia nuclear o radioldgica son la evacuacion, la descontaminacion de personas, el
refugio, la proteccion respiratoria, la profilaxis con yodo y la restriccion del consumo de
alimentos potencialmente contaminados.

medidas de respuesta a emergencias

Conjunto integrado de elementos de infraestructura necesarios para disponer de la capacidad
de desempenar una determinada funcidon o tarea requerida en respuesta a una emergencia
nuclear o radioldgica. Estos elementos pueden incluir funciones y responsabilidades,
organizacién, coordinacién, personal, planes, procedimientos, instalaciones, equipo o
capacitacion.

nivel de actuacion

Nivel de la tasa de dosis o de concentracion de la actividad por encima del cual se deberian
aplicar medidas reparadoras o medidas protectoras en situaciones de exposicion cronica o de
exposicion de emergencia. Un nivel de actuacion también se puede expresar tomando como
referencia cualquier otra magnitud mensurable, como el nivel por encima del cual se deberia
proceder a una intervencion.
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nivel de intervencion operacional (NIO)

Nivel calculado, medido por instrumentos o determinado mediante analisis en el laboratorio,
que corresponde a un nivel de intervencion o nivel de actuacion. Los niveles de intervencion
ocupacional suelen expresarse desde el punto de vista de las tasas de dosis o de la actividad
del material radiactivo emitido, las concentraciones en el aire integradas en el tiempo, las
concentraciones en el suelo o en la superficie, o las concentraciones de la actividad de los
radionucleidos presentes en muestras ambientales, de alimentos o de agua. Un nivel de
intervencion operacional es un tipo de nivel de actuacion utilizado inmediata y directamente
(sin otro tipo de evaluacion) para determinar las medidas protectoras apropiadas sobre la base
de una medicidn ambiental.

notificacion

Conjunto de medidas adoptadas tras la deteccion de condiciones de emergencia con el fin de
alertar a todas las organizaciones responsables de la respuesta a emergencias en caso de que
se presenten tales condiciones.

organizacion de respuesta
Organizacion designada o reconocida de otra forma por un Estado como responsable de la
gestion o aplicacion de cualquier aspecto de la respuesta a una emergencia.

organo regulador

Autoridad o conjunto de autoridades a las que el gobierno de un Estado confiere facultades
legales para llevar a cabo el proceso de reglamentacion, incluida la concesion de
autorizaciones y, de este modo, reglamentar la seguridad nuclear, radiologica, de los desechos
radiactivos y del transporte.

plan de emergencia

Descripcion de los objetivos, la politica y los conceptos basicos de las operaciones para dar
respuesta a una emergencia, asi como de la estructura, las facultades y las responsabilidades
inherentes a una respuesta sistematica, coordinada y eficaz. El plan de emergencia constituye
la base para la elaboracion de otros planes, procedimientos y listas de verificacion.

preparacion para emergencias

Capacidad para adoptar medidas que atenuaran eficazmente las consecuencias de una
emergencia para la salud y seguridad humanas, la calidad de vida, los bienes y el medio
ambiente.

primeros actuantes
Primeros agentes de un servicio de emergencia en dar respuesta a una emergencia en el lugar
donde se produce.

punto de aviso

Punto de contacto que dispone de personal o que puede ser alertado en todo momento para
responder o iniciar una respuesta sin demora a una notificacion, un mensaje de aviso, una
solicitud de asistencia o una solicitud de verificacion de un mensaje, segiin corresponda,
recibidos del OIEA.

punto de notificacion

Organizacion designada con la que se han adoptado disposiciones para el recibo de la
notificacion y la pronta iniciacién de las medidas previamente determinadas a fin de activar
una parte de la respuesta a emergencias.

93



radio de planificacion de las restricciones alimentarias®

Distancia que podria verse afectada por emergencias en una instalacion de las categorias de
amenaza I o II, que den lugar a niveles de radiactividad depositada en el suelo que requieran
la  imposicion de restricciones alimentarias, de conformidad con las normas
internacionales [6].

reglamentacion
Todas las disposiciones juridicas como las leyes, los decretos, los codigos juridicos y demads
normas vinculantes.

respuesta a emergencias

Aplicacion de medidas para mitigar las consecuencias de una emergencia para la salud y
seguridad humanas, la calidad de vida, los bienes y el medio ambiente. También puede
proporcionar una base para la reanudacion de las actividades sociales y econdmicas normales.

servicios de emergencia

Organizaciones de respuesta locales fuera del emplazamiento que generalmente estan
disponibles y que desempefian funciones de respuesta a emergencias. Entre estas
organizaciones pueden figurar la policia, las brigadas de rescate y lucha contra incendios, los
servicios de ambulancia y los grupos de control de materiales peligrosos.

trabajador de emergencias

Trabajador que puede sufrir una exposicion superior a los limites de dosis ocupacionales
durante la aplicacion de medidas encaminadas a las consecuencias de una emergencia para la
salud y seguridad humanas, la calidad de vida, los bienes y el medio ambiente.

zona de medidas precautorias (ZMP)

Zona situada alrededor de una instalacion respecto de la cual se ha dispuesto lo necesario para
adoptar medidas protectoras urgentes en caso de una emergencia nuclear o radioldgica a fin
de reducir el riesgo de efectos deterministas graves fuera del emplazamiento. Las medidas
protectoras dentro de esta zona deberan tomarse antes o poco después de una emision de
materiales radiactivos o de una exposicion sobre la base de las condiciones existentes en la
instalacion.

zona de planificacion de medidas protectoras urgentes

Zona situada alrededor de una instalacion respecto de la cual se ha dispuesto lo necesario para
adoptar medidas protectoras urgentes en caso de una emergencia nuclear o radioldgica a fin
de evitar dosis fuera del emplazamiento con arreglo a las normas internacionales de
seguridad. Las medidas protectoras dentro de esta zona deberan adoptarse sobre la base de la
monitorizaciéon radioldogica del medio ambiente o, segin corresponda, de las condiciones
existentes en la instalacion.

zona del emplazamiento

Area geografica que contiene una instalacion, actividad o fuente autorizadas y dentro de la
cual el personal directivo de la instalacion o actividad autorizadas puede adoptar directamente
medidas de emergencia. Normalmente es el area comprendida dentro de la cerca del perimetro
de seguridad fisica u otro indicador de los limites de la propiedad. Puede ser también la zona
controlada en torno a una fuente radiografica o una zona acordonada establecida por los
primeros actuantes alrededor de un peligro sospechado.

zonas de emergencia
Zona de medidas precautorias y/o zona de planificacion de medidas protectoras urgentes.
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EPR
EPREV
ESC
INSAG

IDM
NAE
NEPIO
NIO
PNER
RANET

SIGLAS
preparacion y respuesta para casos de emergencia
examen de medidas de preparacion para emergencias
enfoque sistematico de la capacitacion
Grupo Internacional de Seguridad Nuclear (desde 2006);
Grupo Internacional Asesor en Seguridad Nuclear (de 1986 a 2006)
indice de inventario de materiales radiactivos dispersables
nivel de actuacion de emergencia
organizacion para la ejecucion de programas de energia nuclear
nivel de intervencion operacional
plan nacional de emergencia radiologica

Red de asistencia y respuesta
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Reuniones de consultores

Viena (Austria): 14 a 18 de diciembre de 2009, 1 a 5 de marzo de 2010, 3 a 7 de mayo de 2010,
14 a 18 de marzo de 2011

Uso experimental y revision del manual

Curso de capacitacion sobre preparacion y respuesta para casos de emergencia para paises que
se inician en el uso de la energia nucleoeléctrica, Viena (Austria), 8 a 12 de noviembre
de 2010, 21 a 25 de marzo de 2011, 16 a 20 de enero de 2012 y 16 a 20 de julio de 2012.
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