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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a
establecer o adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro
para la vida y la propiedad, y a proveer a la aplicacion de esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas figuran en la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta serie de publicaciones abarca la seguridad
nuclear, radioldgica, del transporte y de los desechos. Las categorias comprendidas en esta serie
son las siguientes: Nociones fundamentales de seguridad, Requisitos de seguridad y Guias
de seguridad.

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede
consultarse el sitio del OIEA en Internet:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y
de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados
en arabe, chino, espafol, francés y ruso, el glosario de seguridad del OIEA y un informe de
situacion relativo a las normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para mas
informacion se ruega ponerse en contacto con el OIEA, P.O. Box 100, 1400 Viena (Austria).

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo
sobre su experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, como base de los reglamentos
nacionales, para examenes de la seguridad y para cursos de capacitacion), con el fin de garantizar
que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. La informacion puede proporcionarse a
través del sitio del OIEA en Internet o por correo postal, a la direccion anteriormente sefialada,
o por correo electronico, a la direccion Official.Mail@iaea.org.

OTRAS PUBLICACIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD

Con arreglo a las disposiciones del articulo III y del parrafo C del articulo VIII de su
Estatuto, el OIEA facilita y fomenta la aplicacion de las normas y el intercambio de informacion
relacionada con las actividades nucleares pacificas, y sirve de intermediario para ello entre sus
Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad y proteccion en las actividades nucleares se publican como
Informes de Seguridad, que ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden
utilizar en apoyo de las normas de seguridad.

Otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad se publican como informes
sobre evaluacion radiolégica, informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad
Nuclear), Informes Técnicos, y documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo informes
sobre accidentes radiologicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi como otras
obras especiales relacionadas con la seguridad. Las publicaciones relacionadas con la seguridad
fisica aparecen en la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.
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PROLOGO

El OIEA esta autorizado por su Estatuto a establecer normas de seguridad
paraproteger lasalud y reducir al minimo €l peligro paralaviday lapropiedad —
normas que €l OIEA debe utilizar en sus propias operaciones, y que un Estado
puede aplicar mediante sus disposiciones de reglamentaciéon de la seguridad
nuclear y radiolégica. Ese amplio conjunto de normas de seguridad revisadas
periddicamente, junto a la asistencia del OIEA para su aplicacion, se ha
convertido en elemento clave de un régimen de seguridad mundial.

A mediados del decenio de 1990 se inicié una importante reorganizacion
del programa de normas de seguridad del OIEA, modificandose la estructura del
comité de supervision y adoptandose un enfoque sistemético paralaactualizacion
de todo el conjunto de normas. Las nuevas normas son de gran calidad y reflgjan
las mejores practicas utilizadas en los Estados Miembros. Con la asistencia de la
Comision sobre Normas de Seguridad, € OIEA esta llevando a cabo actividades
para promover la aceptacion y e uso a escaa mundial de sus normas de
seguridad.

Sin embargo, las normas de seguridad solo pueden ser eficaces si se aplican
correctamente en la practica. Los servicios de seguridad del OIEA, que van desde
la seguridad técnica, la seguridad operaciona y la seguridad radiolégica, del
transporte y de los desechos hasta cuestiones de reglamentacion y de culturadela
seguridad en las organi zaciones — prestan asistenciaalos Estados Miembros en la
aplicacion de las normas y la evaluacion de su eficacia. Estos servicios de
seguridad permiten compartir valiosos conocimientos, por 1o que se exhorta a
todos los Estados Miembros a que hagan uso de €llos.

La reglamentacién de la seguridad nuclear y radiolégica es una
responsabilidad nacional, y son muchos los Estados Miembros que han decidido
adoptar las normas de seguridad del OIEA paraincorporarlas en sus reglamentos
nacionales. Para las Partes Contratantes en las diversas convenciones
internacional es sobre seguridad, las normas del OIEA son un medio coherente y
fiable de asegurar €l eficaz cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud
de las convenciones. Los encargados del disefio, los fabricantes y los
explotadores de todo e mundo también aplican las normas para mejorar la
seguridad nuclear y radiol6gica en la generacion de electricidad, la medicina, la
industria, la agricultura, lainvestigacion y la educacion.

El OIEA asigna gran importancia a permanente problema que significa
para los usuarios y los reguladores en general garantizar un elevado nivel de
seguridad en la utilizacion de los materiales nucleares y las fuentes de radiacion
en todo e mundo. Su continua utilizacion en beneficio de la humanidad debe
gestionarse de manera segura, objetivo a cuyo logro contribuyen las normas de
seguridad del OIEA.






NORMASDE SEGURIDAD DEL OIEA

ANTECEDENTES

Laradiactividad es un fendbmeno natural y las fuentes naturales de radiacion
son una caracteristica del medio ambiente. Las radiaciones y las sustancias
radiactivas tienen muchas aplicaci ones beneficiosas, que van desde la generacion
de electricidad hasta los usos en la medicina, la industria 'y la agricultura. Los
riesgos asociados a las radiaciones que estas aplicaciones pueden entrafiar para
lostrabajadoresy lapoblacion y parael medio ambiente deben evaluarsey, de ser
necesario, controlarse.

Para ello es preciso que actividades tales como los usos de la radiacién con
fines médicos, la explotacién de instalaciones nucleares, la produccion, €l
transporte y la utilizacion de materia radiactivo y la gestion de los desechos
radiactivos estén sujetas a normas de seguridad.

La reglamentacion relativa a la seguridad es una responsabilidad nacional.
Sin embargo, los riesgos asociados a las radiaciones pueden trascender las
fronteras nacionales, y la cooperacién internacional ayuda a promover y
aumentar la seguridad en todo € mundo mediante el intercambio de experiencias
y € meoramiento de la capacidad para controlar los peligros, prevenir los
accidentes, responder alas emergenciasy mitigar las consecuencias dafinas.

Los Estados tienen una obligacién de diligencia, y deben cumplir sus
compromisosy obligaciones nacionales e internacionales.

Las normasinternacional es de seguridad ayudan alos Estados a cumplir sus
obligaciones dimanantes de los principios generales del derecho internacional,
como las que se relacionan con la proteccion del medio ambiente. Las normas
internacionales de seguridad también promueven y afirman la confianza en la
seguridad, y facilitan el comercio y los intercambios internacionales.

Existe un régimen mundia de seguridad nuclear que es objeto de mejora
continua. Las normas de seguridad del OIEA, que apoyan la aplicacion de
instrumentos internacionales vinculantes y la creacion de infraestructuras
nacionales de seguridad, son una piedra angular de este régimen mundial. Las
normas de seguridad del OIEA constituyen un instrumento Util para las partes
contratantes en la evaluacion de su desempefio en virtud de esas convenciones
internacionales.



LASNORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Las normas de seguridad del OIEA se basan en el Estatuto de éste, que
autoriza a OIEA a establecer o adoptar, en consulta y, cuando proceda, en
colaboracion con los érganos competentes de las Naciones Unidas y con los
organismos especializados interesados, normas de seguridad para proteger la
salud y reducir @ minimo el peligro paralaviday la propiedad, y proveer ala
aplicacion de estas normas.

Con miras a garantizar la proteccion de las personas y € medio ambiente
contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante, las normas de seguridad del
OIEA establecen principios fundamentales de seguridad, requisitos y medidas
para controlar la exposicion de las personas a las radiaciones y la emision de
materiales radiactivos al medio ambiente, reducir la probabilidad de sucesos que
puedan dar lugar a una pérdida de control sobre el niicleo de un reactor nuclear,
una reaccion nuclear en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra fuente de
radiacién, y mitigar las consecuencias de esos sucesos si se producen. Las normas
se aplican a instalaciones y actividades que dan lugar a riesgos radiol 6gicos,
comprendidas las instalaciones nucleares, €l uso de laradiacidn y de las fuentes
radiactivas, €l transporte de materiales radiactivos y la gestion de los desechos
radiactivos.

Las medidas de seguridad tecnoldgica y las medidas de seguridad fisical
tienen en comun la finalidad de proteger laviday la salud humanas y € medio
ambiente. Las medidas de seguridad tecnolégica y de seguridad fisica deben
disefiarse y aplicarse en forma integrada, de modo que las medidas de seguridad
fisica no comprometan la seguridad tecnoldgica y las medidas de seguridad
tecnol 6gica no comprometan la seguridad fisica.

Las normas de seguridad del OIEA reflgjan un consenso internacional con
respecto a lo que constituye un ato grado de seguridad para proteger a la
poblacién y e medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion
ionizante. Las normas se publican en la Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA, que comprende tres categorias (véase laFig. 1).

Nociones Fundamentales de Seguridad
Las Nociones Fundamentales de Seguridad presentan los objetivos y

principios fundamentales de proteccion y seguridad, y constituyen la base de los
requisitos de seguridad.

1 v éanse también las publicaciones de la Coleccion de Seguridad FisicaNuclear del OIEA



Nociones Fundamentales de Seguridad
Principios fundamentales de seguridad

Requisitos de seguridad generales

Requisitos de seguridad especificos

Parte 1. Marco gubernamental, juridico
y regulador de la seguridad

1. Evaluacion del emplazamiento de
instalaciones nucleares

Parte 2. Liderazgo y gestion en
relacion con la seguridad

Parte 3. Proteccion radiolégica y
seguridad de las fuentes de radiacion

2. Seguridad de las centrales nucleares

2.1. Disefio y construccion
2.2. Puesta en servicio y explotacion

Parte 4. Evaluacion de la seguridad de
las instalaciones y actividades

3. Seguridad de los reactores de investigacion

Parte 5. Gestién previa a la disposicion
final de desechos radiactivos

4. Seguridad de las instalaciones del
ciclo del combustible nuclear

Parte 6. Clausura y cesacion de
actividades

5. Seguridad de las instalaciones de
disposicion final de desechos radiactivos

Parte 7. Preparacion y respuesta en
caso de emergencia

6. Transporte seguro de materiales
radiactivos

Coleccion de guias de seguridad

Fig. 1. Estructura alargo plazo de la Colleccién de Normas de Seguridad del OIEA.

Requisitos de Seguridad

Un conjunto integrado y coherente de requisitos de seguridad establece los
requisitos que se han de cumplir paragarantizar la proteccion de las personasy el
medio ambiente, tanto en e presente como en el futuro. Los requisitos se rigen
por los objetivosy principios de las Nociones Fundamental es de Seguridad. Si los
reguisitos no se cumplen, deben adoptarse medidas para alcanzar o restablecer €l
grado de seguridad requerido. El formato y el estilo de los requisitos facilitan su
uso para establecer, de forma armonizada, un marco nacional de reglamentacion.
En los requisitos de seguridad se emplean formas verbal es imperativas, junto con
las condiciones conexas que deben cumplirse. Muchos de los requisitos no se
dirigen a una parte en particular, lo que significa que incumbe cumplirlos a las

partes que corresponda.




Guiasde seguridad

Las guias de seguridad ofrecen recomendaciones y orientacién sobre como
cumplir los requisitos de seguridad, 1o que indica un consenso internacional en el
sentido de que es necesario adoptar las medidas recomendadas (u otras medidas
equivalentes). Las guias de seguridad contienen giemplos de buenas précticas
internacionalesy dan cuenta cada vez mas de |as mejores préacticas que existen para
ayudar a los usuarios que tratan de alcanzar altos grados de seguridad. En la
formulacion de las recomendaciones de las guias de seguridad se emplean formas
verbales condicionales.

APLICACION DE LASNORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Los principales usuarios de las normas de seguridad en los Estados
Miembros del OIEA son 6rganos reguladores y otras autoridades nacionales
competentes. También hacen uso de las normas de seguridad del OIEA
organizaciones copatrocinadoras y muchas organizaciones que disefian,
construyen y explotan instalaciones nucleares, asi como organizaciones en las
gue se usan radiaciones o fuentes radiactivas.

Las normas de seguridad del OIEA se aplican, seglin €l caso, alo largo de
todalavida (til detodaslasinstalacionesy actividades —existentes y nuevas— que
tienen fines pacificos, y alas medidas protectoras destinadas a reducir 10s riesgos
existentes en relacion con las radiaciones. Los Estados también pueden usarlas
como referencia para sus reglamentos nacionales relativos a instalaciones y
actividades.

De conformidad con el Estatuto del OIEA, las normas de seguridad tienen
caracter vinculante para el OIEA en relacién con sus propias operaciones, asi
como para los Estados en relacién con las operaciones realizadas con asistencia
del OIEA.

Las normas de seguridad del OIEA también constituyen la base de los
servicios de examen de la seguridad que éste brinda; el OIEA recurre a esos
servicios en apoyo de la creacion de capacidad, incluida la elaboracién de planes
de ensefianzay la creacidn de cursos de capacitacion.

Los convenios internacionales contienen requisitos similares a los que
figuran en las normas de seguridad del OIEA, y tienen carécter vinculante para
las partes contratantes. Las normas de seguridad del OIEA, complementadas por
convenios internacionales, normas de la industria y requisitos nacionales
detallados, forman una base coherente para la proteccion de las personas y €l
medio ambiente. Existen también algunos aspectos de la seguridad especiaes que
se deben evaluar a nivel nacional. Por eemplo, muchas de las normas de



seguridad del OIEA, en particular las que tratan aspectos relativos ala seguridad
enlaplanificacion o el disefio, se conciben con el fin de aplicarlas principalmente
a nuevas instalaciones y actividades. Es posible que algunas instalaciones
existentes construidas conforme a normas anteriores no cumplan plenamente los
requisitos especificados en las normas de seguridad del OIEA. Corresponde a
cada Estado decidir el modo en que deberan aplicarse las normas de seguridad del
OIEA aesasinstaaciones.

Las consideraciones cientificas en las que descansan las normas de
seguridad del OIEA proporcionan una base objetiva para la adopcién de
decisiones acerca de la seguridad; sin embargo, las instancias decisorias deben
también formarse opiniones fundamentadas y determinar la mejor manera de
equilibrar los beneficios de unamedida o actividad con losriesgos asociados alas
radiacionesy cualquier otro efecto perjudicial aque puedadar lugar esamedidao
actividad.

PROCESO DE ELABORACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD
DEL OIEA

En la elaboracién y € examen de las normas de seguridad participan la
Secretaria del OIEA y cuatro comités de normas de seguridad que se ocupan de la
seguridad nuclear (NUSSC), la seguridad radiol égica (RASSC), laseguridad delos
desechos radiactivos (WASSC) y e transporte seguro de materiaes radiactivos
(TRANSSC), asi como la Comision sobre Normas de Seguridad (CSS), que
supervisa e programa de normas de seguridad del OIEA (véaselaFig. 2).

Todos los Estados Miembros del OIEA pueden designar expertos para que
participen en los comités de normas de seguridad y formular observaciones sobre
los proyectos de norma. Los miembros de la Comision sobre Normas de
Seguridad son designados por el Director Genera y figuran entre ellos altos
funcionarios gubernamentales encargados del establecimiento de normas
nacionales.

Se ha creado un sistema de gestion para los procesos de planificacion,
desarrollo, examen, revision y establecimiento de normas de seguridad del OIEA.
Ese sistema articula el mandato del OIEA, lavision relativaalafuturaaplicacion
de las normas de seguridad, las politicas y las estrategias, y las correspondientes
funciones y responsabilidades.



Esquema y plan de trabajo
elaborados por la Secretaria,
examen por los comités sobre

normas de seguridad y por la CS

!

Secretaria y consultores:
elaboracién de nuevas normas
de seguridad o revision de las

existentes

Proyecto ‘ f

Examen a cargo Proyecto

de los comités B > _
sobre normas — Estados Miembros

de seguridad

Proyecto final ‘ f

Apoyo
de la CSS

Observaciones

Fig. 2. Proceso de elaboracion de una nueva norma de seguridad o de revision de una norma
existente

INTERACCION CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

En la elaboracion de las normas de seguridad del OIEA se tienen en cuenta
las conclusiones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de
los Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR) y las recomendaciones de
Organos internacionales de expertos, en particular la Comisién Internacional de
Proteccion Radiolégica (CIPR). Algunas normas de seguridad se elaboran en
cooperacion con otros organos del sistema de las Naciones Unidas u otros
organismos especiaizados, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAgriculturay laAlimentacion, el Programadelas Naciones Unidas parael
Medio Ambiente, la Organizacién Internacional del Trabgjo, la Agencia para la
Energia Nuclear de la OCDE, la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud.



INTERPRETACION DEL TEXTO

Los términos relacionados con la seguridad se interpretaran como se
definen en € Glosario de seguridad tecnoldgica del OIEA (véase la direccion
http://www-ns.iaea.org/downl oads/standards/gl ossary/saf ety-gl ossary-
spanish.pdf). En el caso de las Guias de Seguridad, el texto eningléseslaversion
autorizada.

En Introduccion que figuraen la Seccién 1 de cada publicacion se presentan
los antecedentes y el contexto de cada norma de la Coleccién de Normas de
Seguridad del OIEA, asi como sus objetivos, alcance y estructura.

Todo el material para €l cua no existe un lugar adecuado en el cuerpo del
texto (por gemplo, informacion de caracter complementario o independiente del
texto principal, que se incluye en apoyo de declaraciones que figuran en el texto
principal, o que describe métodos de calculo, procedimientos o limites y
condiciones), puede presentarse en apéndices 0 anexos.

Cuando figuran en la publicacién, los apéndices se consideran parte
integrante de la norma de seguridad. El material que figura en un apéndice tiene
el mismo valor que €l texto principal y el OIEA asume su autoria. Los anexosy
notas de pie de pagina del texto principal, en su caso, se utilizan para
proporcionar ejemplos practicos o informacion o explicaciones adicionales. Los
anexos y notas de pie de pagina no son parte integrante del texto principal. La
informacion publicada por el OIEA en forma de anexos no es necesariamente de
su autoria; la informacion que corresponda a otros autores podré presentarse en
forma de anexos. Lainformacion procedente de otras fuentes, que se presenta en
los anexos, puede extraerse 'y adaptarse, seglin convenga, para que sea de utilidad
general.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. Para lograr e nivel de seguridad tecnolégica mas alto que pueda
razonablemente alcanzarse en la evaluacion de emplazamientosy en el disefio, la
construccion, la puesta en servicio, la explotacion, la modificacion y la clausura
de establecimientos nucleares y actividades conexas, asi como en su liberacion
del control reglamentario, es preciso contar con lo siguiente: una base juridica
solida; proveedores, fabricantes y entidades explotadoras con la debida
cualificacion; y una infraestructura gubernamental apropiada que incluya un
6rgano regulador con responsabilidades y funciones bien definidas. Una de las
principales funciones de un érgano regulador consiste en la autorizacion de
actividades especificas y de establecimientos nucleares, o de partes de €llos,
mediante un proceso de concesion de licencias. Este proceso puede conducir ala
concesion de una o mas licencias durante la vida Util de un establecimiento
nuclear, segln se establezca en los reglamentos y |as leyes nacional es.

1.2. La presente guia de seguridad complementa los requisitos relativos a la
funcion de autorizacion del érgano regulador (requisitos 7, 23 y 24), que se
establecen en la referencia [1], y contiene recomendaciones para su
cumplimiento.

1.3. Enlafigural seindican las principales etapas del proceso de concesién de
licencias abordadas en esta guia de seguridad. La experiencia ha demostrado que
existe cierta superposicion entre esas etapas, es decir, que una de €ellas puede
empezar antes de que concluya la anterior. Ademés, en una etapa concreta puede
haber uno 0 més puntos de aprobacion, segln se establezcaen lalegislaciony en
los requisitos reglamentarios nacionales. Mediante estos puntos de aprobacion el
6rgano regulador puede cerciorarse de que las personas o entidades responsables
de los establ ecimientos nucleares y de sus actividades controlen debidamente los
riesgos conexos para la salud y la seguridad de las personas y para € medio
ambiente.
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Figura 1. Etapas de la vida til de un establecimiento nuclear (las flechas indican posibles
puntos de aprobacién).

OBJETIVO
1.4. Lafinalidad de la presente guia de seguridad consiste en:

a)  Proporcionar recomendaciones relativas al establecimiento de la base de un
proceso de concesion de licencias con miras a su aplicacion por 1os 6rganos
reguladores en la concesion de licencias para establecimientos nucleares y
sus actividades, incluidos al gunos aspectos del control reglamentario;

b) Facilitar toda la informacién posible sobre los temas y documentos que
deberian tenerse en cuenta en el proceso de concesion de licencias alo largo
delavidaUtil del establecimiento nuclear, independientemente de la cantidad
de etapas 0 puntos de aprobacién que deba cumplir € titular de lalicencia.

AMBITO DE APLICACION

1.5. Enlapresente guiade seguridad seindica como deberia aplicarse el proceso
de concesion de licencias en las diferentes etapas de la vida Util de un
establecimiento nuclear y se analizan los temas que han de abordarse y los
documentos necesarios en cada etapa (seleccion y evaluacion del emplazamiento,
disefio, construccion, puesta en servicio, explotacion, clausura y liberacién del
control reglamentario). Algunas de estas etapas pueden agruparse, segin se
establezca en los reglamentos nacionales. En otras publicaciones del OIEA,
incluidas las referencias de la presente guia, puede encontrarse informacion mas
detallada a este respecto. En esta guia también se formulan recomendaciones



sobre la aplicacion de un enfoque graduado en el proceso de concesion de
licencias del érgano regulador.

1.6. En la presente guia de seguridad se describen los procesos que deberian
aplicarse para cumplir los requisitos juridicos y reglamentarios en un Estado
Miembro a fin de autorizar la instalacion de un establecimiento nuclear y €l
comienzo de sus actividades. Durante la vida Util del establecimiento la
interaccion del érgano regulador y €l titular de la licencia puede dar lugar a
cambios 0 modificaciones para mejorar la seguridad tecnolégica. Tanto en €l
establecimiento de requisitos para €l proceso de concesion de licencias como en
la elaboracién del propio proceso habria que tener en cuenta el enfoque graduado
gue se describe en la seccion 2.

1.7. Aun cuando esta guia se centra en la seguridad tecnoldgica de los
establecimientos nucleares, durante el proceso de concesion de licencias €l
6rgano regulador deberia considerar y evaluar la integracion de los aspectos de
seguridad tecnolégica y los de seguridad fisica. En las publicaciones de la
Coleccion de Seguridad Nuclear del OIEA se abordan cuestiones relacionadas
con la seguridad fisica en las instalaciones autorizadas.

ESTRUCTURA

1.8. Enlaseccién 2 se formulan recomendaciones generales sobre el proceso de
concesion de licencias, con inclusiéon de los principios basicos en esa esfera, la
participacion de la poblacién, y las funciones y responsabilidades del 6rgano
regulador, del solicitantey el titular de lalicencia. En la seccién 3 se formulan
recomendaci ones especificas paralas distintas etapas del proceso de concesién de
licencias.

2. RECOMENDACIONES GENERALES
SOBRE EL PROCESO DE CONCESION DE LICENCIAS
DEFINICIONES

2.1. Unalicencia es un documento juridico que expide € 6rgano regulador por
e cua se concede la autorizacion para instalar un establecimiento nuclear y



redizar determinadas actividades. El Organo regulador, cuya condicion
institucional puede variar segin los Estados, es una autoridad o un conjunto de
autoridades a las que €l gobierno de un Estado confiere facultades legales para
llevar a cabo € proceso de reglamentacion, incluida la concesién de
autorizaciones[2].

2.2. Unalicenciaes un resultado del proceso de autorizacion que por lo general
abarca una etapa determinada de la vida Gtil de un establecimiento nuclear. La
expresion “proceso de concesion de licencias’ se suele emplear en relacion con
los establecimientos nucleares; abarca todos los procesos de concesion de
licencias y de autorizacion para un establecimiento nuclear y sus actividades. En
|a presente guia de seguridad los términos “licencia’, “autorizacion” y “permiso’
se consideran sinbnimos; la autorizacion puede adoptar diversas formas, por
giemplo, certificacion, concesion de un permiso, acuerdo, consentimiento,
aprobacion reglamentaria o concesion de otro instrumento reglamentario similar,
seglin se establezca en € marco gubernamental y reglamentario de cada Estado.

2.3. La expresion “titular de la licencid’ designa a poseedor de una licencia
vigente y vdida. El titular de la licencia es la persona o entidad que tiene la
responsabilidad general de un establecimiento nuclear y sus actividades y posee
todas las licencias necesarias para dicho establecimiento y sus actividades. La
persona o entidad que tiene la responsabilidad general de un establecimiento
nuclear debe solicitar permiso a 6rgano regulador para iniciar o proseguir
determinadas actividades, segun lo especifique dicho organo. El titular puede
perder, por giemplo, su licencia de explotacion, pero no por €llo se lo deberia
exonerar de su responsabilidad primordial por la seguridad tecnolégicay fisica, a
menos que asi o establezca el drgano regulador.

2.4. Un solicitante es una persona o entidad que solicita autorizacion a érgano
regulador parainstalar un establecimiento nuclear, o partes de un establecimiento
nuclear, o para emprender determinadas actividades.

2.5. Laslicenciasy autorizaciones, segin se definen en el parrafo 2.2, deberian
concederse 0 denegarse con arreglo a lo que se establezca en e marco
gubernamental y juridico nacional y tendrian que abarcar todas las etapas de la
vida Util del establecimiento nuclear, a saber, la evaluacion del emplazamiento, €l
disefio, la construccidn, la puesta en servicio, la explotacién, la clausura y la
posterior liberacion del emplazamiento del control reglamentario.



PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS A LA CONCESION DE LICENCIAS

2.6. El proceso de concesion de licencias deberia ser comprensible para las
partes interesadas y predecible (es decir, definido, claro, transparente y trazable).
Este proceso tendria que establecerse de una manera sistematica para facilitar el
desarrollo eficaz de las actividades de reglamentacion. El proceso debe abarcar
una serie de etapas separadas que se sucedan en un orden légico. Al elaborar el
proceso habria que considerar la posible adopcion o adaptacion de procesos
previos a la concesion de licencias, por eemplo, la aprobacion temprana de
emplazamientos y la certificacion anticipada de disefios de plantas normalizados
para la autorizacion de la construccion y la explotacion de un establecimiento
nuclear. Ese tipo de proceso de concesion de licencias podria contribuir areducir
a minimo la duplicacion de tareas en las diferentes etapas y permitiria abordar
varias etapas a mismo tiempo. En ese proceso también se definen con claridad
las responsabilidades de los reguladores, los proveedores y los explotadores en
cada etapa, se brindaala poblacion la posibilidad de participar desde € principio
y se garantiza que las cuestiones mas importantes desde el punto de vista de la
seguridad tecnoldgica se aborden de manera adecuada en la fase previa a la
concesion de licencias. En el parrafo 3.2 de la presente guia de seguridad se
formulan recomendaciones adicionales sobre esos enfoques aternativos para la
concesion de licencias.

2.7. Laslicencias pueden abarcar:

a)  Un periodo determinado (p. €., 10 afios, 40 afios) o bien una etapa concreta
de la vida util del establecimiento nuclear (p. €., construccion,
explotacion). En tal caso se deberia establecer un mecanismo para
garantizar que la persona o entidad responsable del establecimiento y sus
actividades siga siendo responsable de la seguridad tecnoldgica y fisica
incluso después de que expire la licencia, a menos que e emplazamiento
haya sido liberado del control reglamentario.

b) Un periodo indefinido (licencia permanente), bajo ciertas condiciones,
mientras el drgano regulador no le ponga término oficialmente.

c) Determinada actividad o determinada condicion del establecimiento
nuclear (p. g., amacenamiento temporal del combustible gastado).

2.8. El proceso de concesion de licencias prevé el cumplimiento de un conjunto
de requisitos reglamentarios aplicables a un establecimiento nuclear y la
presentacion formal de determinados documentos por el solicitante. También
puede abarcar acuerdos y compromisos entre €l érgano regulador y €l solicitante



(p. g., mediante el intercambio de cartas o la formulacion de declaraciones en
reuniones técnicas).

2.9. Enel marcojuridico del Estado se deberian establecer las responsabilidades
en materia de concesion de licencias u otras autorizacionesy, en particular, habria
gue determinar en quién recaen esas responsabilidades. Segun el sistema vigente
en cada Estado, puede haber distintas autoridades encargadas de emitir diferentes
tipos de autorizacion.

2.10. Una vez aceptada la solicitud y emitida la licencia inicial, € titular de la
licenciay el érgano regulador deberian abordar las actividades y los acuerdos
previstos en el proceso de concesion de licencias. Esto abarcard la peticidn de
autorizaciones parallevar acabo actividades adicionales, por gemplo, en algunos
Estados, la construccion de otras instalaciones en el emplazamiento.

2.11. Enlareferencia[l] se establece lo siguiente:

“Laautorizacion por el érgano regulador, comprendida la especificacion de
las condiciones necesarias en materia de seguridad, debera ser requisito
previo indispensable en caso de todas |as instal acionesy actividades que no
estén eximidas explicitamente 0 no se aprueben por medio de un proceso de
notificacién” (requisito 23).

“Se debera exigir a solicitante que presente una demostracion adecuada de
la seguridad para sustentar su solicitud de autorizacion de unainstalacion o
actividad” (requisito 24).

En lamismareferencia[1] también se establece que:

“Cuando en el marco regulador para la seguridad haya varias autoridades
con responsabilidades respecto de la seguridad, € gobierno debera adoptar
medidas para la coordinacion eficaz de las funciones de reglamentacion de
esas autoridades, a fin de evitar omisiones o duplicaciones indebidas, y de
impedir que se impongan requisitos conflictivos a las partes autorizadas’
(requisito 7).

2.12. Mediante la emision de autorizaciones en el proceso de concesion de
licencias el 6rgano regulador establece € control reglamentario de todas las
actividades e instalaciones en todos los aspectos relacionados con la seguridad
tecnoldgica. Las leyes y practicas en materia de concesion de licencias varian
segin los Estados. Las licencias, las autorizaciones y otros instrumentos



reglamentarios son los principales documentos emitidos por e érgano regulador
gue, en cada etapa, vinculan el marco juridico y reglamentario con las funciones
de lapersona o entidad responsable del establecimiento nuclear y sus actividades.
Gracias a las autorizaciones € 6érgano regulador puede gercer un control eficaz
de esasinstalacionesy actividades.

2.13. El dérgano regulador deberia elaborar procedimientos destinados a emitir
autorizaciones para cada etapa de lavida Util del establecimiento y para cadatipo
de establecimiento afin de garantizar que antes de conceder unalicencia se hayan
cumplido todos los pasos necesarios.

2.14. Las condiciones de la licencia se afladen a | as obligaciones especificas que
tienen fuerzade ley. Esas condiciones se tendrian que incorporar alalicenciapara
complementar |os requisitos generales o precisarlos mejor, si fuera necesario.
Todas las condiciones impuestas por €l érgano regulador deberian constar en las
licencias, ya sea explicitamente en el texto de estas 0 adjuntandolas al mismo o
bien incluyendo las referencias pertinentes.

2.15. Las condiciones de la licencia tendrian que abarcar, segiin proceda, los
aspectos relacionados con la seguridad en la evaluacion del emplazamiento, €
disefio, la construccion, la puesta en servicio, la explotacion y la clausura del
establecimiento nuclear y su posterior liberacion del control reglamentario, para
permitir un control reglamentario eficaz en cada una de esas etapas. Entre otros
aspectos importantes, esos requisitos se refieren a disefio, la proteccion
radiolégica, los programas de mantenimiento, la planificaciéon y los
procedimientos de emergencia, las modificaciones del sistema de gestion, los
limites y las condiciones operacionales, los procedimientos y la autorizacién del
personal. Por otra parte, en las condiciones de la licencia se puede hacer
referencia alas reglamentaciones, pero sin reiterarlas, para evitar discrepancias o
incoherencias en caso de que estas sean objeto de enmienda.

2.16. Si bien & formato de las condiciones de la licencia puede variar, hay
algunas cuaidadesy definiciones basicas que deberian caracterizar el conjunto de
condiciones para que estas sean comprensiblesy eficaces. Cada condicién tendria
que ser compatible con las demas condiciones, en € sentido de que su
cumplimiento no deberia estar en conflicto con €l de alguna otra ni con el de
cualquier otro requisito juridico. En caso de que sea preciso especificar varias
condiciones de la licencia relativas a distintos aspectos técnicos vy
administrativos, podria ser (til agrupar las condiciones en categorias, por
gemplo:



— Condiciones que establecen limites y umbral es técnicos;

— Condiciones que especifican procedimientos y modos de funcionamiento;
— Condiciones que se refieren a cuestiones administrativas,

— Condiciones relativas alainspeccion y la accién coercitiva;

— Condiciones que se refieren ala respuesta ante circunstancias anormales.

2.17. En un emplazamiento puede haber varios establ ecimientos nucleares que se
encuentren en diferentes etapas de su vida (til, que tengan diferentes titulares de
licencias y cuyas autorizaciones o licencias se hayan concedido sobre bases
diferentes, segun €l tipo de control reglamentario impuesto por € Estado. Ahora
bien, cuando se concedan diferentes autorizaciones y licencias para diferentes
establecimientos situados en determinado emplazamiento, se necesitaria un
proceso que asegurara la compatibilidad entre todas ellas. En los casos en que
varios titulares de licencia compartan dispositivos relacionados con la seguridad,
tendrian que establecerse mecanismos para velar por que la seguridad general no
se vea menoscabada

2.18. Los documentos presentados a érgano regulador en €l marco del proceso
de concesion de licencias se deberian actualizar, seguin proceda, durante la vida
util del establecimiento nuclear. Esos documentos tendrian que incorporarse ala
licencia, s fuera necesario; su contenido puede dividirse o combinarse en
documentos diferentes, segiin convengay conforme alo que se establezcaen las
reglamentaciones, |0s regimenes reglamentarios y las précticas nacionales. En el
apéndice de la presente guia de seguridad figura una lista genérica de esos
documentos, cuyos contenidos y nombres pueden variar de un Estado a otro. El
informe sobre el andlisis de la seguridad tecnol dgica es un documento importante
paratodo el proceso de concesion de licencias; sin embargo, la presente guia no
se centra tanto en e formato de los documentos como en el contenido de las
licencias, los criterios de aceptacion y los temas que han de abordarse en €l
proceso de concesion de licencias.

2.19. En el marco juridico y reglamentario se deberian establecer |os principios
relativos ala concesién de licencias, entre ellos, los siguientes:

a)  Unainstalacion y/o unaactividad solo deberia autorizarse cuando el 6rgano
regulador haya confirmado que la misma se utilizara o realizara de una
manera que no plantee riesgos indebidos para los trabajadores, la poblacion
o el medio ambiente. Esto tendria que abarcar la confirmacion de que €l
solicitante dispone de la capacidad organizativa, las estructuras organicas,
los recursos adecuados, lacompetenciadelos directoresy del personal y los
mecanismos de gesti6n apropiados para cumplir las obligaciones en materia



b)

0)

d)

f)

9)

h)

k)

de seguridad que le incumben como explotador de un establecimiento
nuclear.

El marco reglamentario paratramitar las solicitudes de autorizacion deberia
ser claro, en particular €l proceso de solicitud de una licencia o
autorizacion.

El 6rgano regulador tendria que establecer explicitamente por reglamento el
régimen reglamentario (prescriptivo, no prescriptivo o basado en la
determinacion de objetivos) aplicable al proceso de concesion de licencias.
La concesién de licencias para un establecimiento nuclear deberia basarse
en documentos preestablecidos presentados a 6rgano regulador por la
persona o entidad responsable del establecimiento y sus actividades. Esos
documentos tendrian que ser examinados por el érgano regulador y, si fuera
necesario, €l titular de la licencia deberia actualizarlos periddicamente
seglin se indique en las condiciones de lalicencia o en los reglamentos.
Habria que indicar claramente los gastos relacionados con el proceso de
concesion de licencias 'y la persona o entidad que debera sufragarlos.

El 6rgano regulador tendria que definir por reglamento un conjunto claro y
explicito de criterios y normas que constituyan la base parala concesion de
licencias.

Los requisitos en materia de proteccion y seguridad fisicas se deberian
establecer con antelacion y deberian tenerse en cuenta en el proceso de
concesion de licencias.

El 6rgano regulador tendria que adoptar un enfoque graduado para realizar
sus examenes, evaluaciones 0 inspecciones durante el proceso de
autorizacion o concesion de licencias. Ese enfoque deberia reflegjarse en
reglamentos y guias, y €l acance tanto de los examenes como de las
evaluaciones e inspecciones tendria que corresponder a la magnitud y la
naturaleza de los peligros y riegos asociados con el establecimiento nuclear.
El proceso de concesion de licencias deberia ser transparente para la
poblacién y toda licencia o autorizacion se tendria que publicar o poner a
disposicién de la poblacion por otros medios, salvo lainformacion sensible
por razones de seguridad fisica y la informacién comercia de dominio
privado.

El érgano regulador deberiadefinir con claridad €l alcance delalicencia (el
emplazamiento, un establecimiento nuclear, partes de un establecimiento
nuclear y actividades, 0 una serie de autorizaciones), su periodo de validez
y toda condicién que seincorpore alalicencia

El 6rgano regulador tendria que incorporar condiciones alalicencia, segin
convenga.



P)

a)
n

Una licencia se puede traspasar, de conformidad con los reglamentos
nacionales, pero €l traspaso solo deberia efectuarse con la autorizacién del
organo regulador, que puede supeditarla a cumplimiento de determinadas
disposicionesy condiciones.

Durante el proceso de concesion de licencias tanto e solicitante como el
organo regulador deberian tener en cuenta las buenas précticas
internacionales, seguin proceda.

Habria que definir con claridad el enfoque analitico, incluido € uso de
metodol ogias e instrumentos de andlisis probabilistas y deterministas.

El titular de la licencia deberia redlizar, periddicamente o cuando lo
requiera el 6rgano regulador, examenes de la seguridad tecnol 6gica, cuyos
resultados tendrian que presentarse a dicho Organo para su examen y
evaluacion. Posteriormente, este podra adoptar decisiones reglamentarias,
incluida, si se estimase necesaria, |a de suspender la explotacion.

La responsabilidad primordia de la seguridad debe recaer en la persona o
entidad a cargo de las instalaciones y actividades que generen riesgos
asociados a las radiaciones [3]. El cumplimiento de los reglamentos y
requisitos que imponga €l 6rgano regular no exime a dicha persona o
entidad de esa responsabilidad primordial. Dicha persona o entidad deberia
demostrar a satisfaccién del 6rgano regulador que ha cumplido y seguira
cumpliendo esa responsabilidad primordial.

Habria que establecer condiciones claras para la participacion de la
poblacién.

Se deberia abordar laintegracion de la seguridad tecnoldgicay la seguridad
fisica, y en el proceso de concesion de licencias el 6rgano regulador tendria
gue evaluar los medios que €l titular de lalicencia proponga a esos efectos.
El 6rgano regulador tendria que indicar con claridad |os medios disponibles
para impugnar o recurrir unalicencia o parte de una licencia; esos medios
también podrian indicarse en el marco reglamentario.

2.20. El marco legidativo y reglamentario deberia prever el acceso sin trabas del
personal de reglamentacion a cuaquier instalacion, actividad o documento
relacionado con la seguridad tecnoldgica que se estime necesario para la
concesion de licencias y autorizaciones.

2.21. En cualquier etapa de la vida Util del establecimiento nuclear se pueden
hacer cambios o modificaciones en el emplazamiento, el establecimiento, la
estructura organizativa del titular de lalicencia, los procedimientos, |os procesos
0 los planes relativos a actividades futuras (p. €., la clausura) que requieran
(teniendo en cuenta la naturaleza de los cambios o la magnitud de los riesgos
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conexos) € examen previo, la evaluacion y la aprobacion del 6rgano regul ador,
asi como larevision de lalicencia o de determinadas autorizaciones.

2.22. La seguridad fisica y la seguridad tecnol6gica se deberian considerar
complementarias, ya que muchas de las medidas destinadas a uno de esos
ambitos de la seguridad también son Utiles para abordar el otro. Habria que
aprovechar plenamente las sinergias entre |os procesos establecidos para cumplir
losrequisitos relativos auno y otro ambito. Esimportante observar que en los dos
casos las medidas pertinentes se deberian disefiar y aplicar de manera integrada
para evitar interferencias. Los posibles requisitos incompatibles basados en
consideraciones relativas a la seguridad fisica y a la seguridad tecnoldgica
deberian detectarse cuanto antes en el proceso de concesion de licencias y se
tendrian que analizar en detalle para encontrar soluciones aceptables en uno y
otro &mbito de la seguridad.

OBLIGACIONES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL ORGANO
REGULADOR

2.23. En esta seccion se sefialan las obligaciones, las funciones y las
responsabilidades generales del dérgano regulador durante todo €l proceso de
concesion de licencias, en la seccion 3 se abordan sus responsabilidades
especificas en las distintas etapas del proceso.

2.24. Los requisitos para solicitar una licencia nueva se deberian publicar,
indicando la direccién ala que deba enviarse la solicitud. En esta se tendria que
facilitar como minimo la siguiente informacion:

a) El nombre, la direccién y cualquier otra informacién de contacto del
solicitante;

b) El emplazamiento a que se refierala solicitud, si procede;

¢) Lanaturalezade laactividad que desee emprender el solicitante;

d) Informacion detallada sobre cualquier licencia pertinente que esté en vigor;

€)  Cuaquier informe de evaluacion ambiental que deba efectuarse con arreglo
alalegislacion nacional;

f) Informacion acerca de la titularidad de la instalacion o la actividad,
indicando si esta pertenece total o parciamente a una persona de otro
Estado 0 a una empresa extranjera, en cuyo caso debe constar la
composicion del capital social.
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2.25. Antes de que se presente una solicitud, €l érgano regulador deberiallevar a
cabo unalabor preparatoria; en esafase habria que enunciar |os requisitos bésicos
en materia de seguridad y explicar e procedimiento que deba seguir €
solicitante. Por ejemplo, seria preciso informar acercadel idioma, las unidades de
medida, la metodologia 'y € formato de la solicitud. Durante esta fase, deberia
impartirse capacitacion al personal del érgano regulador a fin de que se
familiarice con los disefios de los establ ecimientos nucleares para los que puedan
solicitarse licencias. Los requisitos basicos en materia de seguridad enunciados
en lafase preparatoria no deberian referirse a ningun disefio concreto, paraque en
el comienzo de un proyecto de construccion de un establecimiento nuclear se
puedan examinar varios disefios. Sin embargo, en las primeras fases del proyecto
habria que elaborar requisitos detallados y explicitos relativos a disefio.

2.26. El 6rgano regulador tendria que elaborar reglamentos relativos al proceso
de concesion de licencias para establ ecimientos nucleares y directrices destinadas
alos solicitantes afin de velar por laclaridad y la transparencia del proceso.

2.27. En el marco reglamentario se tendria que facultar al 6rgano regulador para
realizar exdmenes, evaluaciones e inspecciones con respecto a lo siguiente:

g) Las pruebas y planes que presente el solicitante en relacion con su
cumplimiento de los requisitos reglamentarios en materia de competencia
(tanto del titular como de los contratistas), capacidad y justificacion de la
seguridad aplicables a los establecimientos nucleares y actividades
conexas,

h)  Lasdescripcionesy peticiones que figuren en los documentos presentados
por el solicitante o titular de lalicencia;

i)  El cumplimiento por €l titular delalicenciadelos reglamentos, objetivosen
materia de seguridad, principios, requisitos y criterios, asi como las
justificaciones y los andlisis de la seguridad tecnolégica y las condiciones
delalicencia

j)  Lacompetenciay capacidad del titular delalicencia (y de sus contratistasy
subcontratistas), a fin de determinar su aptitud para seguir cumpliendo los
requisitos vigentes establecidos en la autorizacion, la licencia o los
reglamentos.

2.28. En el marco reglamentario también se deberia facultar a érgano regulador

para adoptar decisiones reglamentariasy otorgar, enmendar, suspender o revocar
licencias, condiciones o autorizaciones, seguin proceda.
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2.29. Seriaconveniente llevar a cabo una evaluacion temprana de la competencia
y capacidad del solicitante para cerciorarse de que estara en condiciones de
gjecutar las fases ulteriores del proyecto. Se deberia aentar a solicitante a
realizar al principio mismo del proyecto un estudio sobre la dotacidn de personal
para determinar las necesidades de persona y |as competencias requeridas en las
diferentes fases del proyecto examinando asimismo las modalidades y fuentes de
contratacion.

2.30. El érgano regulador tendria que establecer un sistema formal de gestion
para tramitar las solicitudes de licencia, tanto iniciales como posteriores. En el
marco de ese sistema tendria que haber mecanismos para pedir informacion
adicional al titular de lalicencia, examinar y evaluar las solicitudes presentadas y
realizar inspecciones, cuando se considere apropiado y necesario. El sistema
también deberia abarcar la asignacion de responsabilidades en el 6rgano
regulador para tomar decisiones acerca de la aceptacion de las solicitudes. Esas
decisiones se tendrian que comunicar de manera apropiada al solicitante o titular
de lalicencia, seguin se establezca en el marco juridico. Toda la documentacion
relacionada con la concesion de una licencia o autorizacion se deberia registrar y
conservar durante lavida Util del establecimiento o laactividad, y posteriormente
durante el periodo adicional que se especifique, con arreglo a los requisitos
juridicos.

2.31. La naturaleza tanto del examen como de la evaluacion y la inspeccion que
Ileve acabo el 6rgano regulador dependera del tipo de establecimiento nuclear, de
sus actividades y de la etapa de su vida Util en que serealicen.

2.32. El érgano regulador puede solicitar una reevaluacion de la seguridad del
establecimiento nuclear y de sus actividades alaluz de o siguiente:

a) La experiencia relacionada con la seguridad que se haya adquirido en €
establecimiento, en establecimientos similares y en otros establ ecimientos
nucleares y no nucleares pertinentes;

b) La informacién derivada de pruebas pertinentes y de programas de
investigacion y desarrollo, asi como los nuevos conocimientos sobre
cuestiones técnicas;

¢) Loscambiosintroducidos en el marco reglamentario, en los reglamentos y
en las guias,

d) Loscambiosen las condiciones del emplazamiento.
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2.33. Después de una reevaluacion la explotacion se puede suspender o bien
someter a determinadas condiciones, seguin € problema de seguridad de que se
trate; lareanudacion de la explotacion solo deberia autorizarse cuando € érgano
regulador esté satisfecho con la demostracién de la seguridad que presente €l
titular de la licencia. Entre las condiciones especificas impuestas por dicho
6rgano puede figurar la obligacién de adoptar medidas en un plazo determinado.

2.34. Antes de conceder unalicencia, el érgano regulador tendria que examinar a
solicitante o titular de lalicencia para verificar si dispone, seglin proceda, de lo
siguiente:

a) Unsistemade gestion;

b)  Procedimientos claros, en lo que se refiere a la seguridad, para analizar y
aprobar cualquier cambio (incluidos los que solo sean temporales) que
modifique los siguientes elementos, 0 que repercuta en su seguridad: las
estructuras, los sistemas y los componentes, €l disefio, € andlisis de la
seguridad —con inclusiéon de sus metodologias y cddigos—, los limites y
condiciones operacionales, los procedimientos, la documentacion y los
programas informéticos relacionados con la seguridad, €l sistemade gestion
y la gestion de la seguridad (en la referencia [4] figura informacién més
detallada a este respecto);

c) Los certificados de responsabilidad civil por una cuantia suficiente u otra
garantiafinanciera;

d) Laspruebasdelaintegridad detodo el persona que deba ocupar cargos de
responsabilidad o desempefiar funciones delicadas.

2.35. Durante todo € proceso de concesion de licencias e 6rgano regulador
deberia velar por que € titular de la licencia categorice las modificaciones
propuestas segun su importancia desde el punto de vista de la seguridad. A los
efectos de esa categorizacion tendria que establecerse un procedimiento que
deberia contar con la aceptacion o la aprobacion del érgano regulador. Las
modificaciones que se categoricen como importantes desde el punto de vistadela
seguridad también tendrian que ser aprobadas o aceptadas por dicho 6rgano, €
cual deberia verificar periddicamente s se cumplen los procedimientos de
categorizacion.

2.36. Durante €l proceso de concesion de licencias el 6rgano regulador tendria
que cerciorarse de que € titular de la licencia disponga de un sistema de
retroinformacién para aprender de la experiencia (con respecto a los aspectos
tecnologicos, humanos y organizativos). También se deberia estudiar la
posibilidad de que dicho 6rgano lleve a cabo examenes, evauaciones e
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inspecciones para confirmar la existencia y la aplicacion de ese sistema de
retroinformacion.

2.37. Habria que establecer disposiciones reglamentarias para garantizar que, en
caso de que se fijen fechas de expiracion de las licencias, la persona o entidad
responsable del establecimiento nuclear no quede exonerada de su
responsabilidad primordial con respecto a la seguridad hasta que el érgano
regulador asi |0 decida.

OBLIGACIONES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL
SOLICITANTEOTITULAR DE LA LICENCIA

2.38. El solicitante o titular de la licencia deberia tener las siguientes
obligaciones:

a)  Preparary presentar a érgano regulador una solicitud detallada en la que se
demuestre que se asigna prioridad a la seguridad tecnol égica, es decir, que
su nivel es e mas alto que pueda razonablemente alcanzarse y que la
seguridad tecnoldgica en € emplazamiento se mantendra durante toda la
vida (til del establecimiento nuclear.

b)  Seguir cumpliendo su responsabilidad por la seguridad del establecimiento
hasta que € 6rgano regulador lo libere del control reglamentario.

¢) Contar (ya sea en € emplazamiento o en su organizacion) con capacidad
suficiente para comprender la base de disefio y los andlisis de la seguridad
tecnoldgica del establecimiento, asi como los limites y condiciones para su
explotacion.

d) Controlar lalabor de los contratistas, comprender su importancia desde €l
punto de vista de la seguridad tecnol 6gica (capacidad de comportarse como
“cliente inteligente”) y asumir la responsabilidad de su gjecucion.

€) Presentar a 6rgano regulador un procedimiento o una descripcion del
proceso aplicable en relacion con las modificaciones, el cual puede estar
sujeto a la aprobacion del 6rgano regulador, segiin la legislacion, los
reglamentos y las précticas nacionales. Otra posibilidad seria establecer
directamente en los reglamentos requisitos relativos a las modificaciones,
con posteriores inspecciones del Organo regulador para verificar su
cumplimiento.

f)  Contar con capacidad de disefio y establecer unarelacion externa eficaz con
la entidad encargada del disefio original o disponer de una aternativa
aceptable.
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g) Llevar a cabo periddicamente una evaluacion sistematica de la seguridad
tecnol dgica.

h)  Garantizar laprotecciony laseguridad fisicas en el establecimiento nuclear.

i)  Demostrar en su solicitud de licencia que cuentay seguira contando con:

i) Recursos financieros adecuados (p. €., segin se establezca en la
legislacion y la reglamentacion nacionales, para sufragar las tasas
reglamentarias y el seguro de responsabilidad civil, y para financiar las
actividades tanto de construccion, explotacion y clausura como de
manteni miento);

ii) Recursos humanos adecuados para la construccion, el mantenimiento,
la explotacion y la clausura del establecimiento nuclear en condiciones
de seguridad, y para garantizar el cumplimiento actual y futuro de los
requisitos reglamentarios y las normas de seguridad.

2.39. El titular de la licencia deberia implantar en su sistema de gestion
procedimientos para cada etapa de la vida Util del establecimiento nuclear, con
inclusién, segin proceda, de procedimientos en materia de asesoramiento
independiente. Durante el proceso de concesién de licencias € érgano regul ador
tendria que velar por que € titular de la licencia establezca debidamente estos
procedimientos, cuyos objetivos han de ser |os siguientes:

a)  Controlar el establecimiento nuclear para respetar los limites especificados
en los reglamentos;

b)  Gestionar incidentes operacionales previstos y condiciones de accidente;

¢) Responder a emergencias nucleares o radioldgicas.

Los procedimientos se tendrian que evaluar, examinar y revisar periodicamente,
segln proceda, para tener en cuenta la experiencia operacional, las
modificaciones y las mejores practicas nacionales e internacionales. En la
referencia [5] se establecen los requisitos relativos al sistema de gestion y en las
guias de seguridad conexas se formulan recomendaciones adicionales.

PRINCIPALES CONTENIDOS DE UNA LICENCIA

2.40. En la licencia debe constar lo siguiente (salvo lo que se indique en otras
partes de lalegislacion o los reglamentos):

a)  Unnumero deidentificacion delalicencia.

b) Laautoridad expedidora: lasleyesy los reglamentos en virtud de los cuales
se concede la licencia; los titulos oficiales de las personas facultadas con
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0)

d)

f)

9)

h)

P)

arreglo a esas disposiciones para conceder la licenciay cuyo selloy firma
debe figurar en la licencia; y la autoridad a la que debe rendir cuentas €l
titular de lalicencia de conformidad con lo dispuesto en lamisma.

La identificacion de la persona o entidad legalmente responsable del
establecimiento o la actividad a que serefiere lalicencia

Una descripcion suficientemente detallada del establecimiento nuclear, su
ubicacion y sus actividades, incluida una representacion y descripcion clara
del perimetro del emplazamiento, y otros dibujos, seglin proceda.

Los inventarios maximos permitidos de fuentes abarcadas por las
autorizaciones.

Los requisitos de notificacion a oOrgano regulador en caso de
modificaciones importantes desde e punto de vista de la seguridad
tecnol gica.

Las obligaciones del titular de la licencia con respecto a la seguridad
tecnol dgica tanto del establecimiento como del equipo, la o las fuentes de
radiacion, €l personal, la poblaciény el medio ambiente.

Todo limite aplicable a la explotacion y la utilizacion (p. €., limites de
dosis, limites de descarga, niveles de actuacion, limites de laduracion de la
autorizacion, €l permiso o lalicencia).

Toda autorizacién adicional que € titular de la licencia deba obtener del
organo regulador.

Los requisitos relativos a la notificacion de sucesos e incidentes que
ocurran en €l establecimiento.

Los requisitos relativos a la presentacion de informes ordinarios a 6rgano
regulador (véase el parrafo 3.61).

Los requisitos relativos a mantenimiento de registros por la persona o
entidad responsable del establecimiento nuclear y sus actividades, incluidos
los periodos durante |os cuales deban conservarse esos registros.

Los requisitos relativos a las disposiciones en materia de preparacion para
emergencias.

Los medios y procedimientos para modificar cualquier informacion que
figure en lalicencia

La base documental: los documentos de apoyo de la solicitud y los que
prepare el 6rgano regulador en € proceso de examen y evaluacion, que
conjuntamente constituyen la base parala concesion de lalicencia.

La relaciéon con otras licencias, es decir, si la licencia depende de una
autorizacion anterior o es un requisito previo indispensable para unafutura
autorizacion. Se deberian establecer mecanismos para evitar que una
autorizacion expire (en caso de que €l régimen reglamentario prevea una
fecha de expiracion).
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) Losprocedimientos paralaimpugnacion total o parcia delalicencia, asi como
lainformacion pertinente y la determinacién del marco juridico aplicable.

r)  Lascondicionesdelalicenciaque serefieran a aspectos relacionados con la
seguridad del establecimiento y sus actividades.

2.41. En las condiciones de lalicencia (véanse |os parrafos 2.14 a 2.16) se puede
incluir o mencionar lo siguiente: condiciones y limites técnicos; un sistema para
notificar sucesos, modificaciones e incidentes a 6rgano regulador; y otros
requisitos, segin la magnitud del riesgo, la naturaleza del establecimiento
nuclear, las actividades realizadas y |a etapa de la vida Util del establecimiento.
En la seccion 3 se formulan recomendaciones més detalladas relativas a esos
requisitos adicionales.

PARTICIPACION DE LA POBLACION

2.42. Se deberia brindar a la poblacion la oportunidad de exponer sus puntos de
vista durante determinadas etapas del proceso de concesion de licencias, segin
proceda. En el caso de un emplazamiento situado cerca de una frontera del
Estado, habria que establecer |a colaboracion pertinente, incluidala participacion
de la poblacion, con el o los Estados vecinos en la zona en que se encuentre el
establecimiento nuclear.

2.43. La transparencia, junto con la participacion de la poblacién en el proceso
reglamentario, refuerza la credibilidad del 6rgano regulador y fomenta la
confianza de la poblacion local en € régimen reglamentario nuclear. El proceso
de participacion de la poblacion habilitaria tanto alas personas como alos grupos
sociales paraimpugnar la concesion de unallicencia o autorizacidn en caso de que
pudiera poner en peligro lasalud o la seguridad.

2.44. Durante la vida Util del establecimiento nuclear deberia haber un proceso
abierto, transparente, bien explicado y equilibrado en e que intervengan las
partes interesadas locales, nacionales e internacionales, con €l debido respeto
tanto de los aspectos sensibles desde el punto de vista de la seguridad fisicacomo
de lainformacion comercial de dominio privado. Por ejemplo:

a) El 6rgano regulador y el titular de la licencia deberian facilitar el acceso a
informacion amplia y pertinente relacionada con la seguridad y con el
proceso de concesion de licenciasy las actividades abarcadas en lalicencia.
Esa informacién se tendria que publicar en medios de facil acceso, como
Internet y los medios de comunicacion.
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b)  Las reuniones periddicas, las audiencias formales y otras modalidades de
comunicacion deberian:

i) Estar abiertas a la poblacion, alos medios de comunicacion y a otras
partes interesadas;

ii) Anunciarse con una antelacion razonable respecto de su fecha de
celebracion.

Cc)  Sedeberiabrindar ala poblacion la oportunidad de expresar sus opiniones
en reuniones, audiencias formales y otras modalidades de comunicacion
apropiadas.

d) Las observaciones de la poblacion se deberian tener en cuenta en todas las
etapas del proceso de concesion delicencias.

2.45. En los reglamentos y guias nacionales habria que establecer un proceso de
examen y solucién de las preocupaciones expresadas.

ENFOQUE GRADUADO

2.46. En el texto que acompafiaal Principio 5 de los Principios Fundamentales de
Seguridad [3] se establece que “los recursos dedicados a la seguridad [ ...] deben
ser proporcionados alamagnitud de los riesgos asociados alas radiaciones’. Con
arreglo a este principio se deberia adoptar un enfoque graduado tanto en las
evauaciones de la seguridad tecnolégica como en el establecimiento de
reglamentos adecuados para la amplia variedad de tipos de establecimientos
nucleares y los diferentes niveles de peligros y riesgos potenciales que plantean.
Al aplicar un enfoque graduado el drgano regulador deberia centrarse en la
manera en que un establecimiento y sus actividades se evalUan, inspeccionan y
autorizan teniendo en cuentalos riesgos, sin limitar indebidamente la explotacion
del establecimiento o larealizacion de sus actividades.

2.47. El 6rgano regulador tendria que aplicar un enfoque graduado para
determinar el &mbito de aplicacidn, el alcancey el grado de detalle del examen, la
evaluacion y la inspeccion, asi como e esfuerzo que deba dedicarse a su
realizacion y €l nimero de autorizaciones que se requeriran para cada
establecimiento nuclear y sus actividades.

2.48. El principal factor que se deberia tener en cuenta para aplicar el enfoque
graduado en la determinacion del nivel de control reglamentario deberia ser la
magnitud de los riesgos asociados a las actividades que se redlicen en €
establecimiento nuclear. Habria que tener en cuenta las dosis ocupacionales, las
descargas radiactivas y la generacion de desechos radiactivos durante la
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explotacién, asi como las consecuencias potenciales de incidentes operacionales
y accidentes previstos, incluida su probabilidad de ocurrencia, y la posibilidad de
gue ocurran sucesos muy poco probables con consecuencias potenciales
importantes y su incidencia condicional temporal.

2.49. Para aplicar un enfoque graduado también habria que considerar otros
factores pertinentes, como lamadurez de la organizacion del titular delalicencia,
asl como cuestiones relacionadas con la complejidad y el envejecimiento que se
refieran al establecimiento y sus actividades. Lamadurez serefiere tanto al uso de
précticas y procedimientos de reconocida eficacia y de disefios comprobados
como a la experiencia operacional en establecimientos nucleares y actividades
similares y en la gestién de incertidumbres relacionadas con €l comportamiento
de ese establecimiento nuclear o esas actividades; asi como alaexistencia de una
dotacion de personal competente y de directivos, constructores y proveedores
experimentados. La complejidad se refiere alaamplitud y dificultad del esfuerzo
que requiere la construccién, € mantenimiento, laexplotaciény laclausurade un
establecimiento nuclear o la realizacion de una actividad; el nimero de procesos
COoNexos que es preciso controlar; las formas fisicas y quimicas de los materiales
radiactivos y e grado de manipulacion que requieran; el periodo de
semidesintegracion de los radionucleidos de que se trate; y la fiabilidad y
complegjidad de los sistemas y componentes, asi como su accesibilidad para las
operaciones de mantenimiento, inspeccién, prueba y reparacion. El enfoque
graduado también deberiareflgjar la evolucion del establecimiento nuclear en las
distintas etapas de su vida Util.

2.50. La aplicacion del enfoque graduado se deberia volver a evaluar a medida
gue avance la evaluacion de la seguridad tecnol 6gica. Esta Ultima puede gjustarse
cuando se logra una mayor comprension de los riesgos asociados a
establecimiento nuclear y sus actividades. En funcién de ese gjuste también seria
preciso revisar ladeterminacidn del ambito de aplicacion, el alcancey €l grado de
detalle del examen, la evaluacion y larevision, asi como del esfuerzo que deba
dedicarse asu realizacion y €l proceso de concesién de licencias conexo.
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3. ETAPASDEL PROCESO DE CONCESION
DE LICENCIAS

3.1. Normalmente, el proceso de concesion de licencias abarca las siguientes
etapas, segun se establezca en la legislacion nacional: seleccion y evaluacion del
emplazamiento (incluida la posible evaluacién del impacto ambienta),
construccion, disefio, puesta en servicio, explotacion, clausuray liberacion del
control reglamentario.! Cada etapa se puede dividir en varias subetapas o bien
combinar con otras, segn convenga, para facilitar el proceso reglamentario. La
combinacion de autorizaciones o licencias (p. €., para la construccion y la
explotacién) también puede contribuir aque el proceso sea mas previsible parael
titular de la licencia. En cada punto de aprobacion establecido por el érgano
regulador o bien en el proceso de concesidn de licencias puede ser necesaria una
autorizacién o unalicenciade dicho érgano. Las licencias para cada etapa pueden
entrafiar laimposicion de condiciones, incluidalanecesidad de que € titular dela
licencia obtenga otras autorizaciones o aprobaciones més detalladas antes de
poder realizar determinadas actividades.

PROCESOS REGLAMENTARIOS ALTERNATIVOS PARA LA
CONCESION DE LICENCIAS COMBINADAS

3.2. El proceso de concesién de licencias para establecimientos nucleares
abarca, normalmente, una serie de etapas separadas —que se describen en la
presente guia de seguridad—, sobre todo en €l caso de los Estados que planifican
por primeravez lainstalacion de un tipo determinado de establecimiento nuclear.
No obstante, existen enfoques alternativos, aplicables especialmente a paises con
experiencia en materia de energia nucleoel éctrica, donde ya se han construido y
comprobado varios establecimientos nucleares. En €l régimen reglamentario de
un pais se puede adoptar o adaptar €l proceso de concesion de licencias de otro
pais para aprovechar la semejanza de los disefios, con el requisito de que
posteriormente las justificaciones de la seguridad tecnolégica normalizadas (es
decir, no especificas para el emplazamiento) de los proveedores o de una entidad
explotadora experimentada se complementen con evaluaciones especificas para

1 En & momento de redactar la presente guia de seguridad se estaba preparando una guia
sobre las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado en la que se formulan
recomendaciones relativas ala concesion de licencias para esas instalaciones.
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el emplazamiento y para €l establecimiento (p. €., evaluacion del impacto
ambiental, confirmacion de que las caracteristicas del emplazamiento sean
compatibles con el disefio normalizado). En esos casos, € 6rgano regulador
puede estudiar la posibilidad de anticipar la aprobacion inicial de los
emplazamientos y la certificacion de los disefios normalizados de los
establecimientos. La colaboracion internacional en materia de certificacion de
disefios también puede facilitar €l proceso de concesién de licencias. El
solicitante puede optar en su momento a unalicencia combinada que abarque, por
ejemplo, laconstruccion, lapuestaen servicio y laexplotacion. A tal efecto, enla
solicitud se ha de sefidar la obtencién previa de un permiso inicia relacionado
con e emplazamiento y la certificacion de un disefio normalizado. Segun se
establezca en el régimen legidativo nacional, las cuestiones relativas a la
seguridad tecnoldgicay a medio ambiente deberian resolverse antes de conceder
la licencia para € emplazamiento o el disefio, y su solucidon se tendria que
considerar definitiva. Ese proceso alternativo de concesién de licencias puede
abarcar las siguientes fases:

a) Permisosinicidesrelativos a emplazamiento. En ese proceso de concesion
de licencias €l futuro solicitante de una licencia de construccion, puesta en
servicio y explotacién de un establecimiento nuclear puede optar a un
permiso inicial relativo al emplazamiento a pesar de no haber presentado
aln su solicitud delicencia

b) Disefios normalizados certificados. En ese proceso de concesion de
licencias toda empresa cuaificada puede obtener la certificacion de un
disefio normalizado para un establecimiento nuclear a pesar de no haber
presentado aln una solicitud de licencia de construccién y explotacion con
dicho disefio. En losreglamentos se deberia prever 1a posibilidad de aprobar
un disefio normalizado esencidmente completo para todo un
establecimiento nuclear. Los reglamentos tendrian que exigir que las
solicitudes de certificacion de disefios normalizados contuvieran suficiente
informacién para poder llegar a una conclusién definitiva acerca de todas
las cuestiones de seguridad tecnoldgica relacionadas con el disefio. Esa
certificacion de un disefio normalizado podria contribuir a garantizar que
dos establecimientos nucleares con el mismo disefio no tengan diferencias
significativas, salvo las derivadas de los requisitos relativos a
emplazamiento.

c¢) Licencia combinada. En ese proceso de concesién de licencias un
solicitante puede optar a una licencia Unica de construccion, puesta en
servicio y explotacion de un establecimiento nuclear. Si se concede la
licenciay el establecimiento se construye con arreglo a los requisitos que
figuran en ella, €l 6rgano regulador deberia autorizar la explotacion. En ese
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régimen reglamentario se hace bastante hincapié en la necesidad de que
dicho 6rgano mantenga bajo control todas las actividades del titular de la
licencia. En caso de que el proceso de concesion de licencias se simplifique
de esa manera deberia establecerse un proceso de inspeccion
suficientemente estricto para garantizar €l pleno cumplimiento de los
requisitos de seguridad. El 6rgano regulador tendria que contar con
capacidades y recursos adecuados para gestionar su proceso de inspecciony
gjercer la vigilancia de todas | as actividades relacionadas con la seguridad
tecnoldgica durante las etapas de construccion, puesta en servicio y
explotacién. Es posible que €l titular de la licencia solo deba cumplir unos
pocos puntos de aprobacion fundamentales relacionados, por €y emplo, con
la carga de combustible, el aumento de potenciay otros aspectos técnicos.
En ese proceso simplificado de concesion de licencias e solicitante que
opte por una licencia combinada de construccién, puesta en servicio y
explotacién de un establecimiento nuclear puede sefidlar en su solicitud la
obtencion previade un permiso inicial relacionado con €l emplazamiento y
de la certificacion de un disefio normalizado. En tal caso e OGrgano
regulador podria considerar resueltas todas las cuestiones que se hayan
solventado cuando se concedi6 el permiso inicia y esa certificacién. No
obstante, el solicitante deberia tener la posibilidad de pedir una exencion
con respecto a uno o0 mas elementos del disefio certificado; esas exenciones
tendrian que concederse en caso de que se cumplan los requisitos
reglamentarios y € nivel de seguridad tecnoldgica se considere adecuado
unavez que el 6rgano regulador haya realizado su examen y evaluacion.

SELECCION Y EVALUACION DEL EMPLAZAMIENTO

3.3. Normamente, la seleccion de un emplazamiento para un establecimiento
nuclear consiste en lainvestigacion de unaregion extensaafin de seleccionar uno
0 mas emplazamientos posibles para su posterior evaluacion detallada. En €l caso
de los emplazamientos situados cerca de las fronteras del Estado seria preciso
celebrar consultas con |os paises vecinos.

3.4. Después de la seleccion, el érgano regulador deberia adoptar una decision
con respecto a la aceptabilidad del emplazamiento seleccionado y €ercer las
competencias que le son propias estableciendo condiciones para su utilizacion o
bien rechazando |a propuesta por razones de seguridad.

3.5. Laevaluacion de un emplazamiento consiste en analizar los factores en el
mismo que podrian afectar ala seguridad tecnol 6gica del establecimiento nuclear
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y de sus actividades [2]. Esto abarca la caracterizacion del emplazamiento y la
consideracion de los factores que podrian afectar a los dispositivos de seguridad
tecnologica del establecimiento o a sus actividades y provocar una emision de
materiales radiactivosy su dispersion en € medio ambiente. En la evaluacion del
emplazamiento, que el 6rgano regulador deberd examinar, evaluar y aprobar,
también seria preciso tener en cuenta el impacto potencial del establecimiento
nuclear y sus actividades en el medio ambiente; convendria realizar una
evaluacion preliminar para descartar posibles incompatibilidades.

3.6. Unavez seleccionado €l emplazamiento para un establecimiento nuclear, su
evaluacion abarca normalmente | as siguientes etapas [2]:

1) Etapade caracterizacion del emplazamiento, que se subdivide en:

i) Verificacion del emplazamiento, en la que se verifica su adecuacion
para albergar un establecimiento nuclear, principal mente segin criterios
predefinidos de exclusion de emplazamientos;

ii) Confirmacion del emplazamiento, en la que se determinan las
caracteristicas del emplazamiento necesarias a efectos del andlisisy del
disefio detallado.

2) Etapa preoperacional. La construccién solo deberia empezar cuando se
completen las investigaciones y los estudios emprendidos en la etapa de
caracterizacion del emplazamiento. Gracias alos datos obtenidos acerca del
emplazamiento es posible realizar una Ultima evaluacion de los modelos de
simulacion utilizados en el disefio final.

3) Etapa operacional. La evaluacion del emplazamiento desde e punto de
vista de la seguridad tecnol 6gica se somete a examen durante toda la vida
operacional de la instalacion, principalmente mediante la monitorizacion
radioldgica y la redizacion de examenes periédicos de la seguridad
tecnol 6gica

3.7. Antesde que seinicie la construccion, el drgano regulador deberia adoptar
una decision reglamentaria oficial sobre la aceptabilidad del emplazamiento, con
una descripcion de los medios previstos para garantizar laintervencion apropiada
de todas las partes y autoridades interesadas.

Evaluacién dela seguridad tecnolégicay evaluacion del impacto ambiental
3.8. Antes de iniciar la puesta en servicio de la instalacién nuclear deberia

realizarse un estudio radiolégico de la region, incluido un estudio de referencia
apropiado. Estos estudios se tendrian que examinar y evaluar sobre la base de los
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criterios reglamentarios establecidos y podrian someterse, si procede, a 6rgano
regulador para su aprobacion.

3.9. Ademas, hay unaserie defactoresalos que € solicitante tendria que prestar
debida atencién para determinar |a aceptabilidad del emplazamiento. Es posible
gue la mayoria de esos factores se aborden en una evaluacion especifica del
impacto ambiental, cuya realizacion puede ser obligatoria con arreglo a la
legislacion nacional. En ese caso seria preciso establecer una relacién juridica
entre esaevaluacion y el proceso de concesion de licencias para establecimientos
nucleares. El 6rgano regulador deberia someter a examen, evaluacion e
inspeccion, segun proceda, los siguientes factores importantes para dicho
proceso:

a) Factoresrelacionados con los riesgos para el establecimiento nuclear:

i) Lavariedad de condiciones, riesgos y peligros natural es asociados con
d emplazamiento (p. §., los peligros sismicos, geoldgicos,
hidrol 6gicos, meteoroldgicos y geogréficos, asi como |os relacionados
con latopologia, las inundaciones, |as condiciones climaticas extremas,
los maremotos y los incendios fuera del emplazamiento).

ii) La variedad de riesgos y peligros de origen humano asociados con el
emplazamiento (p. § ., instalaciones industriales peligrosas, gasoductos,
transporte de mercancias peligrosas, trafico aéreo y posibilidades de
accidentes aéreos en la zona adyacente al emplazamiento).

iii) Si seprevé construir varios establecimientos en un solo emplazamiento
habria que evaluar todo € emplazamiento para determinar las
interacciones de esos establecimientos, por eemplo, las posibilidades
de que se produzca un efecto domind (es decir, que un accidente en un
establecimiento afecte a otro establecimiento del emplazamiento), los
servicios compartidos, los efectos acumulativos de las descargas y 1os
fallos por causas comunes. Esas interacciones también se deberian
tener en cuenta en la etapa de disefio.

iv) El uso del suelo alrededor del perimetro del emplazamiento en lo que se
refiere a actividades o cambios que puedan tener repercusiones
importantes en la seguridad tecnolégica y fisica del establecimiento
nuclear. El uso del suelo se deberia controlar durante toda la vida Util
del establecimiento.
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b) Factores relacionados con los riesgos para las personas y € medio
ambiente?, con inclusion de los aspectos transfronterizos [6], segun
proceda:

i) Ladistribucion de la poblacién en la zonay la densidad demogréfica,
asl como aspectos sanitarios y socioecondémicos;

ii) La incidencia de la distribucion de la poblacion en las disposiciones
relativas a la preparacion y respuesta para emergencias (p. €.,
actividades, viviendas, escuelas, hospitales, carcelesy establecimientos
comerciales, asi como carreteras y rutas de transporte y otros tipos de
trafico, en la zona adyacente al emplazamiento);

iii) La seguridad del titular de la licencia con respecto a la tenencia de la
tierray los derechos de acceso, y larelacion entre € solicitante/titular
delalicenciay €l propietario delazonadel emplazamiento;

iv) Las condiciones ambientales del emplazamiento (p. €., laexistenciade
contaminacion previa; €l estado del aire, € agua, latierra, lafloray la
fauna; la calidad del aire, e suelo y las aguas superficiales,
subterraneasy profundas);

V) Laecologiamarina o acuética (mares, lagos, rios);

vi) El efecto de las descargas gaseosas, liquidas y solidas (p. €,
radiactivas, toxicas);

vii) Las posibilidades de disipacién del calor (incluso en e sumidero final
decaor).

3.10. En lareferencia[7] se establecen los requisitos relativos ala evaluacion del
emplazamiento, y en las guias de seguridad conexas se formulan
recomendaciones adicionales.

3.11. Los reglamentos nacionales o € érgano regulador deberian definir con
claridad las principales fases que ha de seguir el titular de la licencia en la
construccion de un establecimiento nuclear. Por gjemplo, habria que definir una
fase de “ preparacion del emplazamiento”; esta fase, cuya definicion puede variar
segln los paises, puede abarcar actividades de excavacion, vallado, preparacion
de carreteras y vias de acceso, suministro eléctrico, abastecimiento de agua y
otros elementos de infraestructura. También habria que definir unafase de“inicio
de la construccion”; esta fase puede requerir varias autorizaciones,
correspondientes, por gemplo, a la “colocacion de la piedra fundamental”, la

2 En e momento de redactar la presente guia de seguridad se estaba preparando unaguia
sobre el andlisis del impacto radiolégico en el medio ambiente parainstalacionesy actividades.
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“construccion de edificios e instalaciones para actividades administrativas’ y la
“construccion de edificios para actividades nucleares’.

DISENO

3.12. La etapa de disefio puede abarcar otras tareas, como un “estudio de
viabilidad”, o una fase “previa a la concesion de la licencia’, segin el contexto
nuclear de cada Estado (p. g., S ya cuenta con establecimientos nucleares del
mismo tipo).

3.13. En caso de que los emplazamientos y disefios se examinen por separado a
comienzo del proyecto de construccion de un establecimiento nuclear, € érgano
regulador deberia formular una definicion de “emplazamiento genérico” y de
“disefio genérico”. Habria que establecer un proceso para garantizar que tanto el
emplazamiento como € disefio sean compatibles con €l proceso de concesion de
licencias. La evaluacion del emplazamiento y la evaluacion del impacto
ambiental se tendrian que volver a examinar y, si fuese necesario, mejorar
después del proceso de licitacion parala seleccion € disefio.

3.14. El érgano regulador deberia examinar y evaluar la aceptabilidad del disefio
seleccionado y estar facultado para aprobar, acordar, comentar, cuestionar o
rechazar total o parcialmente por razones de seguridad esos disefios, seguin
proceda.

3.15. El establecimiento nuclear propuesto deberia tener un disefio basico que
permita cumplir los requisitos de seguridad tecnol6gica incluidos en la base de
disefio. La base de disefio es el conjunto de condiciones y sucesos que se tienen
en cuenta explicitamente en el disefio de un establecimiento nuclear, de acuerdo
con criterios fijados, de manera que el establecimiento pueda soportarlos sin
exceder los limites autorizados en el funcionamiento previsto de los sistemas de
seguridad tecnol6gica [2]. El solicitante de una autorizacién de construccion
deberia presentar al 6rgano regulador un disefio bésico antes del comienzo de las
obras. Ese disefio basico puede aprobarse 0, segin se establezca en € marco
reglamentario, congelarse en su totalidad (es decir, que no se puedan introducir
cambios sin €l examen y la aprobacién del organo regulador) o congelarse
parcia mente mediante un instrumento reglamentario basado en un examen y una
evaluacion de dicho érgano.

3.16. En la etapa de construccién y durante toda la vida Util del establecimiento
nuclear es posible que se deban aprobar o congelar partes del disefio detallado.
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Esas aprobaciones o procesos de congelacion de un disefio detallado tendrian que
efectuarse mediante instrumentos reglamentarios, acompafiados de determinadas
condiciones, seglin proceda. En € caso de las licencias de construccion y de
explotacion que se soliciten conjuntamente (es decir, si trata de una licencia
combinada), el 6rgano regulador tendria que examinar partes del disefio detallado
durante el proceso de presentacion de esa solicitud.

3.17. En particular, durante las etapas de disefio y de construccién es importante
cerciorarse de que las estructuras, los sistemas y los componentes cumplen las
normas, los codigos y los requisitos reglamentarios aprobados o aceptados,
incluidos los requisitos en materia de garantia de calidad. También es preciso
comprobar que las obras de construccién del establecimiento nuclear se realicen
con arreglo a las especificaciones del disefio y que se dispone de suficiente
personal cualificado y experimentado tanto paralas tareas de disefio, suministro y
fabricacion como para el control de esas actividades. El 6rgano regulador tendria
que velar por que € titular o solicitante de la licencia especifique de forma clara
y explicita los requisitos en materia de calidad para las actividades relacionadas
con la seguridad tecnol égica. Dicho érgano deberia verificar, ya sea por conducto
del titular delalicencia o bien directamente, segiin se establezca en lalegislacion
nacional, si las entidades y los contratistas que participen en el disefio y la
construccion cumplen esos requisitos, y deberia adoptar |as medidas apropiadas
gue sean necesarias.

3.18. Tanto en la etapa de disefio como durante la explotacion se debe prestar
atencion ala defensa en profundidad:

“[La defensa en profundidad] consiste fundamentamente en la
combinacion de una serie de niveles de proteccién consecutivos e
independientes que tendrian que fallar antes de que se produjeran efectos
nocivos para las personas o € medio ambiente. Si fallara un nivel de
proteccién o una barrera, e nivel o la barrera siguientes cumplirian su
funcion. Correctamente aplicada, la defensa en profundidad garantiza que
ningun fallo técnico, humano o de organizacién pueda, por si solo, dar lugar
a efectos perjudiciales, y que las combinaciones de fallos que pudieran
causar efectos perjudiciales importantes sean sumamente improbables. La
eficacia independiente de los diferentes niveles de defensa es un elemento
necesario de la defensa en profundidad” [3].

3.19. Los objetivos de la defensa en profundidad son:
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‘—[...] compensar posibles fallos humanosy de componentes,

—1[...] mantener laeficaciade las barreras evitando dafios alainstalacion y a
las propias barreras; y

—1[...] proteger alos trabajadores, los miembros de la poblacién y € medio
ambiente de dafios en condiciones de accidente, en e caso de que estas
barreras no sean plenamente eficaces.” [9]

3.20. El Grupo Internacional Asesor en Seguridad Nuclear [9] define cinco
niveles de defensa en profundidad:

— Nivel 1: Prevencién del funcionamiento anormal y defallos;

— Nivel 2: Control del funcionamiento anormal y deteccion defallos;

— Nivel 3: Control de accidentes previstos en la base de disefio;

— Nivel 4: Control de condiciones muy graves, incluida la prevencién de la

progresion de accidentes y la mitigacién de las consecuencias de los
accidentes muy graves,

— Nivel 5: Mitigaciéon de las consecuencias radioldgicas de las emisiones

significativas de material radiactivo.

En la referencia [8] se proporciona informacion més detallada acerca de la
defensa en profundidad.

3.21. Para garantizar el cumplimiento de los requisitos en materia de seguridad
tecnolégica el titular de lalicencia deberia verificar lo siguiente:

Los andlisis dentro y fuera del marco de la base de disefio, los andlisis del
&rbol defallosy las evaluaciones probabilistas de la seguridad tecnol 6gica,
seglin proceda;

La proteccion contra peligros externos e internos;

La proteccion radiol 6gica;

L as descargas radiol 6gicas ordinarias;

Las pruebas del aprendizaje de la experiencia operacional y los programas
paraevaluar |osfactores humanosy organizativos, €l sistema de gestion, etc.;
Las principales funciones de seguridad tecnoldgica (a saber, control de la
reactividad o cuestiones de criticidad, aspectos relacionados con la
refrigeracion eintegridad de lacontencion) y lafiabilidad de las estructuras,
los sistemas y 10s componentes conexos.

El 6rgano regulador tendria que examinar y evaluar los resultados de estas
verificaciones, seguin proceda.
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3.22. Para abordar la seguridad tecnolégica y la aplicacion de las normas y los
codigos de seguridad tecnoldgica en el disefio del establecimiento nuclear se
deberia adoptar un enfoque idéneo y comprobado.

3.23. El solicitante o titular de la licencia deberia efectuar 0 examinar andlisis de
la seguridad tecnoldgica con arreglo a su sistema de gestion y tendria que
utilizarlos para especificar o mejorar, seguin proceda, |o siguiente:

a) Losrequisitosrelativos ala puesta en servicio;

b) La categorizacion y clasificacion de las estructuras, los sistemas y los
componentes (desde el punto de vista de la seguridad tecnolégica, la
calidad, la cualificacién sismicay ambiental, etc.);

c¢) Los limites y condiciones operacionales, los limites de seguridad
tecnoldgica, las normasy |os procedi mientos operacionales;

d) Los requisitos relativos a la inspeccion durante el servicio y d
manteni miento;

€e) Losrequisitos relativos a la proteccion radiolgica (de los trabajadores, la
poblacién y el medio ambiente);

f)  Lasdisposiciones en materia de preparacion para emergencias,

g) Los requisitos relativos a la proteccion y la seguridad fisicas, segin se
establezcan en los reglamentos nacionalesy locales,

h)  Losfactores humanosy organizativos,

i)  Losrequisitos en materia de capacitacion;

j)  Las actividades documentadas de verificacion y validacién en relacion con
el disefio, la realizacién de pruebas, la construccién, la explotacién, el
mantenimiento y lagestion del envejecimiento, paragarantizar lavalidez de
los sistemas, las estructuras y |os componentes durante toda la vida Gtil;

k)  El programa de retroinformacion sobre la experiencia operacional;

)  Losprocedimientosy requisitos parala gestion de las modificaciones.

3.24. El 6rgano regulador puede examinar, evaluar y, s procede, impugnar estos
andlisisdelaseguridad tecnol 6gicaen unaetapatempranadel proceso de concesion
de licencias. También es posible que se requiera la intervencién del proveedor en
estafase previaalaconcesion delalicencia. Ademas, la entidad explotadora puede
tener un proceso interno (que podria contar con asesoramiento independiente) para
examinar los andlisis de la seguridad tecnol 6gica antes de su presentacion a érgano
regulador afin de comprobar la adecuacion de los mismos.

3.25. El dérgano regulador deberia someter a examen, evaluacion e inspeccion la

informacion sobre el establecimiento nuclear presentada por el solicitante o
titular de la licencia, en particular los documentos que forman parte del informe
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preliminar sobre e andlisis de la seguridad tecnoldgica, con inclusion de lo
siguiente:

a) Losandlisisdelaseguridad tecnoldgica relativos aincidentes operacionales
previstos y sucesos iniciadores postulados [8], cuyas causas pueden ser:

i) Peligros externos (p. €., maremotos, inundaciones, sucesos sismicos,
erupciones volcanicas, accidentes aéreos, tornados, ciclones,
huracanes, incendios externos, explosiones de gases o liquidos);

ii) Peligros internos (p. €., incendios, derrames de materiales corrosivos,
inundacion interna);

iii) Sucesos internos (p. €., fallos mecanicos y eléctricos, errores
humanos);

b)  Lossupuestosy las aproximaciones que se utilicen en los andlisis;

¢) Losandlisis de combinaciones de sucesos;

d) La descripcién, determinacion, categorizacion y clasificacion de las
estructuras, los sistemas y los componentes importantes desde el punto de
vista de la seguridad;

€) Los limites y condiciones operacionales, y los estados operacionales
permitidos,

f) Una lista de las barreras con sus respectivas contribuciones al
confinamiento de los materiales radiactivosy los limites conexos;

g) Losmedios empleados para cumplir los requisitos relativos a la defensa en
profundidad;

h)  Lasactividades previstas para confirmar el comportamiento de la seguridad
tecnol égica;

i)  Losmétodos analiticosy los cadigos informéticos utilizados en los andlisis
de la seguridad tecnoldgica, y la verificacidn y validacion de esos codigos;

j)  Lasdescargas radiactivas y las emisiones radiactivas al medio ambiente, y
las exposiciones alaradiacion de los trabajadores y la poblacion durante el
funcionamiento normal y en condiciones de accidente;

k)  Loscriterios de seguridad para los andlisis, en particular los relativos a los
sucesos de causa comun, los efectos de interrelacion®, € criterio de fallo
anico, laredundancia, ladiversidad y la separacion fisica;

I)  Laverificaciony validacion delos andlisis de la seguridad tecnoldgicay las
pruebas de su solidez (p. €., estudios de sensibilidad, reaizacion de
pruebas, experiencia operacional en otros establ ecimientos nucleares).

% Los efectos de interrelacion son los que un sistema puede tener en otro sistema.
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3.26. Esta demostracion de la seguridad tecnoldgica deberia redlizarse de
conformidad con e marco reglamentario —incluidos los criterios y las normas
internacional es aplicables en materia de seguridad tecnol dgica, seglin proceda—
y con |os reglamentos nacional es establ ecidos paral os establ ecimientos nucleares
de que setrate. En las referencias [8 y 10 a 12] se proporciona informacion mas
detallada a este respecto.

3.27. El 6rgano regulador deberiacerciorarse de que el solicitante haya verificado
la adecuacién de los parametros de disefio y los datos especificos del
emplazamiento en relacion con los criterios de seguridad tecnol dgica de la base
de disefio especificada (p. g., los requisitos relativos a la proteccion contra los
peligrosy alarefrigeracion).

3.28. El titular de la licencia o €l solicitante tendrian que elaborar y aplicar un
sistema de gestion apropiado para examinar € disefio detallado de los sistemas,
las estructuras y los componentes importantes desde el punto de vista de la
seguridad que proporcionen |os disefiadores, los proveedoresy |os fabricantes. El
Organo regulador examinar, evaluar y revisar, segun proceda, las actividades que
el titular de lalicenciarealice a este respecto.

3.29. El titular de la licencia deberia proponer disposiciones en materia de
gestion de los desechos radiactivos. El érgano regulador tendria que examinar,
evaluar y revisar las propuestas relativas al tratamiento y almacenamiento de los
desechos en el emplazamiento, incluidala gestion del combustible gastado, segin
proceda, para verificar si la caracterizacion de los desechos procesados y los
bultos de desechos es compatible tanto con la estrategia nacional en materia de
desechos radiactivos y con los requisitos aplicables relativos a la aceptacion de
los desechos para las etapas de gestion subsiguientes como con los requisitos
reglamentarios. En particular, dicho 6rgano deberia cerciorarse de que los
desechos o los bultos de desechos:

a) Se caractericen correctamente y sean compatibles con la naturaleza y
duracion del amacenamiento previsto hastala disposicion;

b)  Puedan ser objeto de vigilancia periddica;

C¢) Se puedan recuperar para fases ulteriores de la gestion previa a la
disposicion final;

d) Sean objeto de un tipo de gestion que permita mantener su volumen y
actividad en los niveles mas bajos que puedan razonablemente al canzarse.

3.30. El titular de la licencia deberia proponer disposiciones en materia de
gestion de las descargas radiactivas (liquidas, gaseosasy de otra indole, incluidas
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las descargas quimicas y térmicas, segun el caso), que tendrian que aplicarse
durante todalavida (til del establecimiento nuclear. El 6rgano regulador deberia
someter esas propuestas a examen, evaluacién e inspeccion. En particular, tendria
gue cerciorarse de que las descargas.

a)

b)
0)

Se caractericen correctamente y estén en conformidad con lo dispuesto en
los reglamentos nacionales,

Puedan ser objeto de vigilancia periddica;

Se mantengan en el nivel mas bajo que pueda razonablemente alcanzarse.

3.31. A suvez, € titular delalicenciadeberiavelar por que en el disefio setengan
en cuenta | os siguientes aspectos:

a)

b)

0)

d)

f)
9)

h)

La capacidad de transportar materiales radiactivos y nucleares hacia y
desde el establecimiento nuclear en condiciones de seguridad.
Los aspectos relacionados con la seguridad en € reemplazo de
componentes pesados y de gran tamafio durante la vida operaciona del
establecimiento nuclear (p. €., generador de vapor, tapa de la vasija de
presion del reactor en una central nuclear). En el disefio se deberiatener en
cuentalo siguiente:

i) Tuberiasy conductos enterrados;

ii) Aberturas en las estructuras para acceder a equipo;
iii) Obstrucciones.
El acceso a componentes importantes desde el punto de vista de la
seguridad para:

i) Mantenimiento;

ii) Inspeccidny realizacion de pruebas, segiin proceda;
iii) Reemplazo;
iv) Futuraclausura.
La reduccion a minimo de la exposicion ocupacional a acceder a
estructuras, sistemasy componentes.
El método que se aplicard para la clausura del establecimiento nuclear y la
gestion de los desechos radiactivos resultantes de la explotacion y la
clausura, seguin se establezca en las estrategias nacionales.
Lareduccion a minimo de la cantidad de desechos radiactivos.
Los dispositivos para la parada en condiciones de seguridad y para una
estacion de parada a distancia, seglin proceda.
En e caso de los reactores, disposiciones apropiadas para €l
almacenamiento temporal del combustible gastado (con inclusién, por
ejemplo, de criterios para su almacenamiento en seco en el emplazamiento).
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i) La gestion segura de los desechos radiactivos y el combustible gastado
durante toda lavida Gtil del establecimiento.

3.32. En las fases de disefio y de construccién también se deberian abordar las
cuestiones relacionadas con € envejecimiento a fin de prever la adopcion de
medidas pertinentes en € futuro. Ademés, la consideracion del envejecimiento
durante € disefio tendria que abarcar medidas para garantizar la integridad del
establecimiento hasta el fina dela clausura.

3.33. El titular de lalicencia deberiallevar a cabo lalabor de examen y auditoria
parala certificacion de los proveedores y contratistas que desempefien funciones
relacionadas con la seguridad tecnoldgica y ser responsable de dicha
certificacion. Segun el caso, € o6rgano regulador puede someter a examinen,
evaluacion o inspeccion esos procesos de examen, auditoria y certificacion.
Dicho érgano también puede otorgar directamente certificados o licencias a los
proveedores y contratistas de su pais, seglin se establezca en e marco
reglamentario nacional.

3.34. Antesdel inicio de laconstruccion € titular de lalicencia deberia establecer
un programa de gestion de la configuracion® para poder actualizar la base de
disefio del establecimiento nuclear sin transgredir la base de disefio origina
acordada o aprobada.

3.35. En las referencias [8 y 10] se formulan requisitos y recomendaciones
adicionales acerca del disefio de las centrales nucleares y del informe sobre €l
andlisis de la seguridad tecnol gica.

CONSTRUCCION

3.36. Antes de conceder una autorizacioén o una licencia de construccion de un
establecimiento nuclear, €l o6rgano regulador deberia someter a examen,
evaluacion einspeccion lo siguiente:

4 La gestion de la configuracion es un proceso consistente en identificar y documentar
las caracteristicas de las estructuras, los sistemas y los componentes de una instalacion
(incluidos los sistemas y programas informéticos), y en asegurar que los cambios de estas
caracteristicas se desarrollen, evalUen, aprueben, den a conocer, apliquen, verifiquen, registren
eincorporen en la documentacion de lainstalacion de manera adecuada [2].
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a) El sistema de gestion del solicitante o € titular de la licencia y de los
proveedores, seglin sea necesario [5];

b) Laevauacion del emplazamiento;

Cc) Las caracteristicas de disefio importantes desde el punto de vista de la
seguridad tecnoldgicay fisica;

d) La documentacién probatoria de que el disefio seleccionado cumple los
objetivos y criterios en materia de seguridad tecnol égica, con inclusién de
los resultados validados de los experimentos y los programas de
investigacion;

€) Lasdisposiciones organizativas y financieras relativas ala clausuray ala
gestion de los desechos radiactivos y €l combustible gastado.

3.37. El ¢6rgano regulador solo deberia autorizar la construccion del
establecimiento nuclear y la instalacion de sus estructuras, sistemas y
componentes cuando se haya demostrado mediante ese control reglamentario el
cumplimiento de los requisitos en materia de seguridad tecnol 6gica.

3.38. El titular de la licencia tendria que controlar la fabricacion de las
estructuras, los sistemas y |os componentes importantes desde el punto de vista
de la seguridad, y el dérgano regulador deberia someter ese proceso a examen,
evaluacion e inspeccion, segun convenga. Al controlar a los fabricantes en €l
marco de su sistema de gestion, € titular de la licencia también tendria que
controlar, mediante ese mismo sistema, a los subcontratistas, suministradores y
proveedores.

3.39. Antes de autorizar la construccion de un establecimiento nuclear se
deberian cumplir varias condiciones para que esa etapa pueda € ecutarse de una
manera que garantice la calidad y seguridad de la explotacién. Entre esas
condiciones —que € 6rgano regulador deberia someter a examen, evaluacion e
inspeccion, segun proceda— tendrian que figurar las siguientes:

a)  Que se establezcan marcos y calendarios adecuados para la construccién y
laadquisicion de las estructuras, los sistemas y 10os componentes.

b) Que € solicitante o € titular de la licencia tengan la capacidad financiera
adecuada.

¢) Que € disefio y la construccion del establecimiento nuclear estén en
consonancia con los pardmetros del emplazamiento pertinentes
determinados por €l solicitante y acordados con €l 6rgano regulador, y que
Se gjecuten correctamente.
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d) Que las desviaciones previstas del disefio aprobado se analicen afondo en
relacion con el proposito del disefio original y se presenten a 6rgano
regulador para su evaluacion'y aprobacién.

€) Que se establezcan medidas de proteccion fisica y de proteccién contra
incendios.

f)  Queantesde que seintroduzcan materiales radiactivos en € emplazamiento
se especifiquen claramente, se instalen y se pongan en servicio los equipos
y dispositivos de monitorizacion radiol égica.

0) Queantesde que seintroduzcan materiales radiactivos en el emplazamiento
el titular de la licencia realice/mejore €l estudio radioldgico de laregién y
de todos los materiales utilizados en la construccién, con inclusién de
muestras de hormigon.

h)  Que antes del inicio de la construccion se establezcan codigos, normas y
reglas industriales (con inclusion de reglamentos en materia de salud y de
seguridad tecnol égica).

i) Que se establezca €l control reglamentario de los contratistas y
subcontratistas a los que €l titular de la licencia asigne tareas relacionadas
con estructuras, sistemas y componentes importantes desde el punto de
vista de la seguridad tecnoldgica.

3.40. Ademés, antes de autorizar la construccién del establecimiento nuclear, se
pueden imponer al titular de la licencia condiciones relativas a la obligacién de
obtener aprobaciones adicionales del organo regulador para el disefio, la
construccion o la fabricacion de determinadas partes del establecimiento. Dicho
Organo también deberia:

a) Someter sisteméticamente a examen, evaluacién e inspeccion la
elaboracion del disefio del establecimiento seglin se demuestre en la
documentacion sobre la seguridad tecnol 6gica presentada por €l solicitante
o titular de la licencia, con arreglo a un programa acordado (que puede
abarcar requisitos para mejorar la seguridad tecnolégica mediante la
optimizacién del disefio);

b) Examinar y evaluar los progresos de los programas de investigacion y
desarrollo relacionados con la demostracién del disefio, si procede;

¢) Examinary evaluar el impacto potencial de la construccion en la seguridad
tecnolégica del funcionamiento de establecimientos nucleares u otros
establecimientos industriales de alto riesgo que puedan existir en la zona.

3.41. Cuando hay partes de la cadena de suministro situadas en otros Estados se

plantean problemas especidles. En tal caso, € o6rgano regulador deberia
cerciorarse de que existen disposiciones para permitir el acceso necesario a
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documentosy locales de todas | as entidades pertinentes; otra posibilidad consiste,
por ejemplo, en incluir esas disposiciones en una condicion de lalicencia. Si un
Organo regulador tiene el proposito de visitar locales situados en otro Estado,
deberia comunicarlo a 6rgano regulador de dicho Estado. Es posible que €
Organo regulador no esté autorizado a efectuar inspecciones reglamentarias en
otro Estado, pero puedarealizar visitas conjuntas con €l 6rgano regulador del otro
Estado a los locales de los proveedores o los fabricantes situados en ese Estado.
Cuando existan restricciones para llevar a cabo examenes reglamentarios
conjuntos, se necesitaria una verificacion efectiva de que las normas de
suministro satisfacen los requisitos. Cuando sea apropiado, € érgano regulador
tendria que colaborar, e intercambiar informacion y experiencias derivadas de
examenes, evaluaciones e inspecciones en materia de seguridad tecnol dgica, con
los érganos regul adores de otros Estados que tengan experiencia en la concesion
de licencias para establecimientos con el mismo disefio. Sin embargo, esa
colaboracion no tendria que comprometer la independencia del proceso de
adopcion de decisiones ni disminuir las responsabilidades de ningin érgano
regulador. En todos los casos, €l titular de la licencia tiene la responsabilidad
primordial por la seguridad tecnol6gicay debe garantizar que el 6rgano regulador
del Estado en que se construya el establecimiento pueda supervisar lafabricacion
de esos suministros.

3.42. Antes de autorizar por primeravez laintroduccion de materiales nucleares
en el emplazamiento es preciso presentar a érgano regulador un plan de clausura
gue incluya disposiciones relativas a la gestion de los desechos [13 y 14]. En
dicho plan se tendria que demostrar lo siguiente:

a)  Que se dispondra de fondos suficientes para clausurar € establecimiento
nuclear cuando termine la explotacion. Esto deberia abarcar los costos
conexos, como los de gestién del combustible gastado y de gestion y
disposicion final de los desechos radiactivos.

b) Que la cuantia tota de los fondos destinados a la clausura del
establecimiento se base en estimaciones de costos razonables. Esa cuantia
deberia calcularse sobre la base de |os precios y niveles de costos vigentes
en el momento de la presentacion del plan de clausura a 6rgano regulador,
y se tendria que revisar periddicamente. Habria que establecer mecanismos
para acumular fondos durante la vida Util prevista del establecimiento.
Ademés, se deberian adoptar disposiciones para poder disponer de fondos
apropiados en caso de que el establecimiento deje de explotarse antes de
gue concluya su periodo de vida Util previsto.
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¢) Que existe un sistema para €l ulterior desarrollo del plan. Ademas, €l plan
deberia examinarse periodicamente paratener en cuenta las nuevas técnicas
y expectativas.

3.43. También habria que establecer un marco juridico para obtener fondos
destinados a la clausuray evitar su desviacion hacia otros usos.

PUESTA EN SERVICIO

3.44. El titular o solicitante de la licencia deberia establecer y justificar planesy
programas para la puesta en servicio del establecimiento nuclear. El érgano
regulador tendria que realizar exdmenes, evaluaciones e inspecciones a fin de
determinar lo siguiente:

a) Si e programade pruebas paralapuestaen servicio es completo y contiene
un conjunto de limites operacionales, criterios de aceptacion de pruebas,
condiciones y procedimientos bien definidos,

b) S las pruebas para la puesta en servicio propuestas por € titular o €l
solicitante de la licencia pueden llevarse a cabo en condiciones de
seguridad y si su justificacion es apropiada.

3.45. Hay varias fases del proceso de puesta en servicio para cuya gecucion el
Organo regulador puede imponer al titular de la licencia la obligacién de obtener
una aprobacion previa y durante las cuales se pueden adoptar decisiones
reglamentarias. Dicho 6rgano deberia estudiar la posibilidad de establecer esos
puntos de aprobacion en fases esenciales del proceso que guarden relacién con la
seguridad tecnoldgica, por ejemplo, cuando desee realizar un control presencial
de determinadas pruebas. En particular, la introduccion en el establecimiento de
materiales nucleares 0 de ciertos tipos de materiales radiactivos es una fase
importante del procedimiento de puesta en servicio y suele considerarse que es
entonces cuando se adoptan las principal es decisiones reglamentarias.

3.46. Las estructuras, los sistemas y los componentes completados que sean
importantes desde €l punto de vista de la seguridad solo se deberian poner en
servicio después de que €l titular de lalicencialos hayainspeccionado y probado,
y haya verificado que cumplen los requisitos establecidos en €l disefio acordado
por el érgano regulador.

3.47. Antes de autorizar fases importantes, como la introduccion de materiales
nucleares o de ciertos tipos de materiales radiactivos, la cargadel combustible, 1a
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criticidad inicial o el aumento de la potencia, € 6rgano regulador deberia
completar el examen, laevaluacion y lainspeccion de lo siguiente:

a)  El estado del establecimiento nuclear:

i) El disefio conforme aobra del establecimiento;

ii) Losresultados de las pruebas no nucleares de puesta en servicio;

iii) Lasinstalaciones de almacenamiento de materiales nucleares.
b)  Aspectos relacionados con la gestion:

i) El sistemade gestiony el programa de explotacion;

ii) La estructura organizativa del titular de la licencia, con inclusion de
disposiciones para garantizar la capacitacion y cudlificacion del
personal, en las que se haga referencia a los niveles de dotacion de
personal y asu adecuacion parael desempefio de las distintastareas, asi
como alaslicencias requeridas para ocupar determinados cargos, segln
se especifigue en los reglamentos,

iii) Las disposiciones relativas a las pruebas periédicas y alas actividades
de mantenimiento e inspeccion;

iv) Laorganizaciony los procedimientos para abordar las modificaciones;

V) Los sistemas de registro y notificacidn, incluidos los relativos a los
datos operacionales, los resultados de las pruebas y la naotificacion de
desviacionesy de incidentes y sucesos.

c¢) Disposiciones operacionales:
i) Los limites y condiciones aplicables durante la puesta en servicio
nuclear;

ii) El programa de puesta en servicioy €l progreso de su gjecucion;

iii) Lascondiciones paralagestion de las descargas radiactivas, quimicas,

térmicasy de otra indole, seguin proceda;

iv) Las disposiciones en materia de proteccion radiolégica;

v) Laadecuacion delasinstruccionesy |os procedimientos operativos, en
particular los principales procedimientos administrativos y operativos
aplicables durante e funcionamiento normal, en los incidentes
operacionales previstos y en las emergencias,

vi) Las disposiciones relativas a la preparacion para emergencias en €l

emplazamiento y a enlace con el exterior del emplazamiento;

vii) Las disposiciones sobre proteccion fisica que sean importantes desde

€l punto de vista de la seguridad tecnol dgica;
viii) Las medidas para la contabilidad y el control de los materiales
nuclearesy radiactivos.

3.48. Las etapas de construccion y de puesta en servicio se superponen en cierta
medida porque es posible que haya estructuras, sistemas y componentes que
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puedan ponerse en servicio antes de que concluya la construccién del
establecimiento nucl ear.

3.49. Laetapa de puesta en servicio se puede dividir en dos subetapas principales:
realizacion de pruebas no nucleares (antes de introducir materiales nucleares o
ciertos tipos de materiales radiactivos) y realizacion de pruebas nucleares
(después de laintroduccion de dichos materiales).

3.50. Las pruebas no nucleares en el contexto de la puesta en servicio sellevan a
cabo para cerciorarse, hasta donde sea posible, de que el establecimiento nuclear
se ha construido, y e equipo se ha fabricado e instalado, correctamente y
conforme a las especificaciones del disefio. En esta subetapa también se realizan
las pruebas necesarias para determinar € comportamiento del disefio. Las
eventuales desviaciones de las especificaciones del disefio deberian registrarse y
en tal caso seria preciso demostrar que el andlisis de la seguridad tecnol6gica
sigue siendo valido y que esas desviaciones no han ido en desmedro de la
seguridad. Los resultados de las pruebas no nucleares también se pueden utilizar
para confirmar las caracteristicas funcionales del establecimiento y tendrian que
dar lugar alaformulacion deinstrucciones detalladas para €l titular delalicencia.
Estos resultados se deberian verificar en la fase siguiente, de redizacion de
pruebas nucleares.

3.51. Laredizacion de pruebas nucleares es una fase importante del proceso de
concesion delicencias, cuya finalidad es confirmar el comportamiento seguro del
establecimiento nuclear antes de |a etapa de funcionamiento ordinario. Es posible
gue parainiciar las pruebas no nucleares se necesite una autorizacion del érgano
regulador. Si se observaran desviaciones con respecto alos parametros de disefio,
el titular de lalicencia deberia analizarlas y comunicarlas a érgano regulador, €l
cua tendria que llevar a cabo €l examen y la evaluacion pertinentes y podria
aprobar, seguin proceda, el método propuesto paratratar esas desviaciones.

3.52. Cuando la fase de redizacion de pruebas nucleares para la puesta en
servicio esté por concluir, las actividades de examen, evaluacion e inspeccion
deberian concentrarse en la capacidad funcional del establecimiento nuclear y en
sus métodos de explotacion y mantenimiento, asi como en los procedimientos de
control y vigilancia de la explotacion y de respuesta a las desviaciones y a otros
incidentes. Antes de autorizar € funcionamiento ordinario, € 6rgano regulador
tendria que examinar, evaluar y revisar los resultados de las pruebas para la
puesta en servicio a fin de determinar si son coherentes. En caso de detectar
incoherencias en esos resultados, dicho 6rgano deberia evaluar las correcciones
de las disconformidades y |as modificaciones del disefio y de los procedimientos

40



de explotacion que pudieran haberse efectuado araiz dela puesta en servicio. Ese
organo tendria que examinar y evaluar toda propuesta de modificacién de los
limitesy condiciones.

3.53. Antes de que comiencen |as pruebas nucleares parala puesta en servicio, €
personal encargado de funciones relacionadas con la seguridad tecnoldgica
deberia contar con la debida capacitacion, cudificacion y, si fuera necesario, con
la correspondiente licencia, como requisito imprescindible para poder
desempefiar esas funciones. Durante la etapa de puesta en servicio y
posteriormente durante la etapa de explotacion, € Organo regulador puede
someter a examen, evaluacion e inspecciéon y conceder una licencia, segun
proceda, a una entidad a la que pueda encomendarse la capacitacion y
cualificacion del personal encargado de funciones relacionadas con la seguridad
tecnol dgica.

3.54. Losresultados de las pruebas parala puesta en servicio deberian ser objeto de:

a)  Autoevaluaciony auditoriasinternas del titular delalicencia. Si se detectan
desviaciones con respecto a los parametros de disefio habria que adoptar
disposiciones y medidas apropiadas. El titular de la licencia tendria que
analizar esas desviaciones y comunicarlas a 6rgano regulador.

b)  Examen, evaluacion e inspeccién por e érgano regulador. La finalidad de
estos control es reglamentarios es determinar si |os resultados de | as pruebas
son idéneos para confirmar la adecuacion de todas las caracteristicas del
establecimiento nuclear relacionadas con la seguridad tecnol égica.

3.55. Enlasreferencias [15y 16] se formulan recomendaci ones adicionales sobre
la puesta en servicio.

EXPLOTACION

3.56. El comienzo de la explotacion solo se deberia autorizar cuando se cumplan
los requisitos reglamentarios, incluidala conclusion de las pruebas parala puesta
en servicio, e registro de los resultados y su presentacion al érgano regulador
para su aprobacion, segun proceda.

3.57. Antes de que el drgano regulador conceda una autorizacion o una licencia

de explotacion deberian cumplirse todos los requisitos reglamentarios, incluida
Su inspeccidn, examen e inspeccion de lo siguiente:
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b)
0)

d)
€

Los resultados de las pruebas para la puesta en servicio;

Loslimitesy condiciones operacionales;

L os procedimientos e instrucciones para la explotacidn, y la adecuacion de
la dotacién de personal para su correcta aplicacién, teniendo en cuenta la
necesidad de establecer turnos de trabajo, seglin convenga;

L as disposiciones en materia de preparacion y respuesta;

El informe final sobre el andlisis de la seguridad tecnol 6gica.

3.58. Antes de la explotacion y durante esa etapa la persona o entidad encargada
del establecimiento nuclear y sus actividades deberia demostrar a satisfaccion del
Organo regulador que ha establecido o siguiente:

a)

b)
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Con respecto a expectativas en torno ala seguridad:

i) Una politicaen el establecimiento conforme ala cua las demandas en
materia de seguridad tengan precedencia sobre las relativas a la
produccion;

ii) Un programa paraevauar el comportamiento de la seguridad;

iii) Un mecanismo para establecer objetivos 0 metas en materia de
seguridad;

iv) Un programa de capacitacion para fomentar las culturas de la seguridad
tecnoldgicay la seguridad fisica

Con respecto a cuestiones relativas ala gestion:

i) Un sistema de gestién que cumpla las normas internacionales, con
inclusion de un sistema para la realizacion de auditorias periddicas con
asesores independientes;

ii) Procesos y procedimientos para el control de las modificaciones en €
establecimiento nuclear, incluidas las modificaciones del disefio y su
aplicacion;

iii) Mecanismos paralagestion delaconfiguracion del establecimientoy la
documentacién conexa;

iv) Niveles de dotacion de personal adecuados para la explotacion del
establecimiento, teniendo en cuentalasinasistencias, |as necesidades de
capacitacion, el trabgjo en turnos'y las restricciones al trabajo en horas
extraordinarias,

v) Disposiciones formales en materia de utilizacion y control de
contratistas;

vi) Un proceso parala gestion apropiada de las medidas correctoras.



d)

Con respecto a cuestiones relacionadas con las competencias:

i) Disponibilidad permanente de personal cualificado, con guardias si
fueran necesarias,

ii) Métodos de seleccion de persona sisteméticos y validados, que
abarquen pruebas de aptitud y de conocimientos tedricosy practicos;

iii) Instalacionesy programas de capacitacion;

iv) Programas de capacitacion inicial, de repaso y de perfeccionamiento,
incluido el uso de ssmuladores a escalareal, segiin convenga;

v) Directrices sobre aptitud para el desempefio de las funciones teniendo
en cuenta el nlmero de horas de trabajo, €l estado desalud y €l eventual
abuso de sustancias;

vi) Requisitos sobre competencias y gestion de los conocimientos en
relacion con el personal tanto de explotacion y de mantenimiento como
técnico y de gestion.

Cuestiones relacionadas con la experiencia operacional:

i) Registros de informacion de referencia e historial de las actividades de
explotacion y de mantenimiento, que sean comprensibles, de fécil
recuperacion y puedan someterse a auditoria;

ii) Programas de retroinformacion sobre la experiencia operacional,
incluidalarelativa a errores humanos;

iii) Programas de retroinformacion sobre la experiencia operaciona
importante para la seguridad tecnol 6gica adquirida en establecimientos
nucleares similares y en otros establ ecimientos nucleares eindustriales;

iv) Procedimientos formales parala notificacion de sucesos.

3.59. A continuacién se indican las distintas esferas en las que € titular de la
licencia deberia tener programas operacionales antes de la explotacion y durante
esa etapa. Para el examen, laevaluacion y lainspeccion de esos programas habria
que aplicar un enfoque graduado, acorde con los distintos tipos de
establecimientos nucleares y actividades. En algunos casos, esos programas
pueden estar sujetos ala aprobacion del érgano regulador:

a)
b)
0)

Proteccion radioldgica;

Preparacion para emergencias;

Un sistema de gestion para las operaciones (disefio técnico, adquisiciones,
mantenimiento, etc.);

Proteccion contraincendios;

Seguridad fisica;

Autorizacion del acceso;

Aptitud para el desempefio de las funciones;

Capacitacion y cualificacion del personal que necesite licencia;
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Capacitacion del personal del establecimiento que no necesite licencia;

M antenimiento;

Pruebas iniciales del establecimiento y puesta en servicio;

Inspeccién y pruebas previas ala puesta en servicio;

Inspeccion y pruebas durante el servicio;

Vigilancia;

Calificacion ambiental;

Disefio, examen y gjecucion de modificaciones del establecimiento, los
procedimientos y las estructuras organizativas, asi como calificacion y
recalificacién de las operaciones después de las modificaciones;
Vigilanciadel material de lavasijade presion;

Pruebas para determinar |la tasa de fuga de la contencién;

Monitorizacion radiol 6gicay muestreo de efluentes;

Gestion del combustible gastado y los desechos radiactivos,

Gestion del envejecimiento;

Vigilanciaambiental alrededor del emplazamiento;

Retroinformacion sobre la experiencia operacional .

3.60. El érgano regulador deberia afiadir o incluir en la licencia de explotacion,
por ejemplo, las siguientes condiciones, segin sean necesarias:

a)

b)

La persona o entidad responsable del establecimiento nuclear y sus
actividades no deberia explotar el establecimiento traspasando los limites y
condiciones operacional es que autorice o apruebe el drgano regulador.

La persona o entidad responsable del establecimiento nuclear y sus
actividades deberia garantizar que el establecimiento cuente con programas
de inspeccion, vigilancia y pruebas durante € servicio, y que esas
actividades se apliquen, seglin se haya especificado, a las estructuras, 10s
sistemas y los componentes importantes desde € punto de vista de la
seguridad tecnoldgica, conforme a un calendario que, si fuera necesario,
podria estar sujeto a la aprobacion del 6rgano regulador, al igual que otros
posibles aspectos técnicos rel acionados con la seguridad.

La persona o entidad responsable del establecimiento nuclear y sus
actividades deberia garantizar que el programa de mantenimiento de las
estructuras, los sistemas y los componentes importantes desde el punto de
vista de la seguridad se aplique con arreglo a un calendario que puede estar
sujeto ala aprobacién del érgano regulador.



d) Loscambios® —en procedimientos, en e sistema de gestion, en procesos,
en estructuras, sistemas y componentes, etc.— que puedan afectar a la
seguridad tendrian que ser objeto de examen, evaluacion e inspeccion y se
deberian acordar internamente antes de presentarlos a érgano regulador
para su aprobacion, seguin proceda.

€) La persona o entidad responsable del establecimiento nuclear y sus
actividades deberia garantizar que € establecimiento se explote bajo el
control y la supervision de personal debidamente autorizado en un niimero
aceptable parael érgano regulador.

f)  Criterios relativos a la puesta en marcha del establecimiento nuclear
después de una parada a largo plazo.

g) Criterio relativos a la interrupcion del servicio para recarga y a los
programas importantes de mantenimiento.

3.61. Habria que establecer disposiciones apropiadas para notificar a drgano
regulador cual quier desviacion del funcionamiento normal y presentarle informes
ordinarios sobre el comportamiento de la seguridad, €l respeto de los requisitos
reglamentarios y las actividades emprendidas para mejorar la seguridad,
conforme o requiera el 6rgano regulador.

3.62. El titular de lalicencia tendria que establecer un programa para analizar la
informacion accesible acerca de novedades y cambios registrados en
reglamentos, procedimientos, documentos y recomendaciones, procedente de
entidades que rednan informacién sobre experiencias pertinentes para la
seguridad nuclear. Esa informacion se deberia tener en cuenta en las actividades
de explotacion, segin sea necesario.

3.63. Los planes de gestién de los desechos radiactivos y de clausura (con
inclusion de las soluciones técnicas, las corrientes de desechos, e marco
normativo para la disposicion final y la financiacion) se deberian examinar y
actualizar periodicamente durante laexplotacion [13y 17 a 19].

5 Durante la explotacion del establecimiento puede surgir la necesidad de introducir
cambios en los limites y condiciones operacionales, o modificaciones importantes para la
seguridad tecnoldgica, por razones relacionadas con la retroinformacion sobre la experiencia
operacional, los progresos en la tecnologia nuclear, la necesidad de reemplazar sistemas,
estructuras 0 componentes, las propuestas de la persona o entidad responsable del
establecimiento y sus actividades relativas a la modificacion del mismo, o la imposicion de
nuevos requisitos reglamentarios.
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3.64. Antes de que se reanude el funcionamiento un establecimiento nuclear
después de unainterrupcion del servicio pararecarga, de actividades importantes
de mantenimiento, de una parada alargo plazo o de otras actividades importantes,
la persona o entidad responsable del establecimiento y sus actividades deberia
demostrar a érgano regulador que este podra seguir funcionando en conformidad
con los requisitos relativos a la seguridad tecnoldgica. La reanudacion de la
explotacién puede estar sujeta ala aprobacion o e acuerdo del érgano regul ador,
con las condiciones que dicho érgano estime pertinentes.

3.65. En las referencias [20 y 21] se formulan requisitos adicionales sobre
seguridad tecnoldgica en la explotacion de establecimientos nucleares; las
referencias [4 y 22 a 26] contienen otras recomendaciones a ese respecto.

Examen de la seguridad tecnol6gica

3.66. Durante toda la vida operacional de un establecimiento nuclear € érgano
regulador deberiaimponer ala persona o entidad responsable del establecimiento
y sus actividades la obligacion de realizar, cuando sea necesario o0 a intervalos
apropiados, un examen de la seguridad tecnoldgica a fin de probar que la
instalacion sigue siendo apta para las actividades de explotacion. El objetivo de
dicho examen en e marco del proceso de concesion de licencias consiste en
verificar lo siguiente:

a) S d establecimiento nuclear satisface las normas de seguridad y los
reglamentos nacional es vigentes,

b) Silabase paralaconcesion delaslicencias sigue siendo valida;

¢) Si sehan determinado las medidas que puedan necesitarse para mejorar la
seguridad;

d) Si e nivel de seguridad necesario se mantiene hasta la fecha prevista para
completar el siguiente examen de la seguridad;

€) Si seaplican las medidas que puedan ser necesarias para garantizar un alto
nivel de seguridad durante todo el periodo de vida operacional previsto, por
ejemplo, la ampliacion de la monitorizacion radiol 6gica

3.67. En muchos Estados se llevan a cabo ainterval os regulares —por o general,
aproximadamente cada diez afios— reevaluaciones sistematicas de la seguridad
tecnoldgica en los establecimientos nucleares. Si bien se las denomina “examen
periédico de la seguridad tecnolégica’, estas reeval uaciones pueden efectuarse en
cualquier momento a peticion del oOrgano regulador cuando surgen
preocupaciones acerca de la seguridad, o bien puede emprenderlas €l titular de la
licencia. Es sabido que en algunos Estados se puede optar por métodos diferentes
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de los examenes periddicos de la seguridad, pero esas alternativas tendrian que
estar en conformidad con las orientaciones del OIEA, incluidas las
recomendaciones formuladas en lareferencia[27].

3.68. Los exdmenes de la seguridad tecnoldgica se deberian readlizar
peridédicamente o bien cuando el 6rgano regulador los solicite por alguna de las
razones siguientes:

a S se han producido novedades importantes en relacion tanto con las
normas y guias de seguridad como con las practicas y los métodos
analiticos, o0 si se han extraido ensefianzas importantes de la experiencia
operacional.

b) S es preciso determinar los efectos del enveecimiento en e
emplazamiento.

c) Siespreciso complementar las evaluaciones ordinarias de la seguridad, que
por 1o general tienen un alcance limitado y son bastante mas especificas que
los exdmenes de la seguridad, teniendo en cuenta que estos Ultimos
permiten evaluar mas ampliamente la seguridad en el establecimiento
nuclear.

d) Si es necesario efectuar mejoras y modificaciones en el establecimiento
para mantener €l nivel de seguridad.

€e) S hay elementos del establecimiento que revelen e indiquen unalimitacion
delavidaUtil.

f) S es preciso abordar los efectos acumulativos de las modificaciones y el
envejecimiento del establecimiento, incluidos |os aspectos relacionados con
ladotacion de personal, las competencias y |as estructuras de gestion.

g) S es preciso responder a solicitudes de prorroga de la licencia de
explotacién. Los examenes de la seguridad tecnolégica son un instrumento
reglamentario esencial para confirmar que sigue habiendo una base vélida
paralaconcesién de las licencias, en lo que se refiere al envejecimiento del
establecimiento y a las modificaciones que se hayan efectuado o deban
efectuarse teniendo en cuenta las normas de seguridad vigentes.

h) S es preciso abordar fallos frecuentes en estructuras, sistemas y
componentes.

3.69. Yatengan caracter periodico o bien serealicen cuando los solicite €l 6rgano
regulador o por iniciativa del titular de lalicencia, los exémenes de la seguridad
tecnoldgica se deberian actualizar regularmente para tener en cuenta todos los
riesgos y peligros, y habria que considerarlos vigentes hasta que se lleve a cabo
un NUevVo examen.
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3.70. El 6rgano regulador tendria que cerciorarse de que los examenes de la
seguridad tecnol 6gica abarquen aspectos que puedan entrafiar la exposicion de
los trabajadores, la poblacién o el medio ambiente a riesgos de radiacion.

3.71. El 6rgano regulador deberiatener en cuentalos siguientes elementos de los
examenes de |a seguridad tecnol 6gica:

a) La naturaleza y magnitud de los peligros potenciales asociados a
establecimiento nuclear y sus actividades,

b) Laexperienciaoperacional;

¢) Loscambiosimportantes en normas, criterios u objetivos reglamentarios o
relacionados con la seguridad;

d) Las novedades técnicas y la nueva informacion relacionada con la
seguridad que proceda de fuentes pertinentes;

€) Losresultados del programa de gestion del envejecimiento establecido por
el titular delalicencia

3.72. Habria que efectuar una verificacion detallada de las estructuras, los
sistemas y los componentes para demostrar que el establecimiento sigue
cumpliendo la base de disefio actualizada. El érgano regulador deberia someter
este examen detallado a examen, evaluacion e inspeccion para cerciorarse de que
e titular delalicencialo harealizado de una manera adecuada e integral .

3.73. Cuando €l proceso reglamentario prevea la realizacion de examenes
periédicos de la seguridad tecnol 6gica, € 6rgano regulador deberia:

a)  Elaborar requisitos y orientaciones para todo €l proceso de examen de la
seguridad, incluidos los que se refieran a los aspectos que deba abarcar
dicho examen (p. €., seguridad tecnoldgica, proteccion radiologica,
planificacion para emergencias, impacto ambiental, intervalos de tiempo,
acuerdo acercadel plan de g ecucion).

b) Dividir el examen periddico de la seguridad tecnolégica en una serie de
tareas 0 “factores de seguridad” y establecer requisitos reglamentarios
claros aplicables alos mismos.

¢) Examinar € andlisis de los distintos factores de seguridad realizado por €l
titular de la licencia 'y evaluarlo sobre la base de las normas y précticas
vigentes en materia de seguridad.

d) Aceptar, si procede, lametodologia empleada por €l titular de lalicencia

€) Examinar, evaluar y aprobar, si las considera adecuadas y procede, las
medidas correctoras, las mejoras de la seguridad y las buenas précticas que
el titular delalicencia determine y someta a su consideracion.



f)  Autorizar, si lo considera adecuado, €l plan de gecucion del examen de la
seguridad tecnoldgica elaborado por e titular de la licencia. Antes de
otorgar una autorizacion este plan deberia someterse a examen, evaluacion
y auditoria, seguin proceda. El plan tendria que abarcar calendarios, cuyos
detalles deberian ser acordados entre €l titular de la licenciay el 6rgano
regulador.

3.74. La gestion del envejecimiento desempefia una funcion fundamental en el
examen periddico de la seguridad tecnoldgica. El 6rgano regulador tendria que
cerciorarse de que exista un programa de ese tipo como elemento esencial de
dicho examen.

3.75. La referencia [27] contiene recomendaciones e informacion sobre los
examenes periddicos de la seguridad tecnoldgica y sobre enfoques alternativos
aplicables alas centrales nucleares.

3.76. La gestion del enveecimiento abarca algunos elementos esenciales que €l
Organo regulador deberia tener en cuenta a evaluar los andlisis de la seguridad
tecnoldgica que realice € titular de lalicencia. Entre esos elementos esenciales
figuran los siguientes:

a) Lacomprension delabase de disefio del establecimiento;

b) Un programa riguroso de calificacion del equipo (para el disefio, la
construccion y las modificaciones);

¢) Ladeterminacién de las condiciones de servicio reales (medidas que deban
adoptarse durante | as etapas de disefio, construccion y explotacién);

d) Lacomprensién de las propiedades materiales y los posibles mecanismos
de envejecimiento;

€) Ladeterminacion de las cargas mecanicasy térmicas,

f)  El enveecimiento de estructuras, sistemas y componentes debido a
procesos fisicos y quimicos 0 a su obsolescencia como resultado de la
evolucion de los conocimientos y la tecnologia, a los cambios conexos en
los codigos y las normas o a envejecimiento de las habilidades, los
conocimientos y las competencias del personal, etc.;

g) Laexistenciade un programa sistemético de gestion del envejecimiento en
el que se aborden, por ejemplo, |as siguientes cuestiones:

i) Alcance y determinacion de los sistemas, las estructuras y los
componentes de que se trate;
ii) Mitigacion de los efectos de envejecimiento;
iii) Vigilanciade las condiciones,
iv) Vigilanciadel comportamiento;
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v) Criterios de aceptacion (para cerciorarse de que se mantengan tanto las
bases para la concesion de las licencia como los parametros de
seguridad);

vi) Medidas correctoras necesarias;

vii) Un proceso para verificar la adecuacion y eficacia de las medidas
correctoras,

viii) Controles administrativos (examenes y aprobaciones con arreglo al
sistema de gestion de calidad);

iX) Un sistema de retroinformacion sobre la experiencia operacional;

X) Pruebas de la €ficacia y eficiencia del programa de gestion del
envejecimiento.

En la referencia [26] se formulan recomendaciones relativas a la gestion del
enve ecimiento.

3.77. En este punto del proceso, después de efectuar su examen, evaluacion e
inspeccion y teniendo en cuenta los reglamentos nacionales y el resultado del
examen de la seguridad tecnoldgica, €l 6rgano regulador puede decidir revocar,
suspender, enmendar o renovar la autorizacion de la persona o entidad
responsable del establecimiento nuclear y sus actividades.

Parada alargo plazo

3.78. Laparadaalargo plazo es un estado diferente de lainterrupcion del servicio
para recarga, mantenimiento, inspeccion 0 renovacion, durante la cual €l
establecimiento nuclear no esta en explotacidn. (Por ejemplo, un establecimiento
puede estar en parada alargo plazo justo antes de su clausura, 0 bien por motivos
economicos, politicosy de otraindole.)

3.79. El titular de la licencia deberia justificar la parada a largo plazo y tendria
que presentar planes y programas conexos a Organo regulador para su
aceptacion. La persona o entidad responsable del establecimiento nuclear y sus
actividades debe llevar a cabo una gestion segura de la parada a largo plazo, la
cual tendria que estar sujeta a control reglamentario, en particular con respecto a
lo siguiente: almacenamiento de los desechos, gestion del combustible gastado,
proteccion contra incendios y extincién de incendios, proteccion radiolégica y
cumplimiento de las funciones de seguridad tecnoldgica. Durante la parada a
largo plazo también se deberiarealizar un examen de la seguridad para contribuir
amantenerlaen un nivel adecuado.
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3.80. El titular de la licencia tendria que presentar a 6érgano regulador, para su
autorizacion, las especificaciones relativas al mantenimiento de la seguridad
tecnologicay fisica del establecimiento nuclear durante la parada a largo plazo.
Dicho érgano deberia someter esas especificaciones a examen, evauacion e
inspeccion, y podriaimponer determinadas condiciones.

3.81. Si un establecimiento nuclear ha permanecido en parada durante mucho
tiempo, antes de que se reanude su explotacion €l érgano regulador puede pedir al
titular de la licencia que realice un examen de la seguridad tecnol dgica de todos
los elementos descritos en la presente guia de seguridad y que cumpla
determinadas partes del proceso de concesion de licencias, seguin sea necesario.

CLAUSURA

3.82. Antes de iniciar las actividades de desmantelamiento, €l titular de la
licencia deberia presentar a érgano regulador, para su aprobacion, un plan final
detallado de clausura.

3.83. Laetapa de clausura abarcalo siguiente: la preparacion y aprobacion de un
plan de clausura detallado; la gjecucién de las actividades de clausura; la gestion
de los desechos resultantes de esas actividades; la demostracién de que se ha
acanzado e punto final de la clausura; y la actualizacion de todos los
documentos relacionados con la seguridad tecnolégica, segin proceda, con
inclusién delos que se refieren alaproteccion fisicay larespuestaa emergencias,
ademéas del plan de rehabilitacion del emplazamiento.

3.84. Laetapa de clausura abarca una 0 mas subetapas, que pueden estar sujetas a
la aprobacién del 6rgano regulador. Para la clausura se necesitan recursos
humanos y competencias diferentes de los que se emplean en la etapa de
explotacion. Ademas, la motivacion del personal es un factor decisivo para
mantener una buena cultura de la seguridad tecnol6gica en el establecimiento en
proceso de clausura.

3.85. Durante todo € periodo de clausura se deberia mantener la licencia del
establecimiento y su titular tendria que seguir gjerciendo el control apropiado,
con la debida supervision del 6rgano regulador.

3.86. Laclausura solo se deberia autorizar unavez que se haya demostrado que €l
plan de clausura contiene un plan de gestion de los desechos [28].
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3.87. El 6rgano regulador tendria que examinar, evaluar y revisar el plan de
clausura para determinar si las actividades de clausura se pueden eecutar en
condiciones de seguridad, con una reduccion progresiva y sistemética de los
peligros radiol6gicos. En dicho plan también habria que incluir condiciones para
su cumplimiento durante laclausuray €l estado final previsto del establecimiento
nuclear, con inclusion del estado radiolégico y ladosis de radiacion. En € plan se
deberian especificar los requisitos relativos a la monitorizacion radiologica
dentro y fuera del emplazamiento, asi como a la proteccion fisicay lavigilancia
durante la clausura.

3.88. El titular de la licencia deberia planificar y gestionar adecuadamente la
parada progresiva y definitiva de los sistemas y componentes importantes, y el
organo regulador tendria que realizar los exdmenes, las evaluaciones y las
inspecciones pertinentes parala aprobacion total o parcial de esa parada.

3.89. Al concluir su vidaoperacional, € establecimiento nuclear deberiaentrar en
una fase de descontaminacion postoperacional y de reduccion de peligros para
pasar a un estado seguro mas pasivo. Determinados aspectos de la proteccion
radiol6gica pueden requerir € aplazamiento de algunas actividades tanto para
permitir la desintegracion radiactiva como para reducir la exposicion a la
radiacion. A fin de facilitar este proceso, algunas actividades importantes para la
clausura del establecimiento nuclear pueden realizarse después de su parada
aplicando disposiciones de la licencia que ya se empleaban en la etapa de
explotacidn [26]. Entre esas actividades pueden figurar las siguientes:

a)  Gestidn de desechos operacionales;

b) Mediciones para determinar el inventario de materiales radiactivos,

¢) Retiradadel combustible gastado;

d) Descontaminacion postoperacional y reduccion de peligros (retirada de
liquidos, materiales relacionados con la explotacion origina y otros
materiales peligrosos moviles, para su disposicion fina o su
almacenamiento en condiciones de seguridad).

3.90. Lagestion de los desechos radiactivos resultantes de la clausura deberia ser
un elemento importante del plan de clausura. Es posible que en poco tiempo se
generen volumenes considerables de desechos, los cuales pueden variar mucho
en cuanto asu tipo y actividad. En su examen, evaluacion y revision del plan de
clausura el 6rgano regulador deberia cerciorarse de que se puedallevar acabo una
gestion segura de esos desechos por rutas cualificadas, ya existentes o nuevas.
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3.91. Al autorizar la clausura de un establecimiento nuclear, €l érgano regulador
deberia tener especial cuidado en especificar medidas para garantizar que €l
titular cumpla las condiciones de la licencia, puesto que en esta etapa sanciones
como la suspension de las actividades en el establecimiento o larevocacion de la
licencia pueden resultar inoperantes.

3.92. Después de la descontaminacion postoperacional y la supresion de los
peligros se puede permitir el almacenamiento protegido (almacenamiento seguro
0 en recintos) y e amacenamiento provisional, por gemplo, para permitir la
desintegracion radiactiva. Cuando se proponga diferir total o parcialmente la
clausura, seria preciso demostrar que ello no supondrd imponer una carga
indebida a las generaciones futuras y que esa opcién es mas ventgjosa que la
clausurainmediata. La clausura diferida deberia justificarse caso por caso ante el
organo regulador. En las propuestas relativas a aplazamiento de la clausura
habria que tener en cuentalo siguiente:

a) Lapreservaciony el mantenimiento del establecimiento nuclear durante el
periodo de aplazamiento;

b)  Ladeterminacion delos mecanismos de envejecimiento;

c) La gestion de los conocimientos, incluidas las previsiones acerca de la
pérdida de persona y de conocimientos especializados.

3.93. Al desmantelar un establecimiento nuclear, actividades como las de
descontaminacion, corte y manipulacion de equipo de gran tamafio, y
desmantelamiento progresivo o retirada de algunos sistemas de seguridad pueden
generar nuevos peligros. Por consiguiente, los andlisis de la seguridad
tecnologica se deberian examinar y actualizar a medida que avance €
desmantelamiento. En particular, a examinar una solicitud de licencia de
clausura el 6rgano regulador tendria que considerar los siguientes aspectos de la
etapa de clausura:

a)  Almacenamiento de los desechos;

b)  Gestién del combustible gastado;

c)  Proteccion contraincendiosy extincion deincendios;

d) Exposicion radiolégica de los trabajadores, la poblacion y € medio
ambiente;

€) Movimiento de materiales radiactivos dentro y fuera del emplazamiento;

f)  Peligros no radioldgicos, los cuales deberian abordarse mediante
actividades coordinadas con los Organos reguladores pertinentes y
claramente estipuladas en memorandos de entendimiento;

g) Estanqueidad delasvasijasy los sistemas, paraevitar fugas;
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h)  Sistemas de suministro, para evitar fallos y mantener el control adecuado
del establecimiento (p. €., suministro eléctrico, ventilacion);
i)  Integridad delos dispositivos de izada, para evitar la caida de cargas.

3.94. Se deberia preparar un informe final sobre la clausura, acompafiado de los
registros pertinentes, para su presentacion al érgano regulador.

3.95. En lareferencia[14] se establecen los requisitos relativos a la clausura; en
lasreferencias [19 y 30] se formulan recomendaciones adicionales a respecto.

LIBERACION DEL CONTROL REGLAMENTARIO

3.96. Para liberar a un establecimiento nuclear o a un emplazamiento del control
reglamentario es preciso, entre otras cosas, que se haya completado tanto la
descontaminacion y e desmantelamiento como la retirada de los materiales
radiactivos y de los componentes y estructuras que estén contaminados.

3.97. El 6rgano regulador deberia proporcionar orientaciones sobre 10s criterios
radiol 6gicos para |a retirada de |os controles reglamentarios del establecimiento
nuclear y del emplazamiento, y tendria que cerciorarse de que se hayaimplantado
un sistema adecuado parala correcta gestion de esaretirada.

3.98. Antes de liberar a un establecimiento nuclear del control reglamentario, €l
6rgano regulador deberia someter a examen, evaluacion e inspeccion las pruebas
delo siguiente:

a) De que € titular de la licencia ha cumplido todas las responsabilidades
establecidas en las autorizaciones y de que no es razonablemente previsible
gue le quepan otras responsabilidades con respecto a elementos que aun
puedan quedar en el emplazamiento;

b) De que se han establecido todos los controles institucionales que sean
necesarios, incluidala monitorizacién continua del medio ambiente;

c¢) De que se ha documentado plenamente € estado radiologico final del
establecimiento nuclear;

d) De que se ha documentado plenamente € historial radiologico de los
trabajadores y 10s contratistas;

e) De que la documentacion esta a disposicion del publico (salvo que la ley
prohiba su divulgacién, como en € caso de los registros de dosis
nominativos).



3.99. Antes de laterminacion delalicenciay laliberacion del emplazamiento del
control reglamentario, €l titular de la misma, o un contratista acreditado, deberia
efectuar un reconocimiento radiolégico final. Este reconocimiento tendria que
realizarse cuando concluyan las actividades de clausura y €l 6rgano regulador
deberia examinarlo para determinar s se han cumplido los criterios
reglamentarios y 10s objetivos de la clausura. Los resultados del reconocimiento
radiologico fina se tendrian que archivar y conservar por € tiempo que sea
necesario.

3.100. Unavez que € érgano regulador haya aceptado |as pruebas presentadas, se
podrd poner término a la licencia y liberar a titular de cualquier otra
responsabilidad a ese respecto. En la referencia [31] se formulan
recomendaciones adicionales acerca de la liberacion de los emplazamientos del
control reglamentario.
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Apéndice

EJEMPLOS DE DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTARSE AL
ORGANO REGULADOR

A.l. Los siguientes documentos se deberian actualizar, si fuera necesario, y
presentar al 6rgano regulador durante €l proceso de concesion de licencias. Su
contenido se puede dividir o combinar en distintos documentos, segiin convenga:

1) Un informe sobre la construccion (incluido un manua de calidad), que
consiste en una descripcion de los elementos fundamentales y contiene
informacién basica sobre el establecimiento nuclear, € proceso y las
tecnologias empleadas, asi como una justificacion de las actividades
conexasy disposiciones relativas ala clausurg;

2) Referencias y pardmetros relativos a establecimientos nucleares
pertinentes, incluso, si los hubiera, los de otros Estados, y un resumen de las
diferencias mas importantes con respecto a esos establ ecimientos;

3) Un borrador del plan del proyecto donde se indiquen las fases y e
calendario previsto (con inclusion de actividades de investigacion y
desarrollo, si fueran necesarias), un estudio econdmico previo acercade las
inversiones financieras necesarias y |0s costos previstos,

4) Un informe de evaluacion del emplazamiento, que puede abarcar un
informe sobre e programa de monitorizacion radioldgica del medio
ambiente y todos o algunos de los elementos relativos a dicha evaluacion
descritos en los parrafos 3.3 a 3.1;

5) Informes sobre e uso de fuentes de refrigeracion y descargas a medio
ambiente, y un informe sobre la evaluacion del impacto ambiental;

6) Planes estratégicos para la realizacion de encuestas publicas e informes
acercade las mismas, con arreglo a marco y las précticas de cada Estado;

7)  Un informe sobre la gestion y organizacion del disefio y e proyecto de
construccion, con una descripcion de las responsabilidades y una lista de
contratistas,

8) Un informe sobre el programa de adquisiciones, incluida una lista de
estructuras, sistemas y componentes (con indicacién de su origen) e
informacién detallada, si fuera necesaria, acerca del proceso de fabricacion
de los que sean importantes desde el punto de vista de la seguridad
tecnol égica;
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9

10)

11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)

18)

19)

20)
21)
22)
23)
24)
25)

26)
27)

58

El plan estratégico parael proceso de concesién delicencias, con inclusion del
conjunto de requisitos, guiasy normas que deban cumplirse (se puede adoptar,
en parte, lanormativa vigente en el Estado proveedor, s fuerael caso);
Uninforme preliminar sobre €l andlisis de la seguridad tecnol 6gica antes de
autorizar € comienzo de la construcciéon, con informacion sobre la
evaluacion del emplazamiento, la base de disefio, la seguridad nuclear y
radioldgica, los andlisis deterministas de la seguridad y su evaluacion
probabilista complementaria;

Planes relativos a la entidad explotadora y a su sistema de gestion para
todas | as etapas del proceso de concesion de licencias;

Documentos relativos al disefio técnico;

Planes de proteccion fisica elaborados sobre la base de los andlisis de las
amenazas conexas, y en especial lasinterfaces con las medidas de seguridad
tecnoldgica;

Planes de proteccion contraincendios;

Planes parala contabilidad y el control de los materiales nucleares;

Planes de capacitacion y cualificacion del personal de operaciones;
Pruebas de la integridad de todo el personal que deba ocupar cargos de
responsabilidad o desempefiar funciones delicadas;

Programas para la puesta en servicio e informes conexos, que abarquen los
elementos relativos a la etapa de puesta en servicio descritos en los
parrafos 3.44 a3.55;

Informe final sobre el andlisis de la seguridad tecnolégica, € cual puede
abarcar todos o algunos de los elementos relativos a las etapas de
evaluacion del emplazamiento, disefio, construccién, puesta en servicio y
explotacién descritos en los parrafos 3.3 a 3.100, asi como disposiciones
acercadelaclausurg;

Planes parala gestion del envejecimiento;

Normas operacionaes generales, con informacion detallada sobre los
elementos relativos a la etapa de explotacidn descritos en los parrafos 3.56
a 3.81, y procedimientos operacionales;

Especificaciones técnicas, que abarquen todos los limites y condiciones
operacionales (se las puede incluir en las normas operacionales general es);
Un plan para la reunion y aplicacion de retroinformacién sobre la
experiencia operacional;

Planes para evaluar y mejorar el comportamiento de la seguridad;
Procedimientos operacionales para la gestion de accidentes;

Planes de preparacion y respuesta para emergencias,

Informes y manuales sobre el programa de proteccion radiol égica;



28)

29)
30)
31)

32)

Informes sobre la gestion de los desechos radiactivos y € combustible
gastado, que abarquen una descripcion del sistema de clasificacion y
caracterizacion de los desechos, junto con normas y criterios para su
liberacion;

Normas relativas a las modificaciones (se las puede incluir en las normas
operacionales generales);

Informacion detallada sobre los programas de mantenimiento y de
realizacion de pruebas periddicas;

Informes sobre los examenes periddicos u otros examenes de la seguridad
tecnoldgica;

Planes einformesrelativos ala clausura, con informacion detallada sobre la
parada definitiva, y las subetapas, las medidas y los andlisis de la seguridad
tecnol 6gica durante la clausura.
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