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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a
establecer o adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro
para la vida y la propiedad, y a disponer lo necesario para aplicar esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas pertenecen a la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta coleccion abarca la seguridad nuclear,
radioldgica, del transporte y de los desechos. La coleccion comprende las siguientes categorias:
Nociones Fundamentales de Seguridad, Requisitos de Seguridad y Guias de Seguridad.

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede
consultarse el sitio del OIEA:

www.iaea.org/es/recursos/normas-de-seguridad

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y
de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados
en arabe, chino, espafiol, francés y ruso, el Glosario de Seguridad Tecnolégica del OIEA y un
informe de situacion sobre las normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para
mas informacion se ruega ponerse en contacto con el OIEA en la direccion: Vienna International
Centre, PO Box 100, 1400 Viena, Austria.

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo
sobre su experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, si se han utilizado como base
de los reglamentos nacionales, para realizar examenes de la seguridad o para impartir cursos de
capacitacion), con el fin de asegurar que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. Se
puede hacer llegar la informacion a través del sitio del OIEA o por correo postal a la direccion
anteriormente sefialada, o por correo electronico a la direccion: Official. Mail@jiaea.org.

PUBLICACIONES CONEXAS

El OIEA facilita la aplicacion de las normas y, con arreglo a las disposiciones de los
articulos Il y VIII.C de su Estatuto, pone a disposicion informacion relacionada con las
actividades nucleares pacificas, fomenta su intercambio y sirve de intermediario para ello entre
sus Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad en las actividades nucleares se publican como Informes
de Seguridad, en los que se ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden
utilizar en apoyo de las normas de seguridad.

Existen asimismo otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad, como las
relativas a la preparacion y respuesta para casos de emergencia, los informes sobre
evaluacién radiolégica, los informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad
Nuclear), los informes técnicos y los documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo
informes sobre accidentes radiologicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi
como otras obras especiales relacionadas con la seguridad.

Las publicaciones relacionadas con la seguridad fisica aparecen en la
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.

La Coleccion de Energia Nuclear del OIEA comprende publicaciones de caracter
informativo destinadas a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la aplicacion
practica de la energia nuclear con fines pacificos. Incluye informes y guias sobre la situacion y
los adelantos de las tecnologias, asi como experiencias, buenas practicas y ejemplos practicos
en relacion con la energia nucleoeléctrica, el ciclo del combustible nuclear, la gestion de
desechos radiactivos y la clausura.
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PREFACIO

Rafael Mariano Grossi
Director General

El Estatuto del OIEA autoriza al Organismo a “establecer (...) normas de
seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la
propiedad”. Estas son normas que el OIEA debe aplicar a sus operaciones y que
los Estados pueden aplicar por conducto de su reglamentaciéon nacional.

El OIEA inici6 su programa de normas de seguridad en 1958 y desde
entonces ha habido muchos avances. En mi calidad de Director General, me
comprometo a garantizar que el OIEA mantenga y mejore este conjunto integrado,
exhaustivo y coherente de normas de seguridad de alta calidad, actualizadas,
faciles de usar y adecuadas a su finalidad. Su correcta aplicacion en el uso de la
ciencia y la tecnologia nucleares deberia ofrecer un alto nivel de proteccion de las
personas y el medio ambiente en todo el mundo y brindar la confianza necesaria
para posibilitar el uso continuo de la tecnologia nuclear en beneficio de todos.

La seguridad es una responsabilidad nacional respaldada por una serie
de convenios y convenciones internacionales. Las normas de seguridad del
OIEA constituyen la base de estos instrumentos juridicos y sirven de referencia
mundial para ayudar a las partes a cumplir sus obligaciones. Si bien las normas
de seguridad no son juridicamente vinculantes para los Estados Miembros, se
aplican ampliamente. Se han convertido en un punto de referencia indispensable
y en un denominador comun para la inmensa mayoria de los Estados Miembros
que han adoptado estas normas para utilizarlas en la reglamentacion nacional con
el objetivo de mejorar la seguridad en la generacion de energia nucleoeléctrica,
los reactores de investigacion y las instalaciones del ciclo del combustible, asi
como en las aplicaciones nucleares en la medicina, la industria, la agricultura y
la investigacion.

Las normas de seguridad del OIEA se basan en la experiencia practica
de sus Estados Miembros y se elaboran mediante consenso internacional. La
participacion de los miembros de los comités sobre normas de seguridad, el
Comité de Orientacion sobre Seguridad Fisica Nuclear y la Comision sobre
Normas de Seguridad es especialmente importante, y doy las gracias a todas las
personas que aportan sus conocimientos y experiencias a esta labor.

El OIEA también utiliza estas normas de seguridad cuando presta asistencia
a los Estados Miembros mediante sus misiones de examen y servicios de
asesoramiento. Esto ayuda a los Estados Miembros en la aplicacion de estas
normas y permite el intercambio de experiencias y conocimientos valiosos. Las
observaciones recibidas sobre estas misiones y servicios, asi como las ensefianzas



extraidas de los eventos y la experiencia en el uso y la aplicacion de las normas
de seguridad se tienen en cuenta durante su revision periodica.

Estoy convencido de que las normas de seguridad del OIEA y su aplicacion
son una aportacion inestimable para garantizar un alto nivel de seguridad en el uso
de la tecnologia nuclear. Animo a todos los Estados Miembros a que promuevan
y apliquen estas normas, y a que colaboren con el OIEA para mantener su calidad
en el presente y en el futuro.



NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

ANTECEDENTES

La radiactividad es un fenémeno natural y las fuentes naturales de
radiacion son una caracteristica del medio ambiente. Las radiaciones y las
sustancias radiactivas tienen muchas aplicaciones beneficiosas, que van desde
la generacion de electricidad hasta los usos en la medicina, la industria y la
agricultura. Los riesgos radioldgicos que estas aplicaciones pueden entrafiar para
los trabajadores y el publico y para el medio ambiente deben evaluarse y, de ser
necesario, controlarse.

Para ello es preciso que actividades tales como los usos de la radiacion
con fines médicos, la explotacion de instalaciones nucleares, la produccion, el
transporte y la utilizacién de material radiactivo y la gestion de los desechos
radiactivos estén sujetas a normas de seguridad.

La reglamentacion relativa a la seguridad es una responsabilidad nacional.
Sin embargo, los riesgos radiologicos pueden trascender las fronteras nacionales,
y la cooperacion internacional ayuda a promover y aumentar la seguridad en
todo el mundo mediante el intercambio de experiencias y el mejoramiento de
la capacidad para controlar los peligros, prevenir los accidentes, responder a las
emergencias y mitigar las consecuencias nocivas.

Los Estados tienen una obligacion de diligencia, y deben cumplir sus
compromisos y obligaciones nacionales e internacionales.

Las normas internacionales de seguridad ayudan a los Estados a cumplir sus
obligaciones dimanantes de los principios generales del derecho internacional,
como las que se relacionan con la proteccion del medio ambiente. Las normas
internacionales de seguridad también promueven y afirman la confianza en la
seguridad, y facilitan el comercio y los intercambios internacionales.

Existe un régimen mundial de seguridad nuclear que es objeto de mejora
continua. Las normas de seguridad del OIEA, que apoyan la aplicacion de
instrumentos internacionales vinculantes y la creacion de infraestructuras
nacionales de seguridad, son una piedra angular de este régimen mundial. Las
normas de seguridad del OIEA constituyen un instrumento util para las partes
contratantes en la evaluacion de su desempefio en virtud de esas convenciones
internacionales.



LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Las normas de seguridad del OIEA se basan en el Estatuto de este, que
autoriza al OIEA a establecer o adoptar, en consulta y, cuando proceda, en
colaboracion con los organos competentes de las Naciones Unidas y con los
organismos especializados interesados, normas de seguridad para proteger la
salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la propiedad, y proveer a la
aplicacion de estas normas.

Con miras a garantizar la proteccion de las personas y el medio ambiente
contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante, las normas de seguridad del
OIEA establecen principios fundamentales de seguridad, requisitos y medidas
para controlar la exposicion de las personas a las radiaciones y la emision de
materiales radiactivos al medio ambiente, reducir la probabilidad de sucesos
que puedan dar lugar a una pérdida de control sobre el nucleo de un reactor
nuclear, una reaccion nuclear en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra
fuente de radiacion, y mitigar las consecuencias de esos sucesos si se producen.
Las normas se aplican a instalaciones y actividades que dan lugar a riesgos
radiolégicos, comprendidas las instalaciones nucleares, el uso de la radiacion y
de las fuentes radiactivas, el transporte de materiales radiactivos y la gestion de
los desechos radiactivos.

Las medidas de seguridad tecnoldgica y las medidas de seguridad fisica
tienen en comun la finalidad de proteger la vida y la salud humanas y el medio
ambiente. Las medidas de seguridad tecnoldgica y de seguridad fisica deben
disefiarse y aplicarse en forma integrada, de modo que las medidas de seguridad
fisica no comprometan la seguridad tecnoldgica y las medidas de seguridad
tecnologica no comprometan la seguridad fisica.

Las normas de seguridad del OIEA reflejan un consenso internacional
con respecto a lo que constituye un alto grado de seguridad para proteger a las
personas y el medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante.
Las normas se publican en la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, que
comprende tres categorias (véase la Fig. 1).

Nociones Fundamentales de Seguridad

Las Nociones Fundamentales de Seguridad presentan los objetivos y
principios fundamentales de proteccion y seguridad, y constituyen la base de los
requisitos de seguridad.

Requisitos de Seguridad

Un conjunto integrado y coherente de requisitos de seguridad establece los
requisitos que se han de cumplir para garantizar la proteccion de las personas y
el medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro. Los requisitos se rigen



Nociones Fundamentales de Seguridad

Principios fundamentales de seguridad
[

Requisitos de seguridad generales

Requisitos de seguridad especificos

Parte 1. Marco gubernamental, juridico y
regulador de la seguridad

1. Evaluacion del emplazamiento
de instalaciones nucleares

Parte 2. Liderazgo y gestion en
pro de la seguridad

Parte 3. Proteccion radiolégica y seguridad
de las fuentes de radiacién

2. Seguridad de las centrales nucleares
2.1. Disefo y construccion

2.2. Puesta en servicio y explotacion

Parte 4. Evaluacion de la seguridad de las
instalaciones y actividades

3. Seguridad de los reactores de investigacion

Parte 5. Gestion previa a la disposicion final de
desechos radiactivos

4. Seguridad de las instalaciones del ciclo
del combustible nuclear

Parte 6. Clausura y cesacion de actividades

5. Seguridad de las instalaciones de disposicion
final de desechos radiactivos

Parte 7. Preparacion y respuesta en

caso de emergencia 6. Transporte seguro de materiales radiactivos

|
Coleccion de guias de seguridad

Fig.1. Estructura a largo plazo de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA

por los objetivos y principios de las Nociones Fundamentales de Seguridad. Si los
requisitos no se cumplen, deben adoptarse medidas para alcanzar o restablecer el
grado de seguridad requerido. El formato y el estilo de los requisitos facilitan su
uso para establecer, de forma armonizada, un marco nacional de reglamentacion.
En los requisitos de seguridad se emplean formas verbales imperativas, junto con
las condiciones conexas que deben cumplirse. Muchos de los requisitos no se
dirigen a una parte en particular, lo que significa que incumbe cumplirlos a las
partes que corresponda.

Guias de Seguridad

Las guias de seguridad ofrecen recomendaciones y orientacién sobre como
cumplir los requisitos de seguridad, lo que indica un consenso internacional en el
sentido de que es necesario adoptar las medidas recomendadas (u otras medidas
equivalentes). Las guias de seguridad contienen ejemplos de buenas practicas
internacionales y dan cuenta cada vez mas de las mejores practicas que existen
para ayudar a los usuarios que tratan de alcanzar altos grados de seguridad. En la
formulacion de las recomendaciones de las guias de seguridad se emplean formas
verbales condicionales.



APLICACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Los principales usuarios de las normas de seguridad en los Estados
Miembros del OIEA son organos reguladores y otras autoridades nacionales
competentes. También hacen uso de las normas de seguridad del OIEA
organizaciones copatrocinadoras y muchas organizaciones que disefian,
construyen y explotan instalaciones nucleares, asi como organizaciones en las
que se usan radiaciones o fuentes radiactivas.

Las normas de seguridad del OIEA se aplican, segln el caso, a lo largo
de toda la vida de todas las instalaciones y actividades —existentes y nuevas—
que tienen fines pacificos, y a las medidas protectoras destinadas a reducir
los riesgos existentes en relacion con las radiaciones. Los Estados también
pueden usarlas como referencia para sus reglamentos nacionales relativos a
instalaciones y actividades.

De conformidad con el Estatuto del OIEA, las normas de seguridad tienen
caracter vinculante para el OIEA en relaciébn con sus propias operaciones,
asi como para los Estados en relacion con las operaciones realizadas con la
asistencia del OIEA.

Las normas de seguridad del OIEA también constituyen la base de los
servicios de examen de la seguridad que este brinda; el OIEA recurre a esos
servicios en apoyo de la creacion de capacidad, incluida la elaboracion de planes
de ensefianza y la creacion de cursos de capacitacion.

Los convenios internacionales contienen requisitos similares a los que
figuran en las normas de seguridad del OIEA vy tienen caracter vinculante para
las partes contratantes. Las normas de seguridad del OIEA, complementadas
por convenios internacionales, normas de la industria y requisitos nacionales
detallados, forman una base coherente para la proteccion de las personas y el
medio ambiente. Existen también algunos aspectos de la seguridad especiales
que se deben evaluar a nivel nacional. Por ejemplo, muchas de las normas de
seguridad del OIEA, en particular las que tratan aspectos relativos a la seguridad
en la planificacion o el disefio, se conciben con el fin de aplicarlas principalmente
a nuevas instalaciones y actividades. Es posible que algunas instalaciones
existentes construidas conforme a normas anteriores no cumplan plenamente los
requisitos especificados en las normas de seguridad del OIEA. Corresponde a
cada Estado decidir el modo en que deberan aplicarse las normas de seguridad
del OIEA a esas instalaciones.

Las consideraciones cientificas en las que descansan las normas de
seguridad del OIEA proporcionan una base objetiva para la adopcion de decisiones
acerca de la seguridad; sin embargo, las instancias decisorias deben también
formarse opiniones fundamentadas y determinar la mejor manera de equilibrar



Esquema y plan de trabajo
elaborados por la Secretaria,
examen por los comités sobre
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Fig. 2. Proceso de elaboracion de una nueva norma de seguridad o de revision de una norma
existente.

los beneficios de una medida o actividad con los riesgos radiologicos conexos
y cualquier otro efecto perjudicial a que pueda dar lugar esa medida o actividad.

PROCESO DE ELABORACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD
DEL OIEA

En la elaboracion y el examen de las normas de seguridad participan la
Secretaria del OIEA y cinco comités de normas de seguridad, que se ocupan de
la preparacion y respuesta para casos de emergencia (EPReSC), la seguridad
nuclear (NUSSC), la seguridad radiologica (RASSC), la seguridad de los
desechos radiactivos (WASSC) y el transporte seguro de materiales radiactivos
(TRANSSC), asi como la Comision sobre Normas de Seguridad (CSS), que
supervisa el programa de normas de seguridad del OIEA (véase la Fig. 2).



Todos los Estados Miembros del OIEA pueden designar expertos para
que participen en los comités de normas de seguridad y formular observaciones
sobre los proyectos de normas. Los miembros de la Comisiéon sobre Normas
de Seguridad son designados por el Director General y figuran entre ellos
altos funcionarios gubernamentales encargados del establecimiento de
normas nacionales.

Se ha creado un sistema de gestion para los procesos de planificacion,
desarrollo, examen, revision y establecimiento de normas de seguridad del OIEA.
Ese sistema articula el mandato del OIEA, la vision relativa a la futura aplicacion
de las normas de seguridad, las politicas y las estrategias, y las correspondientes
funciones y responsabilidades.

INTERACCION CON OTRAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

En la elaboracion de las normas de seguridad del OIEA se tienen en cuenta
las conclusiones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR) y las recomendaciones
de organos internacionales de expertos, en particular la Comision Internacional
de Proteccion Radioldgica (ICRP). Algunas normas de seguridad se elaboran
en cooperacion con otros o6rganos del sistema de las Naciones Unidas u otros
organismos especializados, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Agencia para
la Energia Nuclear de la OCDE, la Organizacién Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud.

INTERPRETACION DEL TEXTO

Los términos relacionados con la seguridad y con la seguridad fisica
nuclear se interpretaran conforme figuran en el Glosario de Seguridad
Nuclear Tecnoldgica y Fisica del OIEA (véase la direccion https://www.iaea.
org/resources/publications/iaea-nuclear-safety-and-security-glossary). En el caso
de las guias de seguridad, el texto en inglés es la version autorizada.

En la Introduccion que figura en la seccion 1 de cada publicacion se
presentan los antecedentes y el contexto de cada norma de la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA, asi como sus objetivos, alcance y estructura.

Todo el material para el cual no existe un lugar adecuado en el cuerpo del
texto (por ejemplo, informacién de caracter complementario o independiente



del texto principal, que se incluye en apoyo de declaraciones que figuran en el
texto principal, o que describe métodos de célculo, procedimientos o limites y
condiciones) puede presentarse en apéndices o anexos.

Cuando figuran en la publicacion, los apéndices se consideran parte
integrante de la norma de seguridad. El material que figura en un apéndice
tiene el mismo valor que el texto principal y el OIEA asume su autoria. Los
anexos y notas de pie de pagina del texto principal, en su caso, se utilizan para
proporcionar ejemplos précticos o informacion o explicaciones adicionales. Los
anexos y notas de pie de pagina no son parte integrante del texto principal. La
informacion publicada por el OIEA en forma de anexos no es necesariamente de
su autoria; la informacioén que corresponda a otros autores podra presentarse en
forma de anexos. La informacion procedente de otras fuentes que se presenta en
los anexos ha sido extraida y adaptada para que sea de utilidad general.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. Los desechos radiactivos son, a efectos legales y reglamentarios, materiales
que no se prevé seguir utilizando de ningiin modo y que contienen (o estan
contaminados por) radionucleidos a una concentracion de la actividad mayor que
los niveles de dispensa establecidos por el o6rgano regulador [1]. Los desechos
radiactivos deben gestionarse de manera segura y tratarse de modo que no se
imponga una carga indebida a las generaciones futuras; es decir, las generaciones
que producen desechos radiactivos deben encontrar y aplicar soluciones seguras,
viables y ambientalmente aceptables para su gestion a largo plazo, de conformidad
con los Principios fundamentales de seguridad (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° SF-1) [2].

1.2. Los requisitos relativos a la gestion de desechos radiactivos se establecen
en las publicaciones Gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos
(Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 5) [3] y Disposicion
final de desechos radiactivos (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° SSR-5) [4]. A los sistemas de gestion' relacionados con la gestion de desechos
radiactivos’ se aplican los requisitos establecidos en la publicacion Liderazgo y
gestion en pro de la seguridad (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° GSR Part 2) [5].

1.3. En la presente guia de seguridad se formulan recomendaciones sobre el
cumplimiento de los requisitos que figuran en la publicacion N°® GSR Part 2 [5]
para inspirar confianza en que se cumplirdn los requisitos relativos a la gestion
previa a la disposicion final de desechos radiactivos establecidos en la publicacion
N° GSR Part 5 [3] y los relativos a la disposicion final de desechos radiactivos
establecidos en la publicacion N° SSR-5 [4].

' Un sistema de gestion se define como un “conjunto de elementos interrelacionados e

interactuantes (sistema) destinado a establecer politicas y objetivos y a posibilitar que se logren
dichos objetivos de manera eficiente y eficaz” [1].

2 La gestion de desechos radiactivos comprende el “conjunto de actividades
administrativas y operacionales relacionadas con la manipulacion, el tratamiento previo, el
tratamiento, el acondicionamiento, el transporte, el almacenamiento y la disposicion final de
los desechos radiactivos™ [1].



1.4. Esta guia de seguridad sustituye las publicaciones The Management System
for the Processing, Handling and Storage of Radioactive Waste (Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° GS-G-3.3)* y The Management System for
the Disposal of Radioactive Waste (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° GS-G-3.4)".

1.5. En esta guia de seguridad se sefiala la necesidad de tener presentes tanto
la seguridad fisica nuclear como la seguridad tecnoldgica nuclear; los requisitos
y orientaciones sobre seguridad fisica nuclear figuran en las publicaciones de la
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.

1.6. Al desarrollar sistemas de gestion relacionados con la gestion previa a la
disposicion final y con la disposicion final de desechos radiactivos, se deberian tener
en cuenta la Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible
Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos [6] y las
Orientaciones sobre la gestion de las fuentes radiactivas en desuso publicadas
como parte del Codigo de conducta sobre seguridad tecnologica y fisica de las
fuentes radiactivas [7], que complementan la Convencion.

OBJETIVO

1.7. El objetivo de la presente guia de seguridad es formular recomendaciones
sobre el desarrollo y la aplicacion de sistemas de gestion en pro de la
seguridad durante todas las etapas de la gestion de desechos radiactivos —
incluidos el procesamiento (es decir, el tratamiento previo, el tratamiento y el
acondicionamiento), el almacenamiento y la disposicion final, pero excluido el
transporte— y durante los procesos y actividades conexos mencionados en el
parrafo 1.13. En ella también se formulan recomendaciones sobre un liderazgo
en pro de la seguridad y una cultura de la seguridad eficaces. La intencion es que

3 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, The Management System for
the Processing, Handling and Storage of Radioactive Waste, IAEA Safety Standards Series
No. GS-G-3.3, IAEA, Vienna (2008).

* INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, The Management System
for the Disposal of Radioactive Waste, IAEA Safety Standards Series No. GS-G-3.4, IAEA,
Vienna (2008).



estas recomendaciones coadyuven a generar un nivel de confianza alto en que se
lograran los siguientes objetivos:

a) las actividades de gestion de desechos radiactivos se realizaran de
conformidad con los requisitos;

b) los bultos de desechos radiactivos tendran una calidad adecuada y
homogénea;

c) se tendran suficientes conocimientos sobre las caracteristicas de los bultos
de desechos radiactivos, y

d) se mantendran registros adecuados que permitan identificar los desechos
radiactivos y decidir si los bultos de desechos radiactivos y los desechos
sin embalar’ se ajustan a los criterios de aceptacion de desechos de las
instalaciones de gestion de desechos radiactivos.

1.8. Esta guia de seguridad estd concebida para que la utilicen el 6rgano regulador
y las organizaciones que tienen responsabilidades en lo que respecta a dirigir,
planificar o llevar a cabo la gestion de desechos radiactivos; también esta concebida
para que la utilicen los suministradores® que proporcionan a tales organizaciones
servicios y productos relacionados con la seguridad que contribuyen a la gestion
de desechos radiactivos. También serd 1til para los miembros del publico y otras
partes interesadas.

ALCANCE

1.9. Lapresente guia de seguridad abarca los sistemas de gestion de las siguientes
actividades de gestion de desechos radiactivos:

a) la minimizacion de la generacion de desechos radiactivos;

b) el procesamiento, que comprende el tratamiento previo (por ejemplo, las
actividades de recogida, segregacion, ajuste quimico, descontaminacion),
el tratamiento (por ejemplo, las actividades de reduccion de volumen,
extraccion de los radionucleidos presentes en los desechos, modificacion

5 Enlapresente guia de seguridad, salvo que se indique otra cosa, el término “desechos”

hace referencia a desechos radiactivos.

La cadena de suministro, descrita como “suministradores”, suele comprender
a los disefiadores, proveedores, fabricantes y constructores, empleadores, contratistas,
subcontratistas, y remitentes y transportistas que suministran articulos relacionados con la
seguridad. La cadena de suministro puede abarcar asimismo otras partes de la organizacion y
organizaciones matriz [5].



de la composicion) y el acondicionamiento (por ejemplo, las operaciones de
inmovilizacion, embalaje, sobreembalaje);

c) el almacenamiento, y

d) ladisposicion final (por ejemplo, la disposicion final cerca de la superficie,
la disposicion final geologica, la disposicion final en pozos barrenados).

1.10. En la presente guia no se aborda el sistema de gestion relacionado con el
transporte de desechos radiactivos, cuyos requisitos se establecen en el Reglamento
para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° SSR-6 (Rev. 1), edicion de 2018) [8] y respecto del cual
se formulan recomendaciones especificas en la publicacion Sistema de gestion
para el transporte seguro de materiales radiactivos (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° TS-G-1.4) [9].

1.11. Esta guia de seguridad abarca los sistemas de gestion de las actividades
relacionadas con la gestion de todos los tipos de desechos radiactivos descritos
en la publicacion Clasificacion de desechos radiactivos (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° GSG-1) [10], entre ellas, las siguientes:

a) lasactividades que generan desechos que contienen radionucleidos naturales;

b) las actividades realizadas en hospitales, laboratorios e instalaciones de
investigacion y desarrollo, asi como en la industria;

¢) ladescontaminacion de instalaciones o partes de instalaciones;

d) laclausura de instalaciones o partes de instalaciones;

e) laremediacion (por ejemplo, de zonas afectadas por actividades realizadas
en el pasado);

f)  lasactividades de gestion de los desechos generados en incidentes, incluidos
accidentes, y en emergencias, y

g) las actividades de gestion de desechos historicos.

1.12. En la presente guia se ofrecen orientaciones sobre el sistema de gestion
relacionado conla gestion de los desechos radiactivos procedentes de las actividades
de remediacion y de clausura, mas no sobre ningun otro aspecto de la clausura. En
las publicaciones Decommissioning of Nuclear Power Plants, Research Reactors
and Other Nuclear Fuel Cycle Facilities (Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° SSG-47) [11] y Decommissioning of Medical, Industrial and Research
Facilities (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSG-49) [12] figuran
recomendaciones sobre el sistema de gestion de las actividades de clausura
distintas de la gestion de los desechos radiactivos procedentes de la clausura.



1.13. La presente guia abarca también los sistemas de gestion relacionados con
los siguientes procesos y actividades conexos:

a) la minimizacion de desechos radiactivos;

b) lacaracterizacion de desechos radiactivos (por ejemplo, para determinar sus
propiedades radioldgicas y fisicoquimicas);

c) ladispensa;

d) el disefio y la fabricacion de contenedores de desechos radiactivos y bultos
de desechos;

e) laselecciondeun emplazamiento, el disefio y la construccion de instalaciones
de gestion de desechos radiactivos;

f)  la elaboracion de la justificacion de la seguridad y de la evaluacion de la
seguridad de instalaciones de gestion de desechos radiactivos;

g) laautorizacion (por ejemplo, la concesion de licencias);

h)  lapuesta en servicio de instalaciones de gestion de desechos radiactivos;

1)  la operacion de instalaciones para la gestion previa a la disposicion final de
desechos radiactivos;

j)  la operacion de instalaciones de disposicion final de desechos radiactivos
(por ejemplo, actividades, que pueden durar varios decenios, relacionadas
con la recepcion de desechos radiactivos, la colocacion de desechos en la
instalacion de disposicion final, el relleno y el sellado, y cualquier otra
operacion que tenga lugar en el periodo anterior al cierre);

k) el cierre de instalaciones de disposicion final de desechos radiactivos, y

1) el control institucional de instalaciones de disposicion final de desechos
radiactivos, que abarca tanto el control activo (por ejemplo, la seguridad
fisica nuclear, la vigilancia, la monitorizacion) como el control pasivo (por
ejemplo, la conservacion de registros, las restricciones de uso de la tierra).

ESTRUCTURA

1.14. En la presente guia de seguridad se abordan todos los requisitos pertinentes
que figuran en las publicaciones N° GSR Part 2 [5], GSR Part 5 [3] y SSR-5 [4].
En la seccion 2 se definen las caracteristicas de la gestion de desechos radiactivos
que influyen en el liderazgo y la gestion en pro de la seguridad y en la cultura de la
seguridad. En la seccion 3 se formulan recomendaciones sobre la responsabilidad
respecto de la seguridad. En la seccion 4 se ofrecen recomendaciones sobre el
liderazgo en pro de la seguridad. En la seccion 5 se proporcionan recomendaciones
sobre la gestion en pro de laseguridad. En laseccion 6 se formulan recomendaciones
sobre la cultura de la seguridad. En la seccion 7 se ofrecen recomendaciones
sobre la medicion, la evaluacion y el mejoramiento del sistema de gestion. En



el apéndice se sefialan los elementos del sistema de gestion relacionado con la
gestion de desechos radiactivos o su reglamentacion.

2. CARACTERISTICAS DE LA GESTION DE
DESECHOS RADIACTIVOS

2.1. La gestién de desechos radiactivos tiene caracteristicas especificas que
afectan al liderazgo y la gestion en pro de la seguridad y a la cultura de la seguridad
en las organizaciones que tienen responsabilidades en lo que respecta a dirigir,
planificar, llevar a cabo o regular la gestion de desechos radiactivos, asi como en
las que suministran servicios y productos relacionados con la seguridad que forman
parte de la cadena de suministro. En los parrafos que figuran a continuacion se
indican cudles son esas caracteristicas, como base de las secciones mas detalladas
que les siguen.

2.2. Se encarga de dirigir y llevar a cabo la gestion de desechos radiactivos
personal dedicado a tal efecto de una serie de organizaciones cuyo liderazgo
debe ser capaz de fomentar el desarrollo de una sélida cultura de la seguridad
y establecer y aplicar un sistema de gestion eficaz. En la publicacion N® GSR
Part 2 [5] se hace hincapié en que el liderazgo en pro de la seguridad, la gestion
en pro de la seguridad, un sistema de gestion y un enfoque sistémico (es decir,
relacionado con el sistema en su conjunto y en el que se tengan debidamente
en cuenta las interacciones entre los factores técnicos, humanos y organizativos)
son esenciales para el establecimiento y la aplicacién de medidas de seguridad
apropiadas y el fomento de una sélida cultura de la seguridad.

2.3. Segun el parrafo 1.5 b) de la publicacion N° GSR Part 2 [5], la gestion en
pro de la seguridad comprende lo siguiente:

“el establecimiento y la puesta en practica de un sistema de gestion eficaz.
Este sistema ha de integrar todos los elementos de la gestion de modo que
los requisitos de la seguridad se definan y apliquen de forma coherente con
otros requisitos, incluidos los relativos al desempefio humano, a la calidad
y a la seguridad fisica; y de modo que la seguridad no se vea comprometida
por la necesidad de cumplir otros requisitos o exigencias”.

2.4. La gestion de desechos radiactivos comprende una gran variedad de
actividades, desde tareas sencillas, repetitivas, poco peligrosas y a pequefia escala



hasta tareas complejas, muy peligrosas y a gran escala, al limite de las capacidades
de ingenieria. Debido a esa gran variedad, es importante que el sistema de gestion
se desarrolle y aplique a una instalacion o actividad especifica empleando un
enfoque graduado (véase el requisito 7 de la publicacién N° GSR Part 2 [5]).

2.5. Al desarrollar un sistema de gestion relacionado con la gestion de desechos
radiactivos merecen especial atencion los aspectos siguientes:

a) La dotacion de suficientes recursos humanos, financieros y de otra indole
para que los desechos radiactivos se gestionen de forma segura. De acuerdo
con el principio de quien contamina paga, las organizaciones que generan
desechos radiactivos tienen la responsabilidad de garantizar la disponibilidad
de fondos para que los desechos se gestionen adecuadamente.

b) Latitularidad y la responsabilidad respecto de los desechos radiactivos. La
responsabilidad respecto de los desechos radiactivos puede cambiar durante
la gestion de estos. Deberia estar claro en todo momento en quién recaen
tanto la titularidad de los desechos como la responsabilidad respecto de
la seguridad. En algunas jurisdicciones, la titularidad y la responsabilidad
respecto de los desechos radiactivos se traspasan cuando los desechos
pasan de una organizacion a otra; en otras, ambas siempre recaen en la
entidad generadora de los desechos. Aunque el titular deberia conservar
la responsabilidad general respecto de los desechos, la responsabilidad
respecto de la seguridad recae en el licenciatario de la instalacion en que
residen los desechos.

¢) La posibilidad de que las autoridades nacionales o las organizaciones del
Estado tengan que asumir la responsabilidad respecto de los desechos
radiactivos porque la entidad generadora de los desechos no pueda ejercer
esa responsabilidad.

d) Los plazos vinculados a la gestion de desechos radiactivos pueden abarcar
muchas generaciones humanas (véase el parr. 3.7 de la publicacion
N° SF-1 [2]); esto plantea problemas relacionados con la dotacién de
recursos, en particular de recursos financieros y humanos, no solo por lo
que respecta a los aspectos técnicos y relacionados con la seguridad, sino
también a la gestion de los conocimientos y a la cultura de la seguridad.

e) La necesidad de velar por que se minimice la generacion de desechos
radiactivos (véase el parr. 3.29 de la publicacion N° SF-1 [2]) y por que los
bultos de desechos y los desechos sin embalar se ajusten a los criterios de
aceptacion de desechos de la organizacion receptora (véase el requisito 12
de la publicacion N° GSR Part 5 [3]).

f)  Las opiniones de las partes interesadas sobre las decisiones relativas a la
gestion de desechos radiactivos.



g) La seleccion de opciones permanentes (es decir, descarga, dispensa o
disposicion final) para el levantamiento del control reglamentario de los
desechos radiactivos.

h) La necesidad de garantizar que, siempre que sea posible, los desechos
radiactivos se encuentren en condiciones de seguridad pasiva.

i)  Las practicas optimas internacionales’ y las ensefianzas extraidas de la
experiencia de la industria.

2.6. Suelen gestionar los desechos radiactivos una serie de organizaciones (privadas
o publicas) que llevan a cabo la secuencia de etapas necesarias de gestion previa
a la disposicion final y disposicion final. Por ejemplo, los desechos radiactivos
generados por una organizacion pueden trasladarse a otra para su procesamiento (es
decir, su tratamiento previo, su tratamiento y su acondicionamiento), a otra para su
almacenamiento y a otra mas para su disposicion final (véase la fig. 1). En la figura 1
se ilustra el control sistémico de la gestion de desechos radiactivos que ejercen las
entidades explotadoras de diferentes instalaciones que trabajan con una serie de
sistemas de gestion y se rigen por el marco gubernamental, juridico y regulador.
Las especificaciones de los bultos de desechos® y los criterios de aceptacion de
desechos facilitan el traslado seguro de los desechos a través de los limites entre
distintos sistemas de gestion.

2.7. El procesamiento, el almacenamiento y la disposicion final de desechos
radiactivos pueden prolongarse durante mucho tiempo (por ejemplo, las
instalaciones de procesamiento y almacenamiento de desechos radiactivos suelen
estar en funcionamiento durante afios o algunos decenios y las instalaciones de
disposicion final tal vez estén en funcionamiento més de 100 afios). Por lo tanto,
una instalacion de gestion de desechos radiactivos puede tener que gestionarse
durante un largo periodo, en el que pueden intervenir una serie de organizaciones
diferentes cuyos liderazgo, cultura y sistema de gestion sean distintos y que operen
al amparo de sucesivas autoridades y estructuras nacionales e internacionales. La
larga duracion de la gestion de desechos radiactivos tiene otras implicaciones,
como la necesidad de proporcionar recursos y de gestionar las interdependencias
entre organizaciones e instalaciones durante periodos prolongados.

7 “Optimas”, tal como se utiliza aqui, se refiere a las practicas mas eficaces para

alcanzar un nivel general alto de proteccion de las personas y del medio ambiente en su
conjunto; en la publicacion Regulatory Control of Radioactive Discharges to the Environment
(Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSG-9) [13] se ofrecen mas orientaciones
sobre el significado de “Optimas”.

8 Las especificaciones de los bultos de desechos comprenden determinadas
caracteristicas y propiedades de los bultos de desechos para que estos sean aceptados por las

instalaciones en etapas posteriores de la gestion de desechos radiactivos.
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Fig. 1 lIlustracion del control sistémico de la gestion de desechos radiactivos que ejercen
las entidades explotadoras de diferentes instalaciones que trabajan con una serie de sistemas
de gestion. EBD: especificaciones de los bultos de desechos; CAD: criterios de aceptacion
de desechos.

2.8. Asimismo, debido al cardcter a largo plazo de la gestion de desechos
radiactivos, y en particular de la disposicion final de estos desechos, se deberia
prestar especial atencion a los siguientes aspectos:

a) mantener la confianza de las partes interesadas, incluido el publico, en
que la supervision que ejerce el personal directivo serd continua durante el
periodo necesario;

b)  generar confianza en que el comportamiento a largo plazo de una instalacion
de almacenamiento de desechos radiactivos cumplirda los requisitos
reglamentarios;

c) estimar los costos y establecer los mecanismos de financiacion que seran
necesarios para seguir monitorizando y controlando los desechos radiactivos
mediante el sistema de gestion hasta que cese el control institucional
activo, y

d)  garantizar la continuidad de la comprension, los conocimientos, los recursos
y la cultura de la seguridad durante largos periodos.

2.9. A fin de que el publico y otras partes interesadas acepten las operaciones
de gestion de desechos, las personas responsables de la toma de decisiones y el
personal directivo de las organizaciones pertinentes deberian hacer hincapié¢ en
las responsabilidades sociales y éticas para lograr la seguridad en la actualidad y
en el futuro [14].



2.10. Sin un liderazgo eficaz, los programas de gestion de desechos radiactivos’
tienen escasas probabilidades de llegar a buen puerto. El liderazgo politico deberia
crear circunstancias en que las entidades explotadoras puedan lograr resultados
en condiciones de seguridad. Los ejemplos de algunos Estados demuestran que,
si se toman decisiones politicas en el momento adecuado, se puede avanzar de
manera considerable en la gestion de desechos radiactivos. Deberia haber una
buena comunicacion entre las personas responsables de la toma de decisiones y el
personal directivo de las organizaciones pertinentes que intervienen en la gestion de
desechos radiactivos, y se deberia adoptar un enfoque coordinado, especialmente
en lo que respecta a la disposicion final de desechos radiactivos (véase, por
ejemplo, la ref. [15]). La disposicion final exige lograr un equilibrio entre varios
requisitos técnicos y sociopoliticos. Asi pues, es importante que todos los agentes
clave —el Gobierno (a todos los niveles), las entidades explotadoras y el 6rgano
regulador, ademas de los expertos técnicos de apoyo— sean conscientes de los
problemas que se plantean y faciliten la consecucion de los objetivos politicos.

2.11. En la gestion de desechos radiactivos, en particular en los programas de
disposicion final de desechos radiactivos, el liderazgo en pro de la seguridad
depende de que el personal directivo superior' tenga lo siguiente:

a)  conciencia y juicio;

b) una vision clara de las politicas y estrategias a largo plazo de gestion de
desechos radiactivos, y la capacidad de comunicarlas con eficacia;

¢) lacapacidad de distinguir las cuestiones de importancia estratégica;

d)  conocimientos sobre qué aspectos son importantes para la seguridad de la
gestion de desechos radiactivos;

e) conocimientos sobre los peligros y riesgos asociados a las instalaciones
y actividades de que se encargan y cémo se relacionan con otros peligros
y riesgos, de modo que pueda supervisar el desarrollo y la aplicacion del
sistema de gestion relacionado con la gestion de desechos radiactivos segun
un enfoque graduado;

f)  conocimientos sobre qué aspectos de la gestion de desechos radiactivos son
importantes para el publico y otras partes interesadas, y

Enun programa de gestion de desechos radiactivos, un grupo de proyectos de gestion

de desechos conexos se gestiona de forma coordinada y con un objetivo concreto a largo plazo
a fin de obtener beneficios y un control que no se lograrian gestionando los proyectos por
separado.

10 Por “personal directivo superior” se entiende la “persona o personas que dirigen,
controlan y evaluan una organizacion al mas alto nivel” [1].
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g) la capacidad de explicar y comunicar la importancia de la seguridad y la
cultura de la seguridad en la gestion de desechos radiactivos.

3. RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LA SEGURIDAD

3.1. Enelrequisito 1 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se dispone lo siguiente:

“El titular registrado o el titular de la licencia —comenzando por
el personal directivo superior— velaran por el logro del objetivo
fundamental de la seguridad, que es proteger a las personas y el medio
ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante”.

3.2. La responsabilidad respecto de la correcta ejecucion de una tarea
concreta de gestion de desechos radiactivos (por ejemplo, el procesamiento,
el almacenamiento o la disposicion final, o una actividad conexa como la
caracterizacion de desechos radiactivos, la dispensa, o el disefio, la construccion,
la puesta en servicio, la operacion y la clausura o el cierre, segiin proceda, de una
instalacion de gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos o de
una instalacion de disposicion final de desechos radiactivos) recae principalmente
en la entidad explotadora'' de la instalacion en la que se lleve a cabo dicha tarea.
Las responsabilidades del 6rgano regulador se definen en el requisito 3 de la
publicacion N° GSR Part 5 [3] y en el requisito 2 de la publicacion N° SSR-5 [4].

3.3. En el parrafo 4.2 de la publicaciéon N° GSR Part 2 [5] se dispone que “[e]l
personal directivo superior sera responsable de establecer la politica de seguridad”.
El personal directivo superior deberia definir y aplicar la politica de seguridad
de una organizacion sobre la base de la politica y la estrategia nacionales de

' La entidad explotadora es la “entidad o persona que solicita autorizacién, o que
esta autorizada, para operar una instalacion autorizada o realizar una actividad autorizada y
es responsable de su seguridad. [...] Este término incluye, entre otros, personas particulares,
organismos nacionales, remitentes o transportistas, licenciatarios, hospitales y trabajadores
por cuenta propia” [1]. “Entidad explotadora” es sinénimo de “operador”. El licenciatario es
el “poseedor de una licencia en vigor. El licenciatario es la persona o entidad que tiene la
responsabilidad global de una instalacion o una actividad” [1]. La entidad explotadora podria
no ser titular de la licencia (por ejemplo, el operador podria ser una organizacion de la cadena
de suministro). En la practica, en el caso de una instalacion autorizada, la entidad explotadora
suele ser también el licenciatario o el titular registrado. No obstante, se conservan los distintos
términos para referirse a las dos funciones diferentes [1].
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seguridad. El personal directivo superior de una organizacion que sea responsable
de una instalacion o una actividad de gestion de desechos radiactivos deberia
rendir cuentas de la gestion y la demostracion de la seguridad de la instalacion o
la actividad, en consonancia con la politica y la estrategia nacionales de gestion de
desechos radiactivos y de conformidad con los requisitos reglamentarios.

3.4. El personal directivo superior de una entidad explotadora tiene la
responsabilidad de establecer metas, estrategias, planes y objetivos (véase el
requisito 4 de la publicaciéon N° GSR Part [5]) y de coordinar las actividades para
alcanzar el objetivo fundamental de la seguridad sin restringir de forma indebida
la operacion de las instalaciones o la realizacion de las actividades que entrafien
riesgos radiologicos. La seguridad deberia tenerse en cuenta en todas las decisiones
operativas, las actividades y la documentacion del sistema de gestion conexa, y
la proteccion debe optimizarse para proporcionar el nivel de seguridad mas alto
que sea razonablemente posible alcanzar (véase el principio 5 de la publicacion
N° SF-1 [2]). En el parrafo 4.5 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala que
“[e]l personal directivo superior garantizara que las metas, las estrategias y los
planes se contrasten periodicamente con los objetivos de seguridad, y que, cuando
sea necesario, se adopten medidas para corregir toda desviacion”.

3.5. Elpersonal directivo superior deberia velar por que cada etapa de la gestion
de desechos radiactivos tenga metas y objetivos coherentes para no comprometer
la seguridad de las etapas posteriores del proceso de gestion de desechos.

3.6. Elpersonal directivo superior deberia preparar planes que garanticen que las
funciones esenciales puedan desempefiarse de forma segura durante un periodo
sostenido de ausencia considerable de empleados (por ejemplo, debido a un brote
de gripe). El 6rgano regulador deberia examinar periodicamente esos planes.

3.7. Para demostrar la seguridad se elabora una justificacion de la seguridad.
En las publicaciones Justificacion de la seguridad y evaluacion de la seguridad
en relacion con la gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos
(Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSG-3) [16] y The Safety
Case and Safety Assessment for the Disposal of Radioactive Waste (Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° SSG-23) [17] se formulan recomendaciones
sobre la elaboracion de la justificacion de la seguridad.

3.8. El personal directivo superior de una organizacion que gestione desechos
radiactivos debe aportar recursos suficientes para que la organizacion gestione
los desechos radiactivos de forma segura (véase el requisito 9 de la publicacion
N° GSR Part 2 [5]). El personal directivo superior de una organizacion de
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esa indole deberia incluir en el sistema de gestion disposiciones para afrontar
dificultades de financiacion, como el aumento de los costos a lo largo del tiempo,
las incertidumbres y riesgos asociados a los costos, dificultades relacionadas con
la disponibilidad de fondos ptiblicos y privados y sucesos imprevistos.

3.9. Para garantizar la seguridad durante todo el proceso de gestion de desechos
radiactivos es fundamental que las obligaciones de rendicion de cuentas y las
responsabilidades se asignen con claridad. El personal directivo superior deberia
velar por que en el sistema de gestion quede claro cudndo y cémo se han de tomar
las decisiones y quién ha de hacerlo y por que las decisiones se documenten de
manera adecuada (véase el parr. 5.64).

3.10. En el parrafo 3.3 de la publicacion N° GSR Part 5 [3] se sefiala lo siguiente:

“Es posible que la gestién previa a la disposicion final de desechos
radiactivos comprenda el traslado de los desechos de un explotador a
otro, o que los desechos puedan incluso ser procesados en otro Estado. En
tales situaciones, la continuidad de la responsabilidad por la seguridad es
necesaria en todo momento hasta el final”.

3.11. Deberian establecerse mecanismos de gestion adecuados para el traslado de
los desechos que garanticen que quede claro donde recae la responsabilidad y el
punto exacto en que se traspasa esta. Esos mecanismos de gestion también deberian
prever la transferencia de los registros y conocimientos correspondientes. Para
que la seguridad no se vea comprometida, el 6rgano que tenga la responsabilidad
en cada momento debe contar con un sistema de gestion adecuado que cumpla los
requisitos 6 a 8 de la publicacion N° GSR Part 2 [5].

3.12. Si la autorizacion de una instalacion o una actividad de gestion de desechos
radiactivos se extingue en cualquier momento, el Gobierno deberia velar por que
quede claro qué partes son responsables de la seguridad tanto de la instalacion
como de los desechos. Como se indica en la nota 5 de la publicacion N° SF-1 [2],
“[e]l hecho de no contar con una autorizaciébn no exonerara a la persona u
organizacion encargada de la instalacion o actividad de su responsabilidad
respecto de la seguridad”. Si es necesario gestionar y controlar un emplazamiento
tras la extincion de una autorizacion, el Gobierno deberia velar por que se lleven
a cabo la gestion y el control necesarios. Por ejemplo, pueden ser necesarios
mecanismos de gestion a efectos de monitorizacion y para garantizar la seguridad
tecnologica y fisica.
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3.13. En algunos casos —por ejemplo, tras el cierre de una instalacion de
disposicion final o el cese del control institucional activo de una instalacion de
este tipo—, la responsabilidad podria traspasarse al Gobierno. En tales casos, el
Gobierno deberia asumir la responsabilidad de mantener los registros, gestionar
los conocimientos y adoptar otras medidas de control institucional pasivo, como
restricciones de uso de la tierra.

3.14. Tal vez haya ocasiones en las que no se pueda determinar el titular de los
desechos radiactivos (por ejemplo, si se descubre una fuente huérfana que es
declarada desecho radiactivo). En tales casos, el Gobierno ha de encargarse del
control de los desechos de ese tipo (véase el parr. 3.9 de la publicacion N° SF-1 [2]).
El Gobierno deberia procurar los recursos necesarios y asignar responsabilidades
claras a las organizaciones competentes (por ejemplo, el érgano regulador) para
que tales desechos se gestionen de forma segura. Las organizaciones a las que
se asigne la responsabilidad respecto de la gestion de los desechos radiactivos
deberian ejercer un liderazgo sélido y eficaz.

3.15. El personal directivo superior de un licenciatario que genere desechos
radiactivos deberia mantenerse en contacto con el érgano regulador y con las
entidades explotadoras de las instalaciones de gestion de desechos radiactivos
pertinentes (incluidos contratistas que tengan las cualificaciones y la experiencia
debidas, cuando proceda) con el objetivo de definir y optimizar los mecanismos
para el traslado de desechos radiactivos. En la seccion 5 se formulan
recomendaciones sobre la gestion de la cadena de suministro para que los
desechos puedan gestionarse de forma segura en todas las etapas de la gestion de
desechos radiactivos.

3.16. El 6rgano regulador ha de tener la facultad legal para exigir a la entidad
explotadora que le proporcione toda la informacion relacionada con la seguridad
que se precise (véase el parr. 2.13 de la publicacion Marco gubernamental,
Jjuridico y regulador para la seguridad (Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° GSR Part 1 (Rev. 1) [18]). La entidad explotadora deberia comenzar
a interactuar con el organo regulador para facilitar la informacion relacionada
con la seguridad que se precise lo antes posible y antes del procesamiento
de los desechos.

3.17. El personal directivo superior deberia dirigir y supervisar la elaboracion, la
ejecucion, el examen y la revision de los planes de emergencia de conformidad
con lo establecido en el parrafo 3.13 de la publicacion N° GSR Part 5 [3].
También es preciso que se organicen actividades de capacitacion, simulacros y
ejercicios para el personal llamado a intervenir en la respuesta a emergencias,
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de conformidad con el requisito 25 de publicacion Preparacion y respuesta para
casos de emergencia nuclear o radiologica (Coleccion de Normas de Seguridad
del OIEA N° GSR Part 7) [19].

3.18. En el requisito 4 de la publicacion N° GSR Part 7 [4] se indica que “[e]l
gobierno se asegurara de que se lleve a cabo una evaluacion de los peligros que
siente las bases de un enfoque graduado de la preparacion y respuesta para
casos de emergencia nuclear o radiolégica”. En la evaluacion de los peligros se
deberian tener en cuenta las caracteristicas de los desechos, de la instalacion de
gestion de desechos y del emplazamiento y sus inmediaciones en cada etapa de la
vida util de la instalacion. En la publicacion Disposiciones para la finalizacion de
una emergencia nuclear o radiologica (Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° GSG-11) [20] se formulan recomendaciones relacionadas con la gestion
de grandes volimenes de desechos radiactivos generados durante una emergencia
nuclear o radioldgica, y en la referencia [21] se ofrece més informacion al respecto.

4. LIDERAZGO EN PRO DE LA SEGURIDAD

4.1. En el requisito 2 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que
“Ie]l personal directivo demostrara liderazgo en pro de la seguridad y su
compromiso con ella”.

4.2. El personal directivo superior deberia reconocer que a través del liderazgo
se influye en la actitud de las personas y en la cultura de la seguridad de una
organizacion. Para mejorar la cultura de la seguridad y ayudar a las personas
a desarrollarse profesionalmente, el personal directivo a todos los niveles debe
demostrar que su compromiso con la seguridad es una prioridad absoluta en la
asignacion de recursos, en la planificacion operativa, en la documentacion y en
todas las actividades de gestion de desechos (véanse los parrs. 3.1 y 3.2 de la
publicacion N° GSR Part 2 [5]).

4.3. Al tomar decisiones sobre la gestion de desechos radiactivos, el personal
directivo superior deberia demostrar un enfoque proactivo y a largo plazo respecto
de los problemas de seguridad.

4.4. El personal directivo superior deberia velar por que en el sistema de gestion

se incorporen procesos y procedimientos para determinar y gestionar los factores
humanos, tecnoldgicos y organizativos que afectan a la seguridad. Esto cobra
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especial importancia en los programas de gestion de desechos radiactivos en
los que numerosas organizaciones intervienen en la aplicacion de soluciones
tecnologicas y en la realizacion de actividades de gestion de desechos radiactivos.

4.5. El personal directivo superior deberia promover y poner en practica una
comunicacion abierta y eficaz en materia de seguridad a todos los niveles de la
organizacion. Asimismo, deberia transmitir al personal pertinente, de manera
frecuente y sistematica, informacion sobre la gestion de desechos radiactivos. La
informacion relacionada con la seguridad y con aspectos sociales y econémicos
se deberia comunicar, segun proceda, al personal y a otras partes interesadas
pertinentes, incluido el 6rgano regulador. Eso reviste especial importancia en
los programas de gestion de desechos radiactivos en los que diversas entidades
explotadoras y partes de otro tipo intervienen en el proceso de gestion de desechos
radiactivos. El personal directivo superior deberia solicitar periodicamente
retroinformacion sobre cuan eficaz es el liderazgo en lo que respecta a garantizar
la seguridad y mejorar el sistema de gestion, y deberia velar por que se adopten
las medidas correctivas necesarias.

4.6. Cuando sea probable que la gestion de desechos radiactivos se prolongue
durante largos periodos, el personal directivo superior deberia prestar especial
atencion a garantizar la eficacia en la transferencia de los conocimientos (por
ejemplo, registrando y archivando la informacion) y la planificacion de la sucesion
para mantener un buen liderazgo.

4.7. El personal directivo superior ha de establecer expectativas de
comportamiento en cuanto a la seguridad (véase el parr. 3.1 c¢) de la publicacion
N°GSR Part2 [5]). Deberia comunicar a todo el personal las expectativas en cuanto
al desempefio por personas y grupos de tareas relacionadas con la seguridad. El
personal directivo deberia conocer las caracteristicas especiales de la gestion de
desechos radiactivos, como la necesidad de gestionar las interdependencias, y
transmitirselas al personal.

4.8. Atravésdesupropiaconducta, el personal directivo deberia promover formas
seguras de trabajar, participar de manera visible en las actividades relacionadas
con la seguridad y reforzar las buenas practicas. Un ejemplo de actividad
relacionada con la seguridad que deberia promover formas seguras de trabajar
seria contribuir a la elaboracion y la aplicacion de las normas internacionales de
seguridad. El personal directivo debe promover los valores de la organizacion
y fomentar actitudes abiertas, transparentes e inquisitivas (véase el parr. 3.2 de
la publicacion N°® GSR Part 2 [5]). También deberia ser capaz de reconocer los
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indicios de deterioro en los resultados en materia de seguridad o en las actitudes
relacionadas con ella y tomar medidas de inmediato para responder a la situacion.

4.9. El personal directivo deberia promover vias para que todo el personal que
interviene en la gestion de desechos radiactivos participe en el desarrollo, la
aplicacion y el mejoramiento continuo del sistema de gestion (véase la seccion 7),
con el fin de optimizar la proteccion y la seguridad y de alcanzar las metas de
seguridad de la organizacion. Cuando proceda, y teniendo en cuenta la necesidad
de aplicar un enfoque graduado, se deberia ofrecer a otras partes afectadas por
la instalacién o las actividades de gestion de desechos (por ejemplo, el publico,
entidades generadoras de desechos, organizaciones que intervienen en otras partes
del proceso de gestion de desechos, subcontratistas) la posibilidad de contribuir
a mejorar el sistema de gestion. La participacion en actividades como examenes
por homologos y programas internacionales de investigacion y desarrollo sobre
gestion de desechos radiactivos puede ayudar al personal que interviene en la
gestion de desechos radiactivos a comprender mejor la idoneidad del sistema de
gestion. El personal directivo deberia motivar al resto del personal a comunicar
su opinion sobre la idoneidad del sistema de gestion, de modo que la organizacion
pueda mejorar los resultados en materia de seguridad.

4.10. El personal directivo a todos los niveles de la organizacion deberia promover
activamente la adopcion de medidas eficaces para responder a sucesos (incluidos
cuasi accidentes) y extraer enseflanzas de las experiencias operacionales
y al determinar las buenas practicas (véase el parr. 6.7 de la publicacion
N° GSR Part 2 [5]).

4.11. El personal directivo también deberia poseer competencias administrativas,
comunicativas e interpersonales. Deberia perfeccionar sus competencias y
prestar apoyo a sus colegas y al resto del personal, tanto interno como de otras
organizaciones que intervengan en la gestion de desechos radiactivos, para que,
de forma sistematica, perfeccionen sus competencias, resuelvan problemas y
solucionen conflictos.

4.12. En el parrafo 3.3 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala lo siguiente:
“El personal directivo a todos los niveles de la organizacion:
a) alentard y respaldara a todas las personas para que alcancen las metas
en materia de seguridad y desempefien sus tareas de forma segura;

b)  dara participacion a todas las personas para mejorar los resultados en
materia de seguridad;

17



¢) comunicara claramente la justificacion de las decisiones relativas a la
seguridad”.

4.13. El personal directivo deberia comunicarse de manera periddica y frecuente
con las personas que trabajan en la organizacion. Ademas, deberia comprobar
que estas comprendan sus metas en materia de seguridad y cémo se espera
que realicen sus tareas de forma segura. El personal directivo deberia observar
el trabajo del personal, hacer un seguimiento de los resultados en materia de
seguridad y proporcionar retroinformaciéon sobre el desempefio de las tareas
relacionadas con la seguridad. El buen desempefio deberia ser reconocido vy, si
procede, elogiado y recompensado. El personal directivo deberia motivar a las
personas y ayudarlas a mantener e incrementar su autoestima y su orgullo por el
trabajo realizado, algo especialmente importante en el caso de las tareas de gestion
de desechos radiactivos, que deben realizarse de modo que se obtengan productos
de desecho homogéneos y de alta calidad, a veces durante largos periodos. El
personal directivo deberia interactuar con todas las personas que trabajan en la
organizacion para determinar los ambitos en que el desempefio es mas deficiente y
disefiar soluciones adecuadas para mejorar los resultados en materia de seguridad.
Se deberia facilitar y fomentar la realizacion de mejoras y se deberian organizar
actividades de capacitacion y entrenamiento en tareas de gestion de desechos
radiactivos, segiin proceda. El personal directivo tiene que indicar con claridad
en qué se basan las decisiones relacionadas con la seguridad. Esto supone dar
explicaciones racionales de las decisiones, con datos y pruebas adecuados que
las sustenten, incluida informacion sobre lo que consideran importante para la
seguridad de las instalaciones y actividades de gestion de desechos radiactivos y
sobre otros factores pertinentes.

5. GESTION EN PRO DE LA SEGURIDAD
RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LA INTEGRACION DE LA
SEGURIDAD EN EL SISTEMA DE GESTION

Responsabilidad del personal directivo superior respecto del sistema de
gestion

5.1. En el requisito 3 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que “[e]l

personal directivo superior sera responsable de establecer, aplicar, mantener
y mejorar continuamente un sistema de gestion destinado a garantizar la
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seguridad”. El personal directivo superior sigue siendo responsable del sistema
de gestion incluso cuando una organizacion externa participe en su desarrollo
0 mejoramiento.

5.2. Al desarrollar un sistema de gestion para una organizacion se deberia tener
en cuenta, segun proceda, lo siguiente:

a) las normas internacionales, como las normas ISO 9001:2015 [22], relativa
a los sistemas de gestion de la calidad; ISO 14001:2015 [23], relativa a
los sistemas de gestion ambiental, e ISO 45001:2018 [24], relativa a los
sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo;

b)  elmarco juridico nacional y las orientaciones y los requisitos reglamentarios;

c) las practicas optimas de la industria nuclear y de la industria de gestion de
desechos radiactivos, y

d) las responsabilidades, los objetivos a corto y largo plazo y los planes
estratégicos de la organizacion.

5.3. Independientemente de los codigos, normas y requisitos utilizados al
desarrollar el sistema de gestion, el disefio de este deberia incorporar procesos y
procedimientos tanto para cumplir esos c6digos, normas y requisitos como para
demostrar que se cumplen.

5.4. El personal directivo superior deberia velar por que todas las actividades de
gestion de desechos radiactivos se lleven a cabo de conformidad con el sistema de
gestion. Asimismo, deberia velar por que el sistema se siga aplicando, evaluando y
mejorando de manera adecuada, especialmente durante los periodos de cambio, y
por que el personal pertinente sea informado de toda modificacion y del motivo de
su introduccion y reciba capacitacion sobre los nuevos procesos y procedimientos.

5.5. Elpersonal directivo superior deberia implantar mecanismos que garanticen
que el personal directivo a todos los niveles demuestre su compromiso con el
establecimiento, la aplicacion, la evaluacion y el mejoramiento continuo del
sistema de gestion. Asimismo, deberia velar por que, cuando proceda, el sistema
de gestion sea capaz de tratar los aspectos a largo plazo, como cambios en las
responsabilidades, asi como las interdependencias entre las entidades generadoras
de desechos, las instalaciones y actividades de gestion previa a la disposicion final
y las instalaciones y actividades de disposicion final.

5.6. El personal directivo superior deberia reconocer que la gestion de desechos

radiactivos puede verse afectada por muchos factores. En particular, deberia
reconocer que para la disposicion final de desechos radiactivos se utilizan
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instalaciones construidas en el medio natural, que deberan funcionar de forma
segura durante un largo periodo. Las politicas y principios nacionales, regionales
e internacionales de gestion de desechos radiactivos, incluidas las normas de la
industria y de disposicion final de desechos radiactivos relativas a los sistemas de
gestion, evolucionaran a lo largo del prolongado periodo durante el cual pueden
continuar las actividades de gestion de desechos radiactivos. Ademas, las decisiones
en materia de politicas (por ejemplo, sobre el reprocesamiento de combustible
gastado) y las innovaciones y avances tecnoldgicos pueden dar lugar a cambios
en la estrategia general de gestion de desechos radiactivos. Independientemente
de todos esos factores, el personal directivo superior sigue siendo responsable
de la seguridad de las instalaciones y actividades en todo momento. Por lo tanto,
deberia demostrar un compromiso continuo de desarrollar, aplicar y mejorar el
sistema de gestion como requisito para garantizar y mantener la seguridad.

5.7. El personal directivo superior deberia designar a las personas de la
organizacion que tendran responsabilidades y facultades especificas relacionadas
con el sistema de gestion en los siguientes ambitos'%:

a) la coordinacion del desarrollo y de la aplicacion del sistema de gestion, asi
como de su evaluacion y su mejoramiento continuo;

b) la medicion de los resultados del sistema de gestion, incluida su influencia
en la seguridad y la cultura de la seguridad, y la presentacion de informacion
al respecto, asi como sobre cualquier necesidad de mejora, y

c) laresolucion de los conflictos que se planteen entre los requisitos de gestion
de desechos radiactivos y los requisitos de otros ambitos de actividad,
como la seguridad en la extraccidon de minerales y la proteccion del medio
ambiente (por ejemplo, la proteccion de las aguas subterraneas), y entre los
distintos elementos y procesos del sistema de gestion.

5.8. No se deberian asignar a una misma persona responsabilidades o facultades
que se solapen o entren en conflicto.

5.9. El personal directivo superior debe seguir rindiendo cuentas con respecto al
sistema de gestion, incluso cuando se asigne a otras personas la responsabilidad
de coordinar el desarrollo, la aplicacion y el mantenimiento de ese sistema
(véase el parr. 4.1 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]). El personal directivo
superior deberia designar a un/a miembro del personal directivo que asuma la
responsabilidad en general respecto del sistema de gestion de la organizacion que

12 E] propio personal directivo superior puede desempefiar todas esas funciones o
algunas de ellas (por ejemplo, en organizaciones pequeias).
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se aplique al programa de gestion de desechos radiactivos'?. Ademas, al definir
las obligaciones de esa persona, el personal directivo superior deberia velar
por que se contemplen de forma exhaustiva y coherente todas las actividades
de gestion de desechos, asi como la continuidad de estas actividades durante
un periodo adecuado. Esta cuestion es especialmente importante en el caso de
las instalaciones de almacenamiento de desechos radiactivos y las instalaciones
de disposicion final de desechos radiactivos, donde algunas responsabilidades
podrian prolongarse durante largos periodos.

5.10. Respecto de cada proceso del sistema de gestion (véanse los parrs. 5.87
a 5.117), el personal directivo superior deberia velar por que se atribuyan
a una persona designada'? la facultad y la responsabilidad en relaciéon con las
siguientes tareas:

a) elaborar y documentar el proceso y mantener la documentacion de apoyo
necesaria;

b)  garantizar una interaccion eficaz entre las interrelaciones del proceso;

c) garantizar que la documentacion del proceso sea sistematica y adecuada
para las instalaciones y actividades de gestion de desechos;

d)  garantizar que en la documentacion del proceso se especifiquen los registros
necesarios para demostrar que se han logrado los resultados del proceso;

e) hacer un seguimiento de la ejecucion del proceso y presentar informacion
al respecto;

f)  promover mejoras del proceso, y

g) garantizar que el proceso y cualquier cambio que se adopte posteriormente
estén en consonancia con las metas, estrategias, planes y objetivos de la
organizacién y con su politica de seguridad.

5.11. En la gestion de desechos radiactivos, las funciones y responsabilidades en
materia de seguridad pueden prolongarse durante mucho tiempo y sufrir cambios.
Las responsabilidades respecto de los desechos radiactivos pueden traspasarse
entre organizaciones e incluso entre Estados (por ejemplo, en virtud de acuerdos de
repatriacion de desechos). Los sistemas de gestion deberian diseiarse de manera
que garanticen la continuidad de la gestion de las instalaciones y actividades, y
contener disposiciones para gestionar las modificaciones que se introduzcan, por
ejemplo, en relacion con las siguientes cuestiones:

a) latitularidad de los desechos radiactivos y de las instalaciones de gestion de
desechos radiactivos;

b) los mecanismos de gestion;

c) el 6rgano regulador;
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d) lalegislacion y las normas nacionales e internacionales, y
e) las politicas de uso de la tierra en relacion con el control institucional de las
instalaciones.

5.12. Cuando se modifiquen los mecanismos de gestion de las instalaciones de
gestion de desechos radiactivos (por ejemplo, si se privatizan entidades publicas,
si se crean nuevas organizaciones, si se combinan o reestructuran organizaciones
existentes, si se traspasan responsabilidades entre organizaciones, si una entidad
explotadora atraviesa una reorganizacion interna de su estructura de gestion o
una reasignacion de recursos), el personal directivo superior deberia evaluar si es
necesario adaptar el sistema de gestion, velando al mismo tiempo por que dicho
sistema se siga aplicando, evaluando y mejorando debidamente.

Metas, estrategias, planes y objetivos

5.13. En el requisito 4 de la publicaciéon N° GSR Part 2 [5] se dispone que “[e]l
personal directivo superior establecera metas, estrategias, planes y objetivos
para la organizacion que sean coherentes con la politica de seguridad de
la organizacion”.

5.14. Las metas, estrategias, planes y objetivos que establezca el personal directivo
superior deberian desprenderse del sistema de gestion y documentarse con arreglo
a este, y deberian reflejar que en la gestion de desechos radiactivos intervienen
aspectos de seguridad tanto a corto como a largo plazo. En las metas, estrategias,
planes y objetivos se deberia dar una importancia capital a la seguridad y tratar
de cumplir la jerarquia de los desechos (véanse el parr. 3.29 de la publicacion
N° SF-1 [2] y la ref. [25]).

5.15. Las metas, estrategias, planes y objetivos deberian incluir medios apropiados
para que en el proceso de toma de decisiones se contemplen las preocupaciones y
expectativas de las partes interesadas (véanse los parrs. 5.21 a 5.31), se deberian
comunicar con eficacia y se deberian celebrar consultas al respecto, segun proceda.

5.16. Las estrategias de gestion de desechos radiactivos deberian formularse
aprovechando al maximo las oportunidades y sinergias que surjan de la cooperacion
y la experiencia a nivel nacional, regional ¢ internacional, cuando corresponda.
Las estrategias de gestion de desechos radiactivos deberian incluir hitos y plazos
claros para lograr esos hitos.

5.17. El personal directivo superior también tiene la responsabilidad de establecer
la politica de seguridad de la organizacion (véase el parr. 4.2 de la publicacion
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N° GSR Part 2 [5]) y deberia velar por que dicha politica se documente en el
sistema de gestion. Ademas, deberia asegurarse de que el sistema de gestion se
actualice si se modifican las metas, estrategias, planes, politicas u objetivos. Por
lo tanto, la documentacion del sistema de gestion consistira en una coleccion
dindmica de documentos vivos.

5.18. La politica de seguridad deberia incluir lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

3

k)

una declaracion de que se dara prioridad absoluta a la seguridad al velar por
que también se cumplan otros requisitos y disposiciones pertinentes (por
ejemplo, de seguridad fisica nuclear);

una declaracion de que la politica de seguridad cumplira las politicas,
estrategias y reglamentos nacionales, regionales e internacionales aplicables
en materia de gestion de desechos radiactivos;

una declaracion de que en la politica de seguridad se tendran en cuenta
las opiniones, posiciones, preocupaciones y expectativas del ptblico y de
otras partes interesadas en relacion con la seguridad (y, cuando proceda, en
relacion con las restricciones de uso de la tierra y de los recursos naturales);
una declaracion de que la politica de seguridad sera adecuada para los
objetivos y las actividades de la organizacion;

declaraciones sobre como se tienen en cuenta las consideraciones sociales y
econdmicas en lo que respecta a la seguridad;

el compromiso de respetar el sistema de gestion y procurar el mejoramiento
continuo;

el compromiso de apoyar el desarrollo de una cultura de la seguridad solida;
un marco adecuado para adoptar medidas y para establecer y examinar las
metas y los objetivos a todos los niveles; cuando sea posible, las metas y los
objetivos de seguridad deberian ser cuantificables;

el compromiso de realizar examenes periddicos para garantizar la idoneidad
y la aplicabilidad continuas;

un mecanismo para que la politica de seguridad se comunique, comprenda
y respete de forma efectiva dentro de la organizacion, y

el compromiso de minimizar la generacién de desechos radiactivos, de
almacenar los desechos en condiciones de seguridad y de proceder de forma
segura y oportuna a la disposicion final de los desechos radiactivos que no
se puedan retirar del control reglamentario.

5.19. El sistema de gestion de cada una de las organizaciones que trabajen para
aplicar, apoyar, regular o evaluar un programa de gestion de desechos radiactivos
deberia incluir un proceso de examen periodico de la politica de seguridad
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de la organizacion. En tales exdmenes se deberia, segiin proceda, tener en
cuenta lo siguiente:

a) los cambios introducidos en el marco juridico y regulador en materia de
gestion de desechos radiactivos;

b) los cambios introducidos en los requisitos reglamentarios en materia de
gestion de desechos radiactivos;

c) las novedades en el plano internacional (por ejemplo, nuevas normas,
convenciones o convenios, acuerdos sobre intercambio de informacion);

d) los avances tecnoldgicos;

e) las ensefianzas extraidas de la experiencia operacional y de los sucesos;

f)  las disconformidades y las medidas correctivas y preventivas, asi como los
resultados de las evaluaciones de la seguridad;

g) los resultados de los exdmenes y las evaluaciones nacionales, regionales e
internacionales de los programas de gestion de desechos radiactivos y la
evolucion de las practicas de gestion de desechos radiactivos;

h) los resultados de las auditorias internas y externas, los examenes por
homologos y las inspecciones de las instalaciones y actividades de gestion
de desechos, y

1) los resultados de la monitorizacion del medio ambiente y otros tipos de
monitorizacién y vigilancia.

5.20. Todo el personal de la organizacion deberia comprender la politica de
seguridad y aceptar que debe rendir cuentas por su propio comportamiento
en relacion con el cumplimiento de los objetivos de dicha politica (véase el
parr. 5.2 b) de la publicacion N° GSR Part 2 [5]).

Interaccion con las partes interesadas

5.21. En el requisito 5 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que
“Ie]l personal directivo superior velara por una interaccion apropiada con
las partes interesadas”.

5.22. En la publicacién N° GSR Part 2 [5] también se sefiala lo siguiente:

“4.6. El personal directivo superior identificara a las partes interesadas para
su organizacion y definird una estrategia apropiada para interactuar con ellas.
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4.7. El personal directivo superior velard por que los procesos y
los planes resultantes de la estrategia de interaccion con las partes
interesadas comprendan:

a)  medios apropiados para comunicarse regular y eficazmente con las
partes interesadas e informarlas con respecto a los riesgos radiologicos
asociados a la operacion de las instalaciones y la realizacion de las
actividades;

b) medios apropiados para comunicarse de forma oportuna y eficaz con
las partes interesadas ante circunstancias que han cambiado o no se
habian previsto;

¢) medios apropiados para difundir a las partes interesadas informacion
necesaria relacionada con la seguridad,;

d) medios apropiados para contemplar en los procesos de adopcion de
decisiones las inquietudes y expectativas de las partes interesadas en
relacion con la seguridad”.

5.23. El personal directivo superior deberia garantizar que el sistema de gestion
incluya un proceso adecuado para determinar cudles son las partes interesadas. Es
probable que las distintas partes interesadas tengan necesidades y puntos de vista
diferentes. Por ello, es importante determinar cudles son las partes interesadas, asi
como sus intereses, necesidades, expectativas y preocupaciones particulares. Esto
es fundamental para seleccionar métodos eficaces de comunicacion, difusion de
informacion, consulta y toma de decisiones.

5.24. En el proceso de determinacion de las partes interesadas se deberian
tener en cuenta los atributos especificos a nivel nacional, regional y local. La
experiencia ha demostrado que no siempre es sencillo definir, por ejemplo, las
posibles comunidades receptoras, o las comunidades locales o potencialmente
afectadas, o los Organos u organizaciones regionales competentes (véase, por
ejemplo, la ref. [26]). Al determinar cuales son las partes interesadas y adoptar
y aplicar métodos para interactuar con ellas, también se deberian tener en cuenta
las caracteristicas de las instalaciones y actividades de gestion de desechos
radiactivos, asi como los peligros y riesgos conexos. El proceso de determinacion
de las partes interesadas deberia ser flexible y poder adaptarse a circunstancias
cambiantes y a la posible aparicion de otras partes interesadas a lo largo del
tiempo, algo especialmente importante en el caso de las instalaciones de gestion
de desechos radiactivos que funcionan durante periodos prolongados.

5.25. Puede resultar especialmente dificil conseguir que la sociedad acepte las
instalaciones de disposicion final de desechos radiactivos. Por ello, en algunos
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programas de seleccion de un emplazamiento y desarrollo de instalaciones de
disposicion final de desechos radiactivos se han adoptado enfoques de cooperacion
con las comunidades locales. Los enfoques de cooperacion consisten en relaciones
profesionales de colaboracion entre las comunidades y la entidad explotadora. El
elemento clave de esos enfoques es que se faculta a las comunidades locales para
participar en la adopcion de decisiones que afectan a su futuro. En los enfoques
de ese tipo se puede recurrir a comunidades de voluntarios. Una comunidad de
voluntarios es aquella que ha expresado su interés en participar en un proceso
encaminado a determinar la idoneidad de un emplazamiento para una instalacion
de gestion de desechos radiactivos. Ese interés puede ser expresado por los
representantes pertinentes de la comunidad (por ejemplo, un 6rgano de gobierno
local), tanto en respuesta a una invitacion de la entidad explotadora o del Gobierno
como sin que se haya solicitado. Una comunidad de voluntarios deberia tener
derecho, de manera oficial u oficiosa, de retirarse del proceso y puede recibir un
paquete adecuado de prestaciones comunitarias. Si bien el Gobierno suele definir
el proceso para determinar el método que ha de seguirse, el personal directivo
superior de la entidad explotadora deberia participar en dicho proceso. En el
sistema de gestion de un programa de disposicion final de desechos radiactivos
se deberian contemplar procesos especificos para participar en el enfoque para
determinar cudles son las partes interesadas e interactuar con ellas.

5.26. En la publicacion Comunicacion y consulta del organo regulador con las
partesinteresadas (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEAN® GSG-6) [27] se
describen las funciones de las partes interesadas habituales, a saber, los empleados,
el publico, los medios de informacion y los medios sociales, los grupos de enlace (o
comités) locales, los grupos de interés especial, las autoridades gubernamentales
y los responsables de la toma de decisiones, los o6rganos profesionales, las
organizaciones internacionales y los o6rganos reguladores nacionales. Ademas
de estas, también pueden ser partes interesadas las entidades explotadoras, las
entidades que aportan financiacion y los sindicatos, los propietarios de terrenos,
la industria en general y los contratistas, asi como las organizaciones del ambito
de la preparacion y la respuesta para casos de emergencia. El sistema de gestion
deberia incluir procesos para que el personal, en particular el que interactfia
con partes interesadas ajenas a la organizacion, esté debidamente informado de
las decisiones y actividades de la organizacion y al tanto de otra informacion
pertinente relacionada con la seguridad. El personal deberia ser consciente de que
sus comunicaciones pueden afectar a la percepcion que se tiene de la organizacion,
sobre todo si para ellas se utilizan canales de comunicacion que pueden llegar a un
publico numeroso (por ejemplo, declaraciones a periodistas, comentarios en sitios
web o medios sociales).
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5.27. Al desarrollar el sistema de gestion relacionado con la gestion de desechos
radiactivos se deberian tener en cuenta las expectativas de las partes interesadas.
Entre los aspectos que podria ser necesario considerar al desarrollar el sistema de
gestion figuran los siguientes:

a)

b)

d)

g)

Aspectos juridicos (por ejemplo, el marco gubernamental, juridico y
regulador y los requisitos reglamentarios relativos a temas como la
seguridad no relacionada con la radiacion, la proteccion del medio ambiente
y la extraccion de minerales).

Las restricciones aplicables al transporte de materiales radiactivos y
materiales peligrosos a través de fronteras y limites entre distintas zonas.
Las disposiciones de seguridad fisica nuclear que puedan ser necesarias,
segun proceda, en relacion con los materiales nucleares y otros materiales
radiactivos.

Las limitaciones operacionales, incluidas las dimanantes de acuerdos con
las autoridades u organizaciones responsables a nivel nacional, regional y
local, o las derivadas de la logistica operacional. Por ejemplo, puede que
en la practica no sea posible operar a la capacidad autorizada; puede que se
hayan alcanzado acuerdos voluntarios con partes interesadas distintas del
organo regulador que tengan el efecto de limitar las operaciones de una
manera que vaya mas alla, o sea diferente, de los limites y condiciones que
figuran en la autorizacion (por ejemplo, porque haya que apilar los desechos
radiactivos de forma que los residentes locales no los vean, que realizar
operaciones solo a determinadas horas del dia, que organizar el transporte
de manera que se eviten determinadas rutas); tal vez no se pueda proceder a
realizar determinadas etapas de la gestion de desechos o estas no se puedan
ejecutar tan rapido como seria deseable por razones logisticas (por ejemplo,
la siguiente instalacion de la cadena de gestion de desechos tal vez no esté
preparada para recibir en sus almacenes desechos acondicionados).

Las necesidades, expectativas y preocupaciones de otras organizaciones de
la cadena de gestion de desechos.

Las posiciones, preocupaciones y expectativas del publico con respecto
a la seguridad de la gestion de desechos radiactivos (por ejemplo,
preocupaciones sobre las consecuencias de las descargas, la idoneidad y
la fiabilidad de los mecanismos organizativos y de financiacion a largo
plazo, los procesos de seleccion de emplazamientos candidatos y de
caracterizacion de emplazamientos, el grado de confianza en la seguridad
durante las operaciones y a largo plazo, y la capacidad para responder a los
problemas que puedan surgir).

Las preocupaciones del publico y las expectativas culturales relacionadas
con las restricciones de uso de la tierra (por ejemplo, lugares de importancia
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historica, lugares sagrados) y los recursos (por ejemplo, minerales, petroleo
y gas, recursos hidricos).

h)  Otras preocupaciones de las partes interesadas (por ejemplo, expectativas
culturales sobre los horarios de trabajo y la composicién del personal,
expectativas de la sociedad sobre la distribucion de riesgos y beneficios,
opciones politicas sobre las actividades y el desarrollo sostenible).

5.28. La entidad explotadora deberia asegurarse de que se establezcan todos
los mecanismos necesarios para informar al publico y a otras partes interesadas
de los posibles efectos (por ejemplo, riesgos radiologicos) relacionados con las
instalaciones y actividades de gestion de desechos radiactivos. La informacion
se deberia facilitar antes de iniciar las actividades y, posteriormente, mientras
estas se lleven a cabo. El proceso de interaccion con las partes interesadas deberia
incluir métodos y procedimientos para resolver los conflictos que surjan.

5.29. Los procesos y procedimientos de comunicacion e interaccion con las partes
interesadas deberian disenarse de manera que sean adecuados para los largos
periodos que puede entranar la gestion de desechos radiactivos.

5.30. En la comunicacion con las partes interesadas se deberia incluir informacion
sobre aspectos como los siguientes:

a) lajustificacion de la seguridad de las instalaciones y actividades de gestion
de desechos radiactivos, el estado de las operaciones y los planes para el
futuro;

b) los incidentes que se produzcan, incluidos los accidentes, las medidas de
respuesta adoptadas y las medidas adoptadas para que no se repitan;

c) losefectos sociales, economicos y en materia de seguridad de las actividades
de gestion de desechos radiactivos;

d) los cambios en los mecanismos de gestion y la continuidad de la gestion
responsable;

e) el mantenimiento de suficientes recursos econdomicos para las actividades
de gestion de desechos radiactivos;

f)  las oportunidades de participacion de las partes interesadas en el proceso de
toma de decisiones y los resultados de dicha participacién, y

g) respuestas a preguntas e inquietudes de las partes interesadas.

5.31. Salvo en circunstancias relacionadas con la seguridad fisica o la
confidencialidad comercial, se deberia promover y ejercer una comunicacion
abierta en todos los niveles de la organizacion y con el publico y otras partes
interesadas. El objetivo deberia ser colaborar estrechamente con las partes
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interesadas durante toda la vida 1til de una instalacion de gestion de desechos
radiactivos para forjar relaciones, fomentar la comprension de los problemas
y facilitar un proceso de toma de decisiones mds inclusivo y la resolucion
de los problemas.

Interdependencias en la gestion de desechos radiactivos.

5.32. En el requisito 6 de la publicacion N°® GSR Part 5 [3] se dispone que “[s]e
tendra debidamente en cuenta la interdependencia entre todas las etapas de
la gestion previa a la disposicién final de desechos radiactivos, asi como el
impacto de la opcion de disposicion final prevista”.

5.33. El sistema de gestion deberia incluir procesos y procedimientos que tengan
en cuenta las interdependencias entre las etapas de minimizacion de la generacion
de desechos radiactivos y de la gestion de desechos radiactivos (es decir, la
manipulacion, el tratamiento previo, el tratamiento, el acondicionamiento, el
transporte, el almacenamiento y la disposicion final).

5.34. A fin de gestionar las interdependencias entre las etapas de la gestion de
desechos radiactivos, se deberian determinar y evaluar los posibles efectos en las
etapas posteriores de la gestion de desechos y se deberian tomar las decisiones
adecuadas al elegir la opcion para la etapa de que se trate. Por ejemplo, con la
opcion seleccionada para procesar determinada corriente de desechos radiactivos
se deberian generar bultos de desechos adecuados para las etapas posteriores de
almacenamiento y disposicion final. Se deberian documentar las evaluaciones de
los posibles efectos de las interdependencias, asi como las decisiones adoptadas al
elegir la opcion para la etapa de gestion de desechos de que se trate y las razones
en que se basan dichas decisiones.

5.35. Pararealizar esas evaluaciones y adoptar esas decisiones, las organizaciones
que intervienen habran de coordinarse e intercambiar informacion de manera
oportuna. Por ejemplo, deberian conservarse los datos de compra de las
fuentes radiactivas selladas (por ejemplo, el fabricante, los radionucleidos que
contienen, la actividad inicial), junto con un historial de uso de cada fuente y
registros de cualquier dafio, y esa informacion deberia ponerse a disposicion
de las organizaciones de la cadena de gestion de desechos que se ocupan del
procesamiento, el almacenamiento y la disposicion final de las fuentes radiactivas
selladas que hayan quedado en desuso y hayan sido declaradas desechos radiactivos.

5.36. Salvo posiblemente en el caso de las situaciones de emergencia nuclear o
radioldgica en que se generen grandes volimenes de desechos radiactivos (véanse
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la publicacion N° GSG-11 [20] y laref. [21]), los desechos radiactivos no deberian
manipularse, tratarse, acondicionarse ni almacenarse de manera que resulte mas
dificil gestionarlos en una etapa posterior del proceso de gestion de desechos.

5.37. Uno de los principales métodos utilizados para tener en cuenta las
interdependencias en el proceso de gestion de desechos radiactivos es la elaboracion
y el uso de especificaciones de los bultos de desechos y de criterios de aceptacion
de desechos. En la referencia [28] se describe un ejemplo de mecanismo de ese
tipo. En un programa de gestion de desechos, la normalizacién (por ejemplo,
los contenedores de desechos estandar o los mecanismos de almacenamiento
estandar) también puede ser util para gestionar las interdependencias.

5.38. Los procesos y procedimientos incluidos en el sistema de gestion para
tratar y gestionar las interdependencias deberian posibilitar que la seguridad
y la eficacia de las etapas de la gestion de desechos radiactivos se consideren
de forma integrada. En el parrafo 3.22 de la publicacion N°® GSR Part 5 [3] se
sefala lo siguiente:

“Para ello se tendran en cuenta la definicion de las corrientes de desechos,
la caracterizacion de los desechos y las consecuencias del transporte y la
disposicion final de los desechos. Hay dos cuestiones en particular que
exigen atencion: la compatibilidad (es decir, adoptar medidas para facilitar
otras etapas y evitar que se tomen decisiones en una etapa que afecten
negativamente a las opciones de que se dispone en otra); y la optimizacion (o
sea, evaluar las opciones generales para la gestion de desechos tomando en
cuenta todas las clases de interdependencia). La utilizacién de informacion
de buena calidad bien tramitada resulta fundamental para ambos aspectos”.

5.39. Una caracteristica fundamental del proceso de gestion de desechos
radiactivos que se muestra en la figura 1 es que la informacion fluye en ambas
direcciones. El flujo de informacion desde la disposicion final hacia las etapas de
almacenamiento, procesamiento y minimizaciéon de la generacion de desechos
deberia utilizarse para disefiar y optimizar las etapas anteriores del proceso, de
modo que los cuerpos de desecho, los contenedores de desechos y los bultos de
desechos sean adecuados para las etapas posteriores de la gestion de desechos.
Algunos Estados han puesto en marcha programas y proyectos que persiguen esa
optimizacion; en las referencias [29 y 30] se describen algunos ejemplos. Ademas
de abordar las interdependencias, estos programas deberian tener como objetivo
optimizar el proceso de gestion de desechos radiactivos en su conjunto.
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EL SISTEMA DE GESTION
Integracion del sistema de gestion

5.40. En el requisito 6 de la publicaciéon N° GSR Part 2 [5] se dispone que “[e]l
sistema de gestion integrara sus elementos, a saber, la seguridad tecnologica,
la salud, el medio ambiente, la seguridad fisica, la calidad, el factor humano
y organizativo, la sociedad y la economia, de modo que la seguridad no se
vea comprometida”.

5.41. Elsistema de gestion debe estar en consonancia con los objetivos de seguridad
de la organizacion (véase el parr. 4.8 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]).

5.42. En el parrafo 4.9 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala lo siguiente:

“El sistema de gestion se aplicara con el fin de alcanzar objetivos de forma
segura, aumentar la seguridad [...] mediante:

a) la agrupacion coherente de todos los elementos necesarios para
gestionar de forma segura la organizacion y sus actividades;

b) la descripcion de las disposiciones adoptadas para gestionar la
organizacion y sus actividades;

c) laexplicacion de las medidas preestablecidas y sistematicas necesarias
para inspirar confianza en el cumplimiento de todos estos requisitos;

d) lagarantia de que se tiene en cuenta la seguridad al adoptar decisiones
y de que esta no se ve comprometida por la adopcion de ninguna
decision”.

5.43. En el sistema de gestion se deben especificar claramente las estructuras
organizativas, los procesos, las responsabilidades, las obligaciones de rendicion de
cuentas, los niveles de autoridad y las interrelaciones dentro de la organizacion y
con respecto a las organizaciones externas (véase el parr. 4.11 de la publicacion
N°GSR Part 2 [5]). Las estructuras organizativas deberian estar claras y se deberian
explicar y justificar las razones en las que se basan (por ejemplo, para que el
personal que trabaja en la organizacion pueda comprender esas razones y esté en
mejores condiciones de contribuir a mejorar el sistema de gestion). La gestion de
los procesos y actividades se trata en los parrafos 5.87 a 5.117. La definicion de
las responsabilidades reviste especial importancia en el caso de los programas de
gestion de desechos radiactivos en que la entidad generadora de desechos traspasa
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la responsabilidad respecto de la seguridad a una serie de entidades explotadoras de
gestion de desechos. El punto en que la responsabilidad cambia deberia definirse
con claridad y documentarse en el sistema de gestion, de modo que no se vea
comprometida la seguridad. Los sistemas de gestion que establezca cada una de esas
entidades deberian incluir medidas de contingencia para hacer frente a situaciones
imprevistas, como accidentes y casos en los que no se cumplan los criterios de
aceptacion de desechos.

5.44. Al integrar los elementos del sistema de gestion, se deberian determinar las
sinergias para simplificar el cumplimiento de los distintos requisitos y facilitar un
enfoque homogéneo. Esto cobra especial importancia en el caso de los programas
de gestion de desechos radiactivos a largo plazo, debido a la posibilidad de que las
responsabilidades cambien y a las interdependencias que existen entre las distintas
etapas de la gestion de desechos. Por consiguiente, los sistemas de gestion deben
ser flexibles y capaces de gestionar el cambio, como se describe en la seccion 7.

5.45. El sistema de gestion deberia desarrollarse de forma que abarque todas las
actividades que se llevaran a cabo durante la gestion de desechos radiactivos.
En el requisito 2 de la publicacion N°® GSR Part 1 (Rev. 1) [18] se establece que
“le]l Gobierno establecerda y mantendra un marco gubernamental, juridico
y regulador para la seguridad apropiado en el que las responsabilidades
estén claramente asignadas”. Es importante que, a nivel nacional, el marco
gubernamental, juridico y regulador garantice que los sistemas de gestion de
las distintas entidades explotadoras tengan buenas interrelaciones unos con
otros. Se deberia evaluar y documentar la eficacia de las interrelaciones entre
los distintos sistemas de gestion. Ademas, se deberia evaluar la eficacia del
marco gubernamental, juridico y regulador, por ejemplo, en lo que respecta a la
competencia de las entidades explotadoras, las interrelaciones entre los sistemas y
las operaciones de gestion, y el cumplimiento de la estrategia nacional de gestion
de desechos radiactivos. Esta integracion es necesaria para que las interrelaciones
entre los mecanismos gubernamentales y los sistemas y las operaciones de gestion
de las entidades explotadoras, asi como entre los distintos sistemas y operaciones
de gestion, sean adecuadas y se gestionen correctamente.

5.46. El sistema de gestion deberia abarcar todas las etapas y periodos del
proceso de gestion de desechos radiactivos de forma integrada, lo que incluye
determinar las medidas que han de adoptarse durante el periodo de control
institucional posterior al cierre de las instalaciones de disposicion final. La
duracién del periodo de control institucional posterior al cierre debe razonarse en
la justificacion de la seguridad correspondiente (véanse los parrs. 4.23 y 4.24 de
la publicacién N° SSR-5 [4]).
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5.47. Al desarrollar el sistema de gestion, el personal directivo superior deberia
velar por que la estrategia general del programa de gestion de desechos se refleje
en los procesos detallados y en los productos previstos, asi como en los criterios
relativos a las caracteristicas y propiedades de los desechos radiactivos y los bultos
de desechos que requieran gestion previa a la disposicion final y disposicion final.

5.48. El sistema de gestion deberia disefiarse de forma que pueda adaptarse, segun
sea necesario, para dar cabida a futuros avances tecnologicos y cambios de los
criterios de aceptacion de desechos que podrian repercutir en las etapas de gestion
de desechos radiactivos anteriores a su disposicion final definitiva.

5.49. El sistema de gestion deberia incluir disposiciones que garanticen que
la elaboracion de los procesos detallados de gestion de desechos se base en la
evaluacion de la seguridad y que exista una interaccion iterativa entre el disefio
de las instalaciones y la evaluacion de la seguridad. Esto comprende el siguiente
ciclo de disefio y evaluacion:

a) Las especificaciones provisionales relativas a los desechos y los bultos de
desechos, asi como los criterios de aceptacion, deberian formularse cuando se
conciba por primera vez la secuencia de actividades de gestion de desechos.
Una vez se disponga de informacion especifica sobre el emplazamiento y la
instalacion, deberian elaborarse especificaciones de los bultos de desechos
y criterios de aceptacion de desechos detallados basados en los resultados de
la evaluacion de la seguridad y en otros datos, segin proceda.

b) Se deberia evaluar el nivel de seguridad que ofrecen las distintas
combinaciones de desechos, bultos de desechos y disefios alternativos de
las instalaciones.

c) Sedeberia evaluar la viabilidad de aplicar los posibles disefios.

d)  Se deberia evaluar el efecto que tendria en la seguridad cualquier posible
mejora del disefo de las instalaciones de gestion de desechos radiactivos.

5.50. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos que
contemplen la repeticion, por lo general varias veces, del ciclo de disefio y
evaluacion descrito en el parrafo 5.49. Mediante este proceso deberian obtenerse
un conjunto de caracteristicas de los desechos, especificaciones de disefio de
las instalaciones y evaluaciones y justificaciones de la seguridad, que deberian
utilizarse para orientar el desarrollo de todo el conjunto de actividades de
gestion de desechos.
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5.51. Al integrar los elementos del sistema de gestion, deberian tenerse en cuenta
los aspectos a largo plazo del programa de gestion de desechos radiactivos, como
los siguientes:

a)

b)

c)

d)
e)

La dotacion de recursos (por ejemplo, humanos, economicos, de
infraestructura) adecuados (por ejemplo, para el mantenimiento del
emplazamiento), teniendo en cuenta las cantidades y los tipos de desechos
que deben gestionarse y las opciones de almacenamiento y disposicion final
elegidas. Se deberia examinar periddicamente la idoneidad de los recursos,
en particular para el desarrollo de las instalaciones y periodos operacionales
que pueden abarcar varios decenios.

La preservacion de la tecnologia y los conocimientos, y la transferencia de
estos ultimos a las personas que se sumen al programa en el futuro.

La conservacion o el traspaso de la titularidad respecto de los desechos y de
las instalaciones de gestion de desechos radiactivos.

La planificacion de la sucesion del personal directivo y el resto del personal.
La continuidad de los mecanismos para interactuar con las partes interesadas.

Aplicacion del enfoque graduado al sistema de gestion

5.52. En el requisito 7 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que “[e]l
sistema de gestion se desarrollaray aplicara empleando un enfoque graduado”.

5.53. En el parrafo 4.15 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala lo siguiente:
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“Los criterios utilizados para clasificar el desarrollo y la aplicacion del
sistema de gestion estaran documentados en este. Se tendran en cuenta los
aspectos siguientes:

a) laimportancia desde el punto de vista de la seguridad y la complejidad
de la organizacion, de la operacion de la instalacion o de la realizacion
de la actividad;

b) los peligros y la magnitud de las posibles consecuencias (riesgos)
asociadas a la seguridad tecnolégica, la salud, el medio ambiente,
la seguridad fisica, los elementos econémicos y la calidad de cada
instalacion o actividad [...];

¢) lasposibles consecuencias para la seguridad si se produce un fallo o un
suceso imprevisto, o si una actividad no se planifica suficientemente o
se lleva a cabo de forma inadecuada”.



5.54. Se deberia determinar y documentar la importancia para la seguridad de
las distintas instalaciones y actividades del programa de gestion de desechos
radiactivos. Deberian asignarse recursos y disefiarse procesos para controlar esas
instalaciones y actividades con eficacia y eficiencia, en funcioén de su importancia
para la seguridad. Los controles variaran en funcion de las distintas instalaciones
y actividades de gestion de desechos, y deberian aplicarse conforme a un
enfoque graduado.

5.55. Aplicar un enfoque graduado significa que el rigor de las medidas de
control y las condiciones que deben aplicarse a un sistema se corresponden con
la probabilidad y posibles consecuencias de la pérdida de control, asi como con
el nivel de riesgo asociado [1]. La aplicacion de un enfoque graduado tiene por
objeto orientar el grado de control que se ejerce sobre un proceso, una instalacion
o una actividad de gestion de desechos radiactivos para garantizar que el grado de
control refleje la importancia de la funcion del proceso, la instalacion o la actividad
y el riesgo asociado, y para velar por que los recursos se usen de manera adecuada.
La aplicacién de un enfoque graduado no deberia utilizarse como justificacion
para no aplicar todos los elementos del sistema de gestion y los controles de
gestion de la calidad necesarios, para no cumplir los requisitos reglamentarios o
para realizar evaluaciones técnicas inadecuadas de los elementos que son menos
importantes para la seguridad, ni como base de practicas inadecuadas. El empleo
de un enfoque graduado no es una razon valida para no determinar la idoneidad
de cualquier actividad que afecte a la seguridad.

5.56. El método para aplicar el enfoque graduado deberia documentarse en el
sistema de gestion. Una gestion eficaz conlleva la aplicacion proporcional de
controles a las instalaciones y actividades en funcion de diversos criterios, entre
ellos los siguientes:

a) las cantidades de desechos, los peligros potenciales asociados a estos, el
grado de aislamiento necesario y el plazo durante el cual debe funcionar el
aislamiento;

b) la dispersabilidad y la movilidad potenciales de los desechos y el grado
necesario de contencion de estos;

c) el periodo antes de la disposicion final;

d) la experiencia con la tecnologia utilizada en las actividades de gestion de
desechos radiactivos y el grado de desarrollo de esta tecnologia;

e) lafiabilidad del equipo y su funcion en relacion con la seguridad,

f)  lacomplejidad y el grado de normalizacion de las actividades de gestion de
desechos;
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2)

h)

7
k)

D

m)

el caracter novedoso y el grado de desarrollo de las actividades de gestion
de desechos, sobre todo en el caso de las primeras actividades de una clase;
el tamafio de la entidad explotadora, el nimero de interrelaciones con
otras organizaciones que intervienen en el proceso de gestion de desechos
radiactivos y la complejidad de dichas interrelaciones, y la cultura de la
seguridad de la entidad;

la percepcion que tiene el publico de los peligros radioldgicos y de los
riesgos asociados a los desechos radiactivos;

las politicas publicas (por ejemplo, de generacion de energia nucleoeléctrica
y gestion de desechos radiactivos);

las posibles actividades humanas y escenarios de exposicion realistas
futuros;

los sucesos y procesos externos que podrian afectar a las instalaciones,
en particular los sucesos y procesos a largo plazo, como el asentamiento
del suelo, la erosion y el cambio climatico, en el caso de instalaciones que
vayan a funcionar durante largos periodos, y

la probabilidad de incidentes, incluidos accidentes, y las disposiciones para
mitigar sus consecuencias en caso de que se produzcan.

5.57. El enfoque graduado para aplicar el sistema de gestion deberia basarse en
las conclusiones de una evaluacion adecuada (por ejemplo, una evaluacion de
la seguridad, una evaluacion del peligro). Al aplicar el sistema de gestion de las
instalaciones de gestion de desechos radiactivos, se deberia tener en cuenta, segun
proceda, lo siguiente:

a)
b)

©)
d)

i)
)

K
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el grado de detalle de las instrucciones de trabajo y la documentacion de
apoyo;

el nivel de cualificacion y capacitacion del personal;

la cantidad de registros, su grado de detalle y los plazos de conservacion;
el grado de detalle y la frecuencia de los ensayos, las actividades de
vigilancia y las inspecciones;

el equipo que se incluird en la gestion de la configuracion en la instalacion;
los indicadores clave de ejecucion;

la calibracion del equipo;

la necesidad de vigilar el estado del equipo, de los desechos y de la
instalacion;

la rastreabilidad de los articulos, incluidos los desechos radiactivos;

la disponibilidad de almacenamiento, las condiciones de almacenamiento y
el control de los registros conexos;

la cantidad de informacién presentada y la facultad para actuar ante las
disconformidades y para aplicar medidas correctivas;



D

m)

n)

el grado de desarrollo de las evaluaciones de la seguridad y de las
justificaciones de la seguridad y el grado en que representan el estado actual
de las instalaciones y actividades, y los requisitos relativos a la evaluacion
periodica de la seguridad;

el alcance, la frecuencia y el grado de detalle de las auditorias de la seguridad
de las instalaciones y actividades de gestion de desechos radiactivos, y

el alcance y el grado de detalle de cualquier programa de monitorizacion del
medio ambiente.

5.58. En la referencia [31] se puede encontrar mas informacion sobre el empleo
de un enfoque graduado en la aplicacion de los requisitos del sistema de gestion a
instalaciones y actividades.

Documentacion del sistema de gestion

5.59. En el requisito 8 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que
“le]l sistema de gestion estara documentado. La documentacion del sistema
de gestion estara controlada, sera utilizable y legible, estara claramente
identificada y sera de facil acceso en el punto de uso”.

5.60. En la publicacién N° GSR Part 2 [5] también se sefiala lo siguiente:

“4.16. La documentacion del sistema de gestion constara, como minimo,
de: declaraciones de politica de la organizacion sobre los valores y las
expectativas de comportamiento; el objetivo fundamental de la seguridad;
una descripcién de la organizacion y su estructura; una descripcion de
las responsabilidades y rendiciones de cuentas; los niveles de autoridad,
comprendidas todas las interacciones de los encargados de gestionar,
ejecutar y evaluar el trabajo, incluidos todos los procesos correspondientes;
una descripcion de como cumple el sistema de gestion los requisitos
reglamentarios que se aplican a la organizacioén; y una descripcion de las
interacciones con las organizaciones externas y las partes interesadas.

4.17. Se controlard el proceso de elaboracion de documentos. Todos
los individuos encargados de preparar, examinar, revisar y aprobar los
documentos tendran competencia para ejecutar estas tareas y acceso a la
informacion correspondiente en la que basaran sus aportaciones o decisiones.

4.18. Se controlardn, examinaran y registraran las revisiones de los

documentos. Los documentos revisados estaran sometidos al mismo nivel
de aprobacion que los documentos originales.
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4.19. Los registros se especificaran en el sistema de gestion y seran objeto de
control. Todos los registros estardan completos y seran legibles, identificables
y facilmente recuperables.

4.20. El periodo de conservacion de los registros y los materiales y
especimenes de prueba conexos se [establecera] con arreglo a los requisitos
estatutarios y las obligaciones en materia de gestion del conocimiento de
la organizacion. Se utilizaran soportes que garanticen la legibilidad de los
registros durante todo el periodo de conservacion especificado para cada
uno de ellos”.

Documentacion del sistema de gestion

5.61. La documentacion del sistema de gestion deberia elaborarse para que sea
comprensible, inequivoca y facil de utilizar, empleando, cuando proceda, un
enfoque jerarquico. Un documento controlado es un documento aprobado y
actualizado. Los documentos controlados deberian estar completos y ser legibles,
facilmente identificables y de facil acceso en el punto de uso. Los documentos
controlados deberian estar firmados y fechados y contener una referencia con
informacion sobre la revision. En un documento controlado se deberia indicar con
claridad el niimero de las paginas y anexos, asi como los cambios introducidos
en las versiones revisadas. En la publicacion Aplicacion del sistema de gestion de
instalaciones y actividades (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GS-
G-3.1) [32] figuran mas orientaciones sobre el proceso de control de documentos.

5.62. Deberian controlarse las politicas (es decir, las declaraciones de metas y
objetivos), estrategias, planes, justificaciones de la seguridad, evaluaciones de
la seguridad, procesos y procedimientos del sistema de gestion, instrucciones,
especificaciones y planos (o representaciones en otros medios), materiales de
capacitacion y cualquier otro documento en que se describan los procesos y
actividades de gestion de desechos radiactivos, se especifiquen requisitos o se
establezcan las especificaciones de los bultos de desechos. Se deberia velar por
que los usuarios conozcan y utilicen los documentos adecuados y correctos.

5.63. Las actividades de gestion de desechos radiactivos varian enormemente en
cuanto a su envergadura y complejidad, pueden implicar a varias organizaciones y
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pueden extenderse durante periodos prolongados'?, durante los cuales las practicas
de gestion y los procesos de operacion pueden evolucionar de forma considerable.
Se deberia prestar especial atencion a velar por que los documentos utilizados
para controlar los procesos de trabajo sigan siendo pertinentes y comprensibles y
estando actualizados, y estén a disposicion de las organizaciones correspondientes
en los lugares y momentos en que se necesiten.

Mantenimiento y gestion de registros

5.64. Ademas de documentar el sistema de gestion, deberian crearse registros
rastreables en los que se describan y caractericen los desechos radiactivos y las
actividades de gestion de desechos realizadas. Los registros deberian incluir
distintos tipos de informacion, entre otras cosas, segun proceda, sobre lo siguiente:

a) el origen de los desechos y los procesos mediante los que se han generado;

b) las formas y propiedades fisicas y quimicas de los desechos (por ejemplo,
de los materiales utilizados en el acondicionamiento de los desechos y sus
propiedades de retencion de radionucleidos);

c¢) la concentracion de la actividad y la actividad total de los radionucleidos
presentes en los desechos;

d) lamasa, la concentracion de la actividad y la actividad total de los nucleidos
fisionables presentes en los desechos;

e) el tipo de bulto de desechos;

f) el nivel de radiacion en la superficie del bulto de desechos;

g) el nivel de contaminacion superficial del bulto de desechos;

h) lamasay el peso de los desechos o del bulto de desechos;

1) las fechas de procesamiento de los desechos, y

j)  los métodos e instrumentos utilizados para describir y caracterizar los
desechos.

5.65. En el sistema de gestion se deberia especificar la amplitud de la informacion
y el grado de detalle que han de registrarse, teniendo en cuenta el enfoque graduado
(véanse los parrs. 5.52 a 5.58). El sistema de gestion deberia incluir disposiciones
para que la informacion registrada se coteje periddicamente con el estado real de los
desechos radiactivos, se actualice seglin sea necesario y, posteriormente, se gestione

13 Algunos casos en los que pueden darse periodos prolongados son las operaciones
industriales de larga duracion que generan desechos radiactivos, las etapas de operacion y
clausura de la vida util de una central nuclear, el almacenamiento de desechos a la espera de
su disposicion final, la disposicion final de los desechos y el control institucional durante el
periodo posterior al cierre de una instalacion de disposicion final.
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para preservar conocimientos sobre los resultados del procesamiento de los desechos
(es decir, las actividades de tratamiento previo, tratamiento y acondicionamiento) y
sobre el estado de almacenamiento y disposicion final de los desechos. Se deberia
conservar y controlar toda la informacion importante relacionada con la seguridad
sobre la gestion de desechos radiactivos.

5.66. Ademas, deberian crearse y conservarse registros en los que se describa
el historial de la instalacion de gestion de desechos radiactivos, como los datos
obtenidos durante el disefio, la construccion, la puesta en servicio, la operaciony el
cierre de lainstalacion. Estos registros deberian incluir, segun proceda, lo siguiente:

a)
b)
©)
d)

i)
3
k)
D
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autorizaciones (por ejemplo, licencias, permisos, enmiendas);

registros sobre la puesta en servicio;

la justificacion de la seguridad y las evaluaciones de la seguridad;

la evaluacion del impacto ambiental;

informes de examen por homologos;

especificaciones y enmiendas técnicas;

opciones, conceptos, documentos, calculos y planos de disefio;

registros de la instalacion que se construyé en realidad (registros conforme
a obra);

cambios de disefio aprobados;

registros de compras de estructuras, sistemas y componentes;
procedimientos operacionales;

registros de la aplicacion, el examen, la actualizacion y el mantenimiento
de los mecanismos de preparacion y respuesta para casos de emergencia,
incluidos registros de la capacitacion, los ejercicios, la respuesta a
emergencias reales, las enseflanzas extraidas y las medidas correctivas
aplicadas;

planes de colocacion de los desechos;

registros generados durante la operacion de la instalacion, incluidos registros
de los bultos de desechos colocados;

registros de las evaluaciones, inspecciones y verificaciones de los procesos
y actividades;

registros de cualquier disconformidad y de las medidas correctivas;
registros de la capacitacion, la experiencia y las cualificaciones del personal;
datos de monitorizacion;

registros de todos los incidentes, incluidos los accidentes, que hayan
ocurrido, y

registros de las interacciones entre la entidad explotadora y el organo
regulador (por ejemplo, reuniones, inspecciones).



5.67. El licenciatario deberia definir donde y como se almacenaran los registros
(por ejemplo, qué medios se utilizaran), lo cual deberia documentarse en el sistema
de gestion. Al adoptar decisiones sobre el mantenimiento de registros se deberian
tener en cuenta los requisitos reglamentarios y las condiciones de la autorizacion.

5.68. Se deberian implantar mecanismos que garanticen que los registros se
conserven durante el periodo adecuado. Los periodos de conservacion pueden
variar en funcion de la naturaleza de las instalaciones y actividades de gestion de
desechos y de los niveles de actividad y los periodos de semidesintegracion de los
radionucleidos en cuestion. Los mecanismos de mantenimiento y conservacion de
registros deberian cumplir los requisitos reglamentarios.

5.69. La informacion que deba conservarse durante un periodo prolongado
se deberia examinar con frecuencia y de forma periddica y sistematica para
analizar las repercusiones de cualquier cambio que haya tenido lugar en el marco
gubernamental, juridico y regulador y en los requisitos reglamentarios, asi como
las repercusiones de los nuevos avances organizativos, tecnologicos y cientificos.

5.70. Los registros de una instalacion de gestion de desechos radiactivos que
deban conservarse durante un periodo prolongado deberian almacenarse con
arreglo a los requisitos reglamentarios y de forma que se reduzcan al minimo las
probabilidades y las consecuencias de que se pierdan, se dafien o se deterioren
debido a sucesos como incendios e inundaciones o sucesos de otro tipo. El
estado de los registros se deberia evaluar periodicamente. Cuando se produzcan
sucesos imprevisibles que causen la destruccion o dafios involuntarios de los
registros, se deberia volver a evaluar el estado de los registros subsistentes, asi
como la importancia de conservarlos y los medios para hacerlo y el periodo
de conservacion.

5.71. Los registros deberian tener copias de seguridad y ser recuperables y
legibles durante el periodo de conservacion especificado. Cuando se conserven
registros en formato electronico, se deberian actualizar y sustituir los programas
y los equipos informadticos y se deberian migrar los datos, segiin sea necesario.
Independientemente del medio de almacenamiento utilizado (electrénico o de otro
tipo), se deberia considerar la posibilidad de almacenar varias copias en distintos
lugares que dispongan de sistemas independientes de conservacion de registros.

5.72. Si la responsabilidad de gestionar los desechos radiactivos se traspasa
de una organizacion a otra, deberian transferirse a la organizacion sucesora los
registros y la informacion pertinentes sobre los desechos y la instalacién conexa.
La informacion que ha de transferirse de una entidad a otra se deberia establecer
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en un documento en el que se describan las interrelaciones e interacciones entre
las entidades. La informacion deberia facilitarse en un formato que la entidad
sucesora pueda leer.

5.73. La informacién sobre una instalacion de gestion de desechos radiactivos
y su contenido puede tener que hacerse publica, transferirse entre grupos
sucesivos de personal de una organizaciéon y ser accesible durante un largo
periodo. Para que las generaciones futuras puedan leer, comprender e interpretar
la informacién, junto con los propios registros se deberia recopilar, conservar
y transferir informacion contextual (por ejemplo, informacion sobre el marco
gubernamental, juridico y regulador y los requisitos reglamentarios aplicables a
la instalacion; la justificacion de las decisiones relacionadas con la seguridad y
las de optimizacion; explicaciones del texto y la terminologia técnica; resumenes
de los conocimientos cientificos; los métodos utilizados para recopilar, analizar
e interpretar las mediciones). La justificacion de la seguridad de una instalacion
puede utilizarse como vehiculo para integrar y sintetizar este tipo de informacion.
Se deberia prestar atencion a la informacion, los medios de registro, el equipo y
los sistemas que se necesitaran para garantizar, en la medida de lo posible, que la
informacion esté disponible en el futuro. En la referencia [33] se puede encontrar
mas informacion sobre la conservacion de los registros, los conocimientos y la
memoria de una generacion a otra, especialmente con respecto a las instalaciones
de disposicion final geoldgica.

5.74. En la justificacion de la seguridad se deberia explicar el enfoque que se
haya adoptado para garantizar la seguridad de la instalacion. En los programas de
gestion de desechos radiactivos a largo plazo (y cuando exista un mayor interés
publico, como en el caso de la seleccion de emplazamientos para instalaciones de
disposicion final), es especialmente importante registrar las razones por las que
se tomaron las decisiones y que esta informacion esté disponible tanto para las
generaciones actuales como para las futuras y sea facilmente rastreable por ambas.

GESTION DE LOS RECURSOS

Suministro de recursos

5.75. En el requisito 9 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se indica que “[e]l
personal directivo superior determinara y aportara las competencias y los

recursos necesarios para llevar a cabo de forma segura las actividades de
la organizacién.”
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5.76. El término “recursos” abarca las personas (tanto el nimero de personas
como sus competencias), la infraestructura, el entorno de trabajo, el conocimiento
y la informacion, y los proveedores, asi como los recursos materiales y financieros
(véase la nota 10 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]).

5.77. El sistema de gestion deberia incluir disposiciones que garanticen que haya
suficiente personal competente en todos los niveles, y que este personal cuente
con las cualificaciones y la experiencia debidas para realizar las tareas que se le
encomienden y entienda las implicaciones en materia de seguridad de su trabajo.

5.78. En un proceso tipico de gestion de desechos radiactivos, cada etapa
depende de la finalizacion satisfactoria de la etapa anterior. Se deberia
proporcionar capacitacion especifica al personal que interviene en la operacion
de las instalaciones en las que se generan o gestionan desechos radiactivos, a
fin de que ese personal conozca suficientemente los procesos implicados y las
interdependencias que existen entre todas las etapas del proceso de gestion de
desechos radiactivos, y sea consciente de las consecuencias que podria tener para
la seguridad y la generacion de desechos radiactivos un error del operador. Sino se
tienen esos conocimientos, por ejemplo, se podria producir un bulto de desechos
que no retna los criterios de aceptacion para su posterior almacenamiento o
disposicion final.

5.79. El personal que seleccione, desarrolle y/o implante las tecnologias para los
procesos de gestion de desechos radiactivos deberia contar con las cualificaciones
y la experiencia debidas y recibir capacitacion y tener competencia para
desempenar las tareas que se le encomienden. En todas las etapas de la gestion
de desechos radiactivos, la entidad explotadora deberia cerciorarse de que el
personal de operacion (incluido el personal técnico y de mantenimiento) conozca
la naturaleza de los desechos y los peligros asociados, los procedimientos
operacionales pertinentes, y los procedimientos que han de seguirse en caso de
incidente, incluidos los accidentes.

5.80. Se deberian elaborar planes de recursos humanos, en los cuales se deberian
incorporar medidas que garanticen la disponibilidad constante de suficiente
personal competente durante toda la vida util de una instalacion de gestion de
desechos radiactivos. En el caso de las instalaciones de disposicion final de
desechos radiactivos, eso incluye también el periodo posterior a la colocacion
de los desechos y el periodo de control institucional activo durante el periodo
posterior al cierre.
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5.81. Se deberian establecer programas de capacitacion, procedimientos y planes
de sucesion para alcanzar y mantener unos niveles adecuados de competencia y
para que, con el paso del tiempo, no se pierdan los conocimientos, la experiencia
practica ni los conocimientos técnicos especializados. El personal directivo
superior debe velar por que las necesidades de capacitacion y de capacitacion
de actualizacion se examinen en actividades planificadas y se actualicen segun
sea preciso (véase el parr. 4.23 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]). Eso incluye
familiarizarse con el sistema de gestion (véase el parr. 4.26 de la publicacion
N° GSR Part 2 [5]). En la publicaciéon N°® GS-G-3.1 [32] se proporcionan mas
recomendaciones sobre la funcién del sistema de gestion en las esferas de la
capacitacion, la planificacion de la sucesion y la gestion de la informacion y los
conocimientos. En la referencia [33] se puede encontrar mas informacion sobre la
conservacion de los registros, los conocimientos y la memoria de una generacion a
otra, especialmente con respecto a las instalaciones de disposicion final geologica.

5.82. Se deberian organizar actividades de capacitacion de actualizacién para
que el personal entienda debidamente las implicaciones de cambios como
los siguientes:

a)  modificaciones del equipo y los materiales;

b) lainstalacion de equipo nuevo;

c) cambios en los procedimientos;

d) cambios en las tecnologias de gestion de desechos radiactivos;

e) cualquier intensificacion o relajacion de los controles (por ejemplo, respecto
al nimero de bultos de desechos que se pueden trasladar en un momento
dado);

f)  laintroduccion de controles adicionales;

g) cambios en el marco gubernamental, juridico y regulador, y

h)  cambios en los requisitos reglamentarios.

5.83. Laexperiencia acumulada, incluidas las ensefianzas extraidas de operaciones
e incidentes (incluidos los accidentes), se deberia examinar periddicamente y
utilizar en la revision de los programas de capacitacion y en la toma de decisiones.
Enel caso de las instalaciones de almacenamiento de desechos a largo plazo y de las
instalaciones de disposicion final de desechos, pueden cambiar las funciones que
desempefian los/as miembros del personal. Sus conocimientos se deben gestionar
como un recurso (véase el parr. 4.27 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]), lo cual
implica que las organizaciones deberian adoptar medidas concretas para recoger
los conocimientos de su personal.
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5.84. Las responsabilidades, los mecanismos y los calendarios relacionados con
la dotacion de los fondos necesarios para la gestion de desechos radiactivos se
deberian establecer con antelacion, antes de que se necesiten dichos fondos.

5.85. El personal directivo superior deberia cerciorarse de que el sistema de
gestion de las actividades de gestion de desechos radiactivos incluya disposiciones
para afrontar problemas de financiacion como los siguientes:

a) si los fondos necesarios no se pueden obtener de la entidad generadora de
desechos (por ejemplo, porque haya quebrado, haya cesado su actividad
comercial, su planificacion financiera sea inadecuada o se haya traspasado
la titularidad de los desechos a otras partes), habra que estudiar otras formas
de aplicar el principio de quien contamina paga;

b)  siestd previsto que los fondos provengan de fuentes publicas, la demanda de
financiacion publica para otros fines puede dificultar el acceso a suficientes
fondos de forma oportuna;

¢) puede que sea dificil estimar de forma realista los costos de las actividades
de gestion de desechos radiactivos que atin estén en la etapa de planificacion
y respecto de las cuales no se tenga experiencia o se tenga poca experiencia;

d) puede que sea dificil estimar con antelacion los costos de actividades que
solo empezaran a llevarse a cabo a largo plazo, puesto que esos costos
dependeran en gran medida de las hipdtesis que se formulen sobre las tasas
de inflacion, los tipos de interés bancario y los avances tecnoldgicos futuros;

e) puede que sea dificil incorporar factores de riesgo y de contingencia
adecuados en las estimaciones de los costos futuros, debido a la incertidumbre
relacionada con los cambios que puedan producirse en el futuro en cuanto a
las exigencias de la sociedad, los imperativos politicos, la opinién publica y
la naturaleza de los sucesos imprevistos;

f)  laexperiencia ha demostrado que los costos de los proyectos grandes tienden
a aumentar respecto de las estimaciones iniciales (véase, por ejemplo, la
ref. [34]),y

g) si varias organizaciones participan en el proceso de gestion de desechos,
los mecanismos financieros necesarios podrian ser complejos y podria ser
dificil asegurar una continuidad adecuada de la financiacion.

5.86. Cada entidad explotadora deberia velar por que existan mecanismos
comerciales adecuados para gestionar cada una de las corrientes de desechos
definidas y por que sea probable que esos mecanismos perduren durante el periodo
necesario para completar el programa de gestion de desechos. El Gobierno y el
organo regulador deberian asegurarse de que en esos mecanismos se incluya
un plan de contingencia adecuado. Si los mecanismos financieros resultan
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inadecuados, el Gobierno tal vez tenga que adoptar medidas para que los desechos
se sigan gestionando de forma segura.

GESTION DE LOS PROCESOS Y LAS ACTIVIDADES

Gestion de los procesos y las actividades

5.87. En el requisito 10 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala que “[l]os
procesos y las actividades se desarrollaran y gestionaran con eficacia para
lograr las metas de la organizacion sin comprometer la seguridad”.

5.88. En la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala lo siguiente:
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“4.28. Cada proceso se desarrollara y gestionara de manera tal que garantice
que los requisitos se cumplan sin comprometer la seguridad. Los procesos
seran documentados y se conservara la documentacion justificativa
necesaria. Se tomaran medidas para que la documentacion sobre los
procesos sea coherente con los documentos existentes de la organizacion.
Los registros para demostrar que se han alcanzado los resultados de cada
proceso se especificaran en la documentacion del mismo.

4.29. Se especificaran la secuenciacion de cada proceso y las interacciones
entre ellos para que la seguridad no se vea comprometida. Se garantizara la
interaccion eficaz entre procesos interrelacionados. Se prestara particular
atencion a las interacciones entre los procesos realizados en el seno de
la organizacion, y a las interacciones entre estos y los realizados por los
proveedores de servicios externos.

4.30. Se disenaran, verificaran, aprobaran y aplicaran nuevos procesos o
modificaciones a los procesos existentes, de modo que la seguridad no se vea
comprometida. Los procesos, incluidas todas las modificaciones ulteriores
que se introduzcan en ellos, se ajustaran a las metas, las estrategias, los
planes y los objetivos de la organizacion.

4.31.Seespecificarantodaslasactividades de inspeccion, ensayo, verificacion
y validacion, los criterios para su aceptacion y las responsabilidades para su
ejecucion. Se especificara cuando y en qué fases es necesario llevar a cabo
actividades independientes de inspeccion, ensayo, verificacion y validacion.



4.32. Cada proceso o actividad que pueda entrafiar consecuencias para la
seguridad se llevard a cabo de forma controlada, siguiendo procedimientos,
instrucciones e ilustraciones de facil comprension, aprobados y vigentes. Estos
procedimientos, instrucciones e ilustraciones se validaran antes de utilizarlos
por primera vez y se examinaran periddicamente para garantizar su idoneidad
y eficacia. Quienes lleven a cabo actividades de este tipo participaran en la
validacion y el examen periodico de dichos procedimientos, instrucciones e
ilustraciones”.

5.89. Muchos procesos apoyan la minimizacion de desechos, asi como la
manipulacion, el tratamiento previo, el tratamiento, el acondicionamiento, el
transporte, el almacenamiento y la disposicion final de los desechos. El sistema
de gestion deberia ofrecer garantias de que esos procesos cumplen todos los
requisitos aplicables, y alentar la aplicacion del principio de llevar a cabo el trabajo
correctamente a la primera.

5.90. Se deberian especificar todos los procesos de gestion de desechos radiactivos
y el personal directivo superior deberia designar a las personas encargadas de cada
uno. Se deberian documentar las facultades y responsabilidades de esas personas. Se
deberian tener en cuenta, segun proceda, los siguientes procesos:

a)
b)

©)
d)
e)
f)

2)

h)

3

k)

los de investigacion y desarrollo;

los de puesta en servicio, calibracion y ensayo del equipo nuevo;

los de puesta en servicio de procesos y actividades nuevos;

los de elaboracion de la justificacion de la seguridad, incluidas las evaluaciones
de la seguridad y el comportamiento;

los de disefio y optimizacion de la instalacion y los de construccion de la
instalacion;

los de proteccion del medio ambiente, monitorizacion del medio ambiente y
vigilancia;

los de control de los productos (por ejemplo, los contenedores de desechos, los
bultos de desechos);

los que garantizan la rastreabilidad de los desechos;

los de vigilancia de las condiciones, especialmente durante el almacenamiento
alargo plazo y cuando los desechos radiactivos se encuentren en una instalacion
de disposicion final antes del cierre de la instalacion;

los de recuperacion de desechos procedentes de instalaciones de gestion de
desechos;

los de gestion de los conocimientos y la informacion, incluidos el control, la
transferencia y el mantenimiento de registros;
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1) los de elaboracion de criterios de aceptacion de desechos, aceptacion de
desechos y traspaso de la responsabilidad;

m) los de proteccion radiologica;

n) los que garantizan que se cumpla la legislacion;

0) los de gestion del riesgo;

p) los de aplicacion de un enfoque graduado con respecto a la aplicacion de los
requisitos del sistema de gestion;

q) los de gestion de procesos;

r)  los de toma de decisiones;

s)  los de comunicacion con las partes interesadas;

t)  los de gestion de recursos humanos;

u) los de compras;

v)  los de gestion del cambio institucional y resolucion de conflictos;

w) los de documentacién del sistema de gestion y medicion, evaluacion y
mejoramiento del sistema de gestion;

x)  los de gestion de las interacciones entre los procesos del sistema de gestion;

y)  los de preparacion y respuesta para casos de emergencia,

z) los de control institucional y monitorizacion de una instalacion de disposicion
final tras el cierre.

5.91. Al definir los procesos y actividades se deberia tener en cuenta la posibilidad de
que se produzcan errores humanos. Los procesos y actividades deberian planificarse
de manera que se reduzcan al minimo los errores humanos posibles.

Desarrollo de los procesos

5.92. El sistema de gestion deberia incluir procedimientos para disefiar procesos
de gestion de desechos radiactivos. Al disefiar estos procesos se deberia tener
en cuenta la jerarquia de los controles de peligros, a saber (de mas a menos
eficaces), eliminacion de peligros, sustitucion de peligros, controles de ingenieria,
controles administrativos y uso de equipo de proteccion individual. Son ejemplos
de eliminacion de peligros la minimizacion de la generacion de desechos y la
reutilizacion o el reciclaje de una fuente radiactiva sellada en desuso. Son ejemplos
de sustitucion de peligros el almacenamiento de desechos de actividad alta
vitrificados, en lugar de desechos de actividad alta liquidos, y el almacenamiento
de uranio en forma de 6xido, en lugar de en forma de hexafluoruro de uranio.
Son ejemplos de controles de ingenieria el uso de blindaje o las tecnologias
de manipulacién a distancia. Son ejemplos de controles administrativos la
capacitacion, la supervision y los procedimientos operacionales. El equipo de
proteccion individual consiste en vestimenta de proteccién y mascarillas para
prevenir la contaminacion cutanea y la contaminacion interna.
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5.93. Al disefar procesos para la gestion previa a la disposicion final de desechos
radiactivos se deberian tener en cuenta la secuencia detallada de las tareas
correspondientes y las cuestiones relativas a los procesos de trabajo y productos
especificos (por ejemplo, bultos de desechos), como, por ejemplo, los siguientes:

a)

b)

g)

h)

3

la planificacion y ejecucion de un programa de proteccion radiologica'® para
la operacion de la instalacion, incluido el uso de vestimenta de proteccion y
equipo e instalaciones blindados;

el uso de equipo, instrumentos y técnicas de manipulacion especiales
para colocar los bultos de desechos en instalaciones de almacenamiento y
recuperarlos de esas instalaciones;

los recursos necesarios para ensayos y analisis (por ejemplo, equipo,
métodos, materiales);

el disefio de sistemas no destructivos y métodos de analisis quimico para
caracterizar los desechos;

la necesidad de tratamiento previo, tratamiento y acondicionamiento de los
desechos;

el diseno de contenedores de desechos y bultos de desechos sobre la base
de especificaciones detalladas relativas a los materiales, la geometria, las
propiedades mecanicas, la capacidad de sellado y contencidn, la estabilidad,
la robustez y la durabilidad (véanse las publicaciones de la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° SSG-40 [36], titulada Predisposal
Management of Radioactive Waste from Nuclear Power Plants and
Research Reactors, y N° SSG-41 [37], titulada Predisposal Management of
Radioactive Waste from Nuclear Fuel Cycle Facilities);,

el diseno de contenedores de transporte de desechos y de instalaciones de
almacenamiento de desechos para utilizarlos antes del desarrollo de una
instalacion de disposicion final, teniendo en cuenta la incertidumbre en
cuanto al posible disefio de esta ultima;

la duracidn del periodo en el cual han de almacenarse los desechos, teniendo
en cuenta las caracteristicas de los desechos, del bulto de desechos y del
almacén;

los sucesos y procesos que podrian dar lugar a la degradacion y al posible
fallo de los bultos de desechos almacenados;

el diseio de métodos para examinar bultos de desechos que puedan haberse
degradado mientras estaban almacenados;

4 En la publicacién Proteccion radioldgica y seguridad de las fuentes de radiacion:

Normas basicas internacionales de seguridad (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° GSR Part 3) [35] se disponen los requisitos para la proteccion del personal, incluido el
establecimiento de un programa de proteccion radiologica.
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k) la necesidad de inspeccionar, trasladar, reparar y/o reconfigurar bultos de
desechos que se encuentren almacenados;

1)  la necesidad de mantener y sustituir equipo durante las operaciones y la
posibilidad de necesitar equipo especializado en el futuro, y

m) lanecesidad de mantener los edificios de la instalacion de almacenamiento,
potencialmente durante una vida til muy prolongada.

5.94. Al disefiar procesos para la disposicion final de desechos radiactivos se
deberian tener en cuenta la secuencia detallada de las tareas correspondientes y
las cuestiones relativas a los procesos de trabajo especificos, como, por ejemplo,
los siguientes:

a) la planificacion y la realizacion de investigaciones en el emplazamiento,
a la vez que se reduce al minimo la alteracion de la integridad del entorno
natural y de la formacion geologica hospedante;

b) la planificacion, el uso y el sellado de pozos barrenados para realizar
investigaciones en el emplazamiento que, si no se sellaran, podrian afectar
a la seguridad del sistema de disposicion final;

c) el disefo y la construccion de instalaciones (por ejemplo, camaras de
disposicion final cerca de la superficie, la excavacion de cavidades
subterraneas), a la vez que se reducen al minimo los dafios para el entorno
natural y la formacioén geoldgica hospedante;

d) laplanificaciony la ejecucion de un programa de proteccion radioldgica para
la operacion de la instalacion, incluido el uso de vestimenta de proteccion y
de equipo e instalaciones blindados;

e) el uso de equipo, instrumentos y técnicas de manipulacion especiales para
colocar los desechos en instalaciones de disposicion final,

f) la instalacion de barreras artificiales (por ejemplo, materiales de sellado,
rellenos, sellados, componentes de cierre);

g) laproteccion de los bultos de desechos frente a la degradacion (por ejemplo,
debido a desprendimientos de rocas o a la corrosion) antes del cierre de la
instalacion, y

h) las actividades de monitorizacion.

5.95. Los experimentos, las pruebas piloto y los procedimientos de puesta en
servicio que se lleven a cabo para contribuir al disefio de los procesos que han
de aplicarse a escala real en la gestion de desechos radiactivos deberian tener los
objetivos siguientes:

a)  ofrecer garantias de que sera posible cuantificar —ya sea mediante la
medicion directa o mediante el control de los procesos— los parametros
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y caracteristicas importantes de los desechos (por ejemplo, la masa del
material fisionable, la composicion isotdpica, la composicion quimica y el
estado fisico, el calor residual) necesarios para controlar los procesos, y

b) determinar las variables de los procesos que son importantes para la
aceptabilidad del producto final y los parametros que podrian ser importantes
para la seguridad.

5.96. Las investigaciones que se lleven a cabo para contribuir al disefio de
los procesos y que empleen desechos simulados o componentes simulados de
desechos deberian centrarse en garantizar lo siguiente:

a) que la composicion de los desechos simulados sea, en la mayor medida
posible, representativa de los desechos reales que se vayan a procesar, y

b)  que se tengan en cuenta las condiciones previstas que podrian dar lugar a
una reduccion importante de la calidad de los bultos de desechos.

5.97. Se deberia examinar cualquier variacién que no se haya reconocido con
anterioridad (por ejemplo, en la composicion de las corrientes de desechos),
a fin de determinar si es necesario ajustar el disefio de los procesos o las
especificaciones de los materiales que se estén utilizando en ese momento para el
acondicionamiento de los desechos.

5.98. En el caso de las actividades de gestion de desechos a largo plazo, se
deberian especificar las necesidades futuras de infraestructura y la entidad
explotadora deberia elaborar planes para garantizar que se satisfagan esas
necesidades. Al elaborar esos planes, se deberia tener en cuenta la necesidad
constante de lo siguiente:

a)  servicios de apoyo;

b)  repuestos para el equipo que podrian dejar de fabricarse durante el largo
periodo operacional de la instalacion;

c) mejoras del equipo a fin de cumplir nuevos requisitos reglamentarios o para
realizar mejoras operacionales, y

d) disposiciones para gestionar la evolucion y la obsolescencia del equipo y los
programas informaticos.

5.99. Se deberian establecer procedimientos para que se conozca y controle en
todo momento el estado de los desechos que se estén procesando y el estado del
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equipo, los instrumentos, los materiales y otros elementos importantes para la
seguridad, a fin de que:

a) no se omitan de manera involuntaria tareas, inspecciones 0O ensayos
necesarios;

b) no se instale ni se utilice equipo que presente disconformidades ni se
dependa de él;

c) no se utilicen instrumentos ni elementos del equipo de pruebas que
posiblemente estén dafiados, sean defectuosos o no estén calibrados, y

d) se detecten y separen los materiales y elementos (por ejemplo, desechos,
agentes inmovilizantes, contenedores de desechos) que presenten
disconformidades y no se sigan procesando hasta que se haya resuelto la
disconformidad.

5.100. Aldesarrollar procesos de gestion para actividades de gestion de desechos
radiactivos se deberian tener en cuenta los objetivos siguientes:

a)  garantizar la continuidad del control de los desechos y de las actividades de
gestion de desechos;

b)  mantener vinculos y relaciones entre las organizaciones, cuando participe
mas de una;

c) planificar teniendo en cuenta la larga duracion de las actividades de gestion
de desechos, cuando proceda;

d) garantizar que se mantenga la seguridad durante la larga vida 1til de una
instalacion de disposicion final, y

e) garantizar que se conserven los conocimientos sobre los desechos y las
actividades de gestion de desechos.

5.101. Los procesos de gestion deberian ser adecuados para la etapa
correspondiente del programa de gestion de desechos. Al desarrollar cada
proceso se deberia velar por que se hayan determinado los requisitos y los riesgos
relacionados con las actividades de gestion de desechos y por que se hayan tenido
en cuenta las interrelaciones e interacciones con otros procesos.

Procesos especiales

5.102. Los procesos especiales son procesos respecto de los cuales se cumple al
menos una de las siguientes caracteristicas:

a) el producto del proceso depende en gran medida del control del proceso, las
competencias del personal de operacion o ambos, y
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b)

no se puede confirmar plenamente, mediante inspecciones o ensayos
después de que se haya realizado el proceso, si el producto cumple los
criterios de aceptacion especificados (por ejemplo, la soldadura de las
tapas de determinados tipos de contenedores de desechos, el relleno de una
instalacion de disposicion final de desechos radiactivos).

5.103. En la gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos son
procesos especiales los siguientes:

a)

b)
©)
d)
e)
f)

g)

el uso de determinados métodos analiticos y protocolos de muestreo en la
caracterizacion de los desechos y el control de los procesos;

el examen no destructivo y los ensayos de estructuras, sistemas y
componentes (por ejemplo, contenedores de desechos);

la soldadura;

el tratamiento térmico;

el pintado y recubrimiento de contenedores de desechos que generen niveles
altos de radiacion;

el examen no destructivo y los ensayos de desechos (por ejemplo, radiografia
en tiempo real, técnicas de medicion de radiacion gamma y neutronica), y
las medidas correctivas aplicables a contenedores de desechos y bultos
de desechos que no cumplan los requisitos especificados (por ejemplo, la
soldadura de cierre de tapas en los sobreembalajes).

5.104. En la disposicion final de desechos radiactivos son procesos especiales
los siguientes:

a)

b)

c)

d)

los procesos que conllevan métodos de manipulacion a distancia (por
ejemplo, para la colocacion controlada de bultos de desechos y materiales
de relleno en presencia de niveles de radiacion altos);

determinadas actividades de colocacion de desechos (por ejemplo, la
colocacion de contenedores grandes de combustible gastado);

la construccion, la instalacion, el mantenimiento y la vigilancia de
estructuras, sistemas y componentes (por ejemplo, barreras artificiales), y
la recuperacion, la reparacion y la reubicacion de bultos de desechos si
surgen problemas después de su colocacion.

5.105. Los procesos especiales se deberian realizar en presencia de personal que
tenga las cualificaciones y la experiencia debidas, se deberia demostrar que son
eficaces en las condiciones en que se vayan a aplicar, y se deberia documentar
cualquier limitacion.
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5.106. Lavalidacion de técnicas no destructivas de radiacion gamma o neutronica
para el analisis de desechos radiactivos deberia consistir en lo siguiente:

a) el uso de datos empiricos para validar algoritmos con los que medir la
actividad de los radionucleidos;

b) al elaborar el método o calibrar el equipo, el uso de materiales de referencia
que tengan las mismas propiedades de atenuacion y las mismas propiedades
de moderacion que los articulos radiactivos que se vayan a medir (por
ejemplo, desechos o bultos de desechos), y

¢) la cuantificacion de las incertidumbres relacionadas con el analisis de los
desechos.

5.107. Deberia encargarse de los procesos especiales personal que tenga las
cualificaciones y la experiencia debidas y dichos procesos deberian llevarse a
cabo de conformidad con los procedimientos aprobados. Se deberian elaborar y
conservar registros adecuados de los procesos especiales. Cuando se apliquen
normas industriales a los procesos especiales, se deberian cumplir los requisitos
de esas normas. Cuando se introduzcan cambios (por ejemplo, en las muestras y
condiciones, los métodos, el equipo o las cualificaciones del personal), se deberian
volver a validar los procesos especiales.

Inspeccion y ensayo de los procesos

5.108. La inspeccion y el ensayo son importantes para controlar los procesos
de trabajo, y se deberian planificar, documentar, ejecutar y registrar para velar
por que se controlen los parametros importantes de los procesos de gestion de
desechos, por que los desechos y bultos de desechos cumplan las especificaciones
de disefio y los criterios de aceptacion, y por que las condiciones de la instalacion
de disposicion final en el momento de la colocacion de los desechos cumplan las
especificaciones de disefio y el estado inicial previsto. Se deberian especificar
criterios de inspeccion respecto de cada etapa de inspeccion y ensayo de la gestion
de desechos radiactivos.

5.109. Las inspecciones que se lleven a cabo como parte de la gestion de
desechos radiactivos deberian incluir las siguientes medidas, segiin proceda:

a) lainspeccion en origen de los elementos importantes para la seguridad cuya
calidad sea dificil de verificar en el momento de su recepcion;

b) la inspeccion y el ensayo, segun proceda, en el momento de la recepcion
de los elementos importantes para la seguridad (por ejemplo, los bultos de

54



c)

d)

g

h)

3
k)

D

0)

desechos), incluida la verificacion de la certificacion y la documentacion
conexas;

la inspeccion de los elementos instalados que sean importantes para la
seguridad, lo que incluye presenciar ensayos operacionales del equipo o el
sistema;

las inspecciones de aceptacion adecuadas para validar estructuras, sistemas
y componentes;

la inspeccidn de los procesos de tratamiento de desechos radiactivos;

la inspeccidén (por ejemplo, mediante andlisis no destructivo o radiografia
en tiempo real) de los procesos utilizados para determinar si los cuerpos de
desecho son adecuados y se pueden aceptar;

la inspeccion de las instalaciones y actividades de procesamiento de
desechos radiactivos;

la inspeccidn final de los cuerpos de desecho, los contenedores de desechos
y los bultos de desechos destinados a su almacenamiento;

la inspeccion de los contenedores de desechos radiactivos y los bultos de
desechos que estén disefiados para cumplir los requisitos establecidos en la
publicacion N° SSR-6 (Rev. 1) [8];

la inspeccion periddica no invasiva de la integridad y la identificacion de los
desechos radiactivos en almacenamiento;

la inspeccion de los procesos de construccion de instalaciones de gestion de
desechos radiactivos;

la inspeccion de la instalacion antes de que se acepte la recepcion de
desechos radiactivos;

la inspeccion de los procesos de colocacion de desechos radiactivos y de
instalacion de barreras artificiales;

la inspeccién (mediante analisis no destructivo o radiografia en tiempo
real) de los desechos radiactivos destinados a su disposicion final (por
ejemplo, en el momento de su recepcion en la instalacion de disposicion
final de desechos radiactivos, durante su almacenamiento a la espera de su
disposicion final), que puede consistir en una inspeccion exhaustiva o en la
inspeccion de muestras aleatorias, y

la inspeccion periddica para verificar la operabilidad del equipo o los
sistemas que se empleen para prevenir, detectar o mitigar accidentes.

5.110. En el caso de las inspecciones y ensayos disefiados para verificar las
caracteristicas de un contenedor de desechos radiactivos o un bulto de desechos
(por ejemplo, la geometria, las propiedades mecénicas, la capacidad de sellado y
contencion, la estabilidad, la robustez y la durabilidad; véanse las publicaciones
SSG-40 [36] y SSG-41 [37]), se deberian utilizar métodos que hayan demostrado
ser eficaces con respecto a los materiales objeto de ensayo, y las condiciones
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de ensayo deberian ser representativas de las que se encontraran durante el
almacenamiento o la disposicion final (o mas severas que estas).

Validacion y verificacion de los procesos

5.111.  Convendria validar los procesos de trabajo, a fin de garantizar que sean
adecuados para lograr la funcion para la que se hayan concebido. Se deberian verificar
los resultados y los productos de los procesos aplicados para determinar si tienen la
calidad necesaria.

5.112. Los procesos de trabajo se deberian validar de conformidad con
procedimientos documentados y aprobados, y se deberian presentar informes
sobre los resultados. La validacion de los procesos de trabajo, cuando sea viable,
deberia incluir las siguientes medidas:

a) determinar las variables de los procesos que se deberian controlar para
garantizar la idoneidad de las actividades de gestion de desechos radiactivos;

b)  establecer los limites o tolerancias respecto de las variables de los procesos, y

¢) determinar los métodos de control adecuados de las variables de los
procesos, incluida la frecuencia del muestreo y el ensayo de los cuerpos de
desecho y los bultos de desechos.

5.113. Al verificar los productos de los procesos se deberia establecer y aplicar
un programa adecuado de ensayo y monitorizacion con el cual verificar la calidad
de los productos en cada etapa del programa de gestion de desechos (por ejemplo,
las sustancias radiactivas descargadas, los materiales dispensados del control
reglamentario, los desechos, los cuerpos de desecho y los bultos de desechos
destinados a almacenamiento y disposicion final). Se deberia documentar la
justificacion del disefio del programa de ensayo y monitorizacion.

5.114.  Los procesos de gestion de desechos radiactivos deberian incluir “puntos
de detencion” adecuados en los cuales se deberia verificar la aceptabilidad de
resultados o productos importantes. En los procedimientos se deberia especificar
que, al llegar a un punto de detencion, el proceso deberia detenerse hasta que
personal designado dé su aprobacion. Cuando proceda, se deberia recurrir a
una verificacion independiente, proporcional a la importancia que tenga la
actividad para la seguridad (es decir, conforme a un enfoque graduado). Cuando
corresponda, se podra eximir de respetar los puntos de detencion siempre y
cuando se documente y apruebe una justificacion satisfactoria por motivos de
seguridad o calidad.
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5.115. Si los informes y registros relacionados con la fabricacion de los
contenedores de desechos y el acondicionamiento de los desechos para producir
bultos de desechos no demuestran que estos ultimos cumplen los criterios de
aceptacion para su disposicion final (por ejemplo, porque los bultos de desechos
se produjeron antes de que se establecieran los criterios de aceptacion de desechos
de una instalacion de disposicion final), se deberian realizar mas evaluaciones
para determinar si los bultos de desechos retinen dichos criterios. Sino los retinen,
se deberia estudiar si es necesario reelaborar los bultos.

5.116. Se deberian conservar informes y registros adecuados de la validacion
de los procesos de trabajo y la verificacion de los productos de los procesos.
Los informes y registros de la verificacion de los productos de los procesos se
deberian poner a disposicion de todos los procesadores de desechos, instalaciones
de almacenamiento, remitentes e instalaciones de disposicion final de desechos
radiactivos que intervengan con posterioridad y del 6rgano regulador.

Optimizacion de los procesos

5.117. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos para
optimizar los procesos de trabajo, los cuales se deberian aplicar de forma iterativa,
sistematica y transparente antes de cada etapa de desarrollo de la instalacion y
durante cada una de ellas. La optimizacion de los procesos de trabajo de gestion
de desechos deberia incluir las siguientes actividades, segiin proceda:

a) respecto de la produccion de bultos de desechos: proporcionar lo antes
posible orientacion y capacitacion a las entidades generadoras de desechos
sobre los criterios de aceptacion de desechos de la instalacion de disposicion
final de desechos radiactivos pertinente;

b)  respecto de la caracterizacion del emplazamiento: maximizar la comprension
de las condiciones de referencia y los conocimientos obtenidos de las
investigaciones no invasivas realizadas en un emplazamiento, ademas del
uso de métodos invasivos selectivos y justificados, como investigaciones
mediante pozos barrenados;

c) respecto de la evaluacion del impacto ambiental: reducir al minimo la
alteracion del entorno;

d) respecto del disefio de la instalacion: coordinar la interaccion de las
actividades y grupos que intervienen en el disefio de la instalacion, la
caracterizacion del emplazamiento y la elaboracion de la justificacion de
la seguridad;

e) respecto de la construccion: seleccionar técnicas y equipo que reduzcan
al minimo la alteracion del emplazamiento, en particular de la formacion
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geologica hospedante, especialmente cerca de discontinuidades importantes
y zonas de debilidad estructural;

f)  respecto de la operacion de las instalaciones de almacenamiento y las
instalaciones de disposicion final: colocar los bultos de desechos intactos
y sin dafios importantes y conforme a cualquier estrategia de colocacion
de desechos que figure en la justificacion de la seguridad relativa a la
instalacion;

g) respecto de la operacion y el cierre de una instalacion de disposicion final:
colocar material de relleno e instalar el sellado a las densidades correctas para
lograr las conductividades hidraulicas deseadas en los lugares necesarios,
de conformidad con los requisitos de disefio; instalar la cubierta sobre una
instalacion de disposicion final cerca de la superficie a fin de reducir al
minimo la circulacion de agua hasta los desechos, y

h)  respecto del periodo posterior al cierre: organizar el archivo de los materiales
y la informacion pertinentes.

Gestion de disconformidades

5.118. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos que
se ocupen de los articulos que presenten disconformidades. El proceso y los
procedimientos deberian incluir las siguientes medidas:

a) la deteccion, la notificacion y la documentacion oportunas de los articulos
falsificados o fraudulentos y otras disconformidades;

b) la segregacion de los articulos que presenten disconformidades para que
no se utilicen ni transfieran a otra organizacion antes de que se resuelva la
disconformidad;

c) laindicacion clara de los articulos y el equipo del proceso que presentan
disconformidades (por ejemplo, mediante etiquetas, adhesivos, marcado);

d) la evaluacion del estado de los articulos que presentan disconformidades,
la resolucion de la disconformidad (por ejemplo, mediante reelaboracion,
reparacion, rechazo) y la determinacion de las causas de las disconformidades
de manera que se puedan adoptar medidas correctivas para que no vuelvan
a producirse, y

e) el seguimiento adecuado, seglin sea necesario, para evaluar la eficacia de las
medidas correctivas.

5.119. Se deberian evaluar las consecuencias de la disconformidad de un
articulo, a fin de determinar si ese articulo se puede aceptar o si se deberia
reelaborar o reparar para que cumpla los requisitos. Si ninguna de esas opciones
es viable o se determina que se trata de un articulo falsificado o fraudulento,
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este deberia rechazarse. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y
procedimientos que indiquen como se han de gestionar los articulos rechazados
por ese motivo. En el caso de que haya un bulto de desechos que no se pueda
reparar ni rechazar, se deberia contemplar su reelaboracion, el sobreembalaje o
la adopcidn de otras medidas (por ejemplo, la utilizaciéon de un nuevo contenedor
de desechos) para que el bulto cumpla los criterios de aceptacion de desechos.
Cualquier disconformidad importante para la seguridad que se detecte después
de la colocacion de los desechos (por ejemplo, un fallo de disefio, material
del bulto defectuoso o un dafio que afecte a la integridad del bulto) se deberia
rectificar en la mayor medida posible. Si la disconformidad no se puede rectificar,
su efecto sobre la seguridad deberia ser objeto de un analisis detallado, que se
deberia utilizar segiin corresponda para optimizar la situacion. Por ejemplo, si se
detecta que un bulto de desechos que se ha colocado en una instalacion ha sido
dafiado, se deberia evaluar el efecto de eso sobre la seguridad y los resultados
de la evaluacién se deberian utilizar, junto con otra informacion sobre posibles
opciones de gestion, para tomar una decision sobre la opcion de gestion que se ha
de aplicar (por ejemplo, tal vez no se pueda volver a soldar un bulto de desechos
dafiado, pero tal vez se pueda y esté justificado usar un sobreembalaje).

5.120. Los datos sobre las disconformidades se deberian analizar periodicamente
para detectar tendencias (por ejemplo, respecto a la calidad de los contenedores
de desechos y de los bultos de desechos), y esos analisis se deberian comunicar al
personal directivo encargado para que los examine. Cuando las disconformidades
sean importantes para la seguridad, se deberian adoptar medidas correctivas para
eliminar las causas subyacentes o ponerles fin.

Gestion de la cadena de suministro

5.121. Enel requisito 11 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala que “[1]a

organizacion llegara a acuerdos con los proveedores, los contratistas y los

suministradores para especificar, supervisar y gestionar el suministro que

reciba de articulos, productos y servicios que pueden influir en la seguridad”.

5.122. Enla publicacion N° GSR Part 2 [5] también se sefiala lo siguiente:
“4.33. La organizacion seguira siendo responsable de la seguridad al
subcontratar procesos y al recibir articulos, productos o servicios en la

cadena de suministro'’.

4.34. La organizacion tendra un entendimiento y conocimiento claros del
producto o servicio que se va a suministrar'?. La organizacion conservara la
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competencia para especificar el alcance y el nivel de calidad de un producto
0 un servicio necesarios, y posteriormente evaluar si el producto o servicio
suministrado es conforme a los requisitos de seguridad aplicables.

4.35. El sistema de gestion contendra disposiciones relativas a la aptitud,
la seleccion, la evaluacion, las adquisiciones, y la supervision de la
cadena de suministro.

4.36. La organizaciéon adoptara medidas para garantizar que los
suministradores de articulos, productos y servicios importantes para la
seguridad se ajusten a los requisitos de seguridad y cumplan las expectativas
de la organizacion de una entrega segura.

' La cadena de suministro, descrita como ‘suministradores’, suele comprender a
los disefiadores, proveedores, fabricantes y constructores, empleadores, contratistas,
subcontratistas, y remitentes y transportistas que suministran articulos relacionados
con la seguridad. La cadena de suministro puede abarcar asimismo otras partes de la
organizacion y organizaciones matriz.

12 La capacidad de la organizacién para entender y conocer claramente el producto
o servicio que se va a suministrar se denomina en ocasiones capacidad ‘del
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cliente informado’”.

5.123. En los casos en que la gestion de desechos radiactivos conlleva largos
periodos, la organizacion responsable deberia planificar como gestionara la
disponibilidad de equipo y la calidad de este y la compra de las estructuras,
sistemas o componentes que deban sustituirse. La organizacion deberia hacer un
seguimiento de los suministradores, de manera que estos no cesen sus operaciones
sin previo aviso, asi como velar por que haya diversidad en cuanto al suministro.
Deberia asegurarse de tener repuestos suficientes. En algunos casos puede ser
necesario llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo para advertir
con antelacion sobre el posible fallo del equipo o de las estructuras, sistemas
0 componentes, 0 para encontrar posibles sustituciones. Se deberian implantar
mecanismos financieros que den cabida a las necesidades a largo plazo, y los
planes de compra deberian estar en consonancia con ellas.

5.124. Lasorganizaciones que encarguen servicios, articulos o procesos deberian
tener suficiente capacidad interna para actuar como un “cliente inteligente” (por
ejemplo, véanse las publicaciones de la Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° GS-G-3.5 [38], titulada Sistema de gestion de instalaciones nucleares,
y N° GSG-12 [39], titulada Organizacion, gestion y dotacion de personal del
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organo regulador en aras de la seguridad). Los servicios, articulos y procesos
suministrados por otras organizaciones deberian controlarse mediante arreglos
contractuales que, por ejemplo, incluyan lo siguiente:

a) los requisitos del sistema de gestion;

b) Ilas especificaciones de los servicios, articulos y procesos, segun proceda;
¢) los criterios de validacion y verificacion;

d) los requisitos reglamentarios;

e) losrecursos necesarios y las limitaciones al respecto.

5.125. Los posibles suministradores deberian recibir una descripcion clara
de los articulos y servicios que han de suministrar. También se les deberia
comunicar el proceso que se vaya a utilizar para evaluar las propuestas de posibles
suministradores y para seleccionarlos. El uso de una lista de suministradores
aprobados y preferidos evita la multiplicacion de esfuerzos en las compras y ayuda
a garantizar la aceptacion sistematica de los suministradores. La aceptabilidad
de las propuestas y los suministradores deberia basarse en criterios de seleccion
adecuados, como la capacidad para satisfacer las necesidades de compra, las
cualificaciones y experiencia de las personas seleccionadas para gestionar y
realizar el trabajo, el enfoque propuesto para suministrar los articulos y prestar los
servicios, la trayectoria de las organizaciones que se subcontraten (sobre todo en
lo que se refiere a los resultados en materia de seguridad), las auditorias de clientes
y terceros de los suministradores y subcontratistas, los costos y la aceptabilidad de
cualquier deficiencia en las propuestas del suministrador. Convendria registrar los
detalles del proceso de compra, incluidos los motivos por lo que se selecciona al
suministrador elegido y la documentacion del contrato.

5.126. Al planificar el proceso de compra, se deberian tener en cuenta la
disponibilidad y la calidad del equipo (por ejemplo, la instrumentacion de
monitorizacion), los materiales y otros elementos importantes para la seguridad
durante los largos periodos de almacenamiento y disposicion final de los desechos.
También se deberian tener en cuenta los mecanismos financieros y los controles
que pueden ser necesarios durante esos periodos prolongados.

5.127. Los sistemas de gestion de las organizaciones de la cadena de suministro
se deberian examinar y modificar segiin sea necesario, de manera que se puedan
aceptar antes de que comience el trabajo. Dichos sistemas de gestion deberian
incluir mecanismos para que la organizacion que adjudica el trabajo supervise a
los contratistas. La supervision de los contratistas deberia incluir la vigilancia, la
inspeccion de las actividades, el seguimiento constante, el examen periddico por
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expertos, la aceptacion de planes y entregables, y el examen de los cambios en
las actividades.

Aplicacion del sistema de gestion a la elaboracion de la justificacion de la
seguridad de instalaciones y actividades de gestion de desechos radiactivos

5.128. En el requisito 13 de la publicacion N° GSR Part 5 [3] se
dispone lo siguiente:

“El explotador preparara una justificacion de la seguridad y una
evaluacion de seguridad complementaria. En el caso de un desarrollo
gradual, o de una modificacion de la instalacion o actividad,
la justificacion de la seguridad y su evaluacion de seguridad
complementaria seran examinadas y actualizadas segiin sea necesario”.

5.129. En el requisito 12 de la publicacion N°® SSR-5 [4] se sefiala lo siguiente:

“El explotador preparara una justificacion de la seguridad y una
evaluacion de la seguridad complementaria y las actualizar4, segin sea
necesario, en cada etapa del desarrollo de una instalacion de disposicion
final, durante la explotacion y después del cierre. La justificacion
de la seguridad y la evaluacion de la seguridad complementaria se
presentaran al érgano regulador para su aprobacion. La justificacion
de la seguridad y la evaluacion de la seguridad complementaria seran
suficientemente detalladas y amplias para proporcionar los datos
técnicos necesarios a fin de informar al 6rgano regulador y fundamentar
las decisiones que se requieran en cada etapa”.

5.130. Elpersonal directivo superior de la entidad explotadora de una instalacion
de gestion de desechos radiactivos tiene la responsabilidad de elaborar, examinar
y mantener una justificacion de la seguridad que siente las bases para tomar
decisiones sobre el disefio, la construccion, la puesta en servicio, la operacion y
la clausura o el cierre, seglin proceda, de una instalacion. En las publicaciones N°
GSG-3 [16] y SSG-23 [17] se formulan recomendaciones sobre la elaboracion de
justificaciones de la seguridad y evaluaciones de la seguridad complementarias
para instalaciones de gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos
e instalaciones de disposicion final de desechos radiactivos, respectivamente.
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5.131. Elsistema de gestion guarda relacion con la justificacion de la seguridad
de las maneras siguientes:

a)

b)

d)

El sistema de gestion deberia asegurar que la justificacion de la seguridad
haya sido preparada, examinada y actualizada de manera adecuada por
personal que tenga las cualificaciones y la experiencia debidas.

El sistema de gestion deberia asegurar que se cumplan todos los requisitos
pertinentes relacionados con la justificaciéon de la seguridad y con la
seguridad de la instalacion. Ademads, deberia inspirar confianza en que los
requisitos pertinentes se seguiran cumpliendo durante todas las etapas de la
vida 1til de la instalacion de gestion de desechos.

El sistema de gestion deberia incluir procesos y procedimientos que
garanticen la calidad de todas las actividades relacionadas con la justificacion
de la seguridad, como la recopilacion de datos y la modelizacion de
la evaluacion de la seguridad. La justificacion de la seguridad de una
instalacion de disposicion final puede tener que abordar determinadas
incertidumbres relacionadas con la duracion del periodo de evaluacion (por
ejemplo, miles de afios) y con la necesidad de tener en cuenta y modelizar
el comportamiento del sistema natural en el emplazamiento y su evolucion;
cuando corresponda, el sistema de gestion deberia incluir procesos y
procedimientos especificos para gestionar esas incertidumbres.

El sistema de gestion deberia definir el proceso para elaborar y aplicar
especificaciones de los bultos de desechos y criterios de aceptacion de
desechos en consonancia con las justificaciones de la seguridad pertinentes
(incluida, seglin proceda, la justificacion de la seguridad de la instalacion
de gestion de desechos radiactivos posterior) o que se deriven de estas, de
conformidad con el requisito 12 de la publicaciéon N° GSR Part 5 [3] y con
el requisito 20 de la publicacion N° SSR-5 [4].

El sistema de gestion deberia incluir procesos y procedimientos para el
examen y la actualizacion periddicos de la justificacion de la seguridad
(por ejemplo, para tener en cuenta la experiencia operacional, normas
nuevas o modificadas y otra informacién a la que se haya tenido acceso
recientemente).

En la justificacion de la seguridad se deberia reconocer la existencia
de problemas no resueltos y proporcionar orientaciones para tratar de
resolverlos en etapas futuras del desarrollo. El sistema de gestion deberia
incluir procesos y procedimientos para poner en marcha y gestionar tareas
encaminadas a resolver los problemas no resueltos. La justificacion de la
seguridad también deberia posibilitar que las partes que intervengan evaluen
el nivel de seguridad ofrecido por la instalacion de gestion de desechos a lo
largo de su desarrollo y a medida que se obtenga informacion nueva.
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g) El sistema de gestion deberia incluir procesos y procedimientos que
garanticen que el personal que intervenga en la elaboracion de la justificacion
de la seguridad tenga las cualificaciones y la experiencia debidas, y conozca
el sistema de gestion de desechos y los riesgos conexos, asi como el proceso
utilizado para examinar la justificacion de la seguridad.

5.132. Lajustificacion de la seguridad forma parte de la informacion que se ha
de proporcionar al 6rgano regulador para que la examine y apruebe para justificar
la autorizacion de la instalacion. El sistema de gestion deberia incluir procesos y
procedimientos para proporcionar al 6rgano regulador informacion adecuadamente
detallada y exhaustiva a fin de cumplir los requisitos reglamentarios durante toda
la vida util de la instalacion.

5.133. El sistema de gestion deberia incluir mecanismos para establecer,
cuando proceda, las especificaciones de los bultos de desechos, los criterios
de aceptacion de desechos y otras condiciones que se hayan de aplicar en la
instalacion. El sistema de gestion también deberia incluir mecanismos (por
ejemplo, estableciendo especificaciones técnicas basadas en la justificacion de la
seguridad y las evaluaciones de la seguridad) que garanticen que la instalacion se
disefie, construya, opere y clausure o cierre, segin proceda, de conformidad con
la justificacion de la seguridad y con la autorizacion.

5.134. El sistema de gestion deberia incluir procesos y procedimientos para
conservary archivar la informacion relacionada con la justificacion de la seguridad
y las evaluaciones de la seguridad (véanse el requisito 15 de la publicacion
N° GSR Part 5 [3] y el requisito 14 de la publicacion N° SSR-5 [4]), asi como
registros de la operacion y las inspecciones de la instalacion que demuestren
que se cumplen los requisitos reglamentarios, las especificaciones técnicas, las
especificaciones de los bultos de desechos, los criterios de aceptacion de desechos
y otras condiciones. Esa informacion y esos registros se deberian conservar con
otros registros importantes que se describen en los parrafos 5.64 a 5.74.

5.135. En el sistema de gestion se deberian tener en cuenta los siguientes
aspectos relacionados con la elaboracion de una justificacion de la seguridad:

a) la necesidad de realizar auditorias internas y externas, segin proceda, de
la informacién y las actividades relacionadas con la justificacion de la
seguridad, a fin de determinar la idoneidad del sistema de gestion y su
aplicacion;

b) la necesidad de demostrar la idoneidad del personal que interviene en la
preparacion de la justificacion de la seguridad (por ejemplo, realizando
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evaluaciones de la seguridad, examinando la justificacion de la seguridad)
documentando sus cualificaciones y su experiencia, y proporcionandole
mas capacitacion que sea pertinente (por ejemplo, mediante su participacion
en proyectos internacionales);

c) lanecesidad de tener en cuenta las opiniones de las partes interesadas sobre
la justificacion de la seguridad,

d) lanecesidad de velar por que al elaborar la justificacion de la seguridad se
tengan en cuenta las normas de seguridad internacionales aplicables;

e) lanecesidad de contar con procesos y procedimientos solidos que garanticen
la calidad de los datos, los modelos, los programas informaticos y los
calculos empleados para sustentar la justificacion de la seguridad, y

f)  la necesidad de desarrollar y mantener las competencias con respecto a la
justificacion de la seguridad, tanto dentro de la entidad explotadora como
del érgano regulador, durante todo el periodo del proyecto.

5.136. El sistema de gestion deberia, en particular, incluir procesos y
procedimientos que garanticen larastreabilidad y la transparencia de la justificacion
de la seguridad, de investigacion y desarrollo, para tratar las incertidumbres y
para integrar la elaboracion de la justificacion de la seguridad en el disefio y la
optimizacion de la instalacion.

Rastreabilidad y transparencia

5.137. Se deberia establecer un sistema de referencias coherente que respalde
la justificacion de la seguridad. Este deberia incluir informacion estructurada
sobre cuando se adoptaron las distintas decisiones y se formularon los distintos
supuestos, en qué se basaron y quién las adopt6 o los formuld, como se aplicaron,
qué instrumentos de modelizacion se emplearon y cudles son las fuentes originales
de la informacion que se utilizé en la justificacion de la seguridad.

5.138. El sistema de gestion deberia incluir una politica de transparencia que
prevea y garantice una actitud abierta, la comunicacioén y la rendicion de cuentas.
Debido a la longevidad de los peligros asociados a algunas instalaciones de gestion
de desechos radiactivos (en particular las de disposicion final para desechos
radiactivos de periodo largo), la necesidad de transparencia al interactuar con las
partes interesadas reviste especial importancia.

5.139. La justificacion de la seguridad y la evaluacion de la seguridad se
deberian documentar de una manera clara, abierta e imparcial que describa las
caracteristicas de seguridad del sistema de gestion de desechos radiactivos y
cualquier incertidumbre conexa. El objetivo deberia ser ofrecer una imagen clara,
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que puedan tomar como base los encargados de adoptar decisiones, de lo que
se ha hecho en las evaluaciones de la seguridad, cudles son los resultados y las
incertidumbres, por qué los resultados son los que son y cudles son las cuestiones
clave. Para aumentar la transparencia, la documentacion de la justificacion de la
seguridad deberia, en lamedida de lo posible y teniendo en cuenta las circunstancias
relacionadas con la seguridad fisica o la confidencialidad comercial, ponerse a
disposicion del publico y prepararse teniendo presente el enfoque graduado y de
una maneray con un grado de detalle que sean idoneos para el piiblico destinatario.

Investigacion y desarrollo

5.140. En relacién con la gestion previa a la disposicion final de desechos
radiactivos, en el parrafo 3.10 de la publicacion N° GSR Part 5 [3] se sefiala que
“el organo regulador podra, segin corresponda, realizar investigaciones”. En el
parrafo 5.12 de la publicacion N° GSR Part 5 [3] se indica que “[1]a evaluacion
de seguridad debe examinarse y actualizarse [...] [cJuando se producen
avances importantes en los conocimientos (como adelantos derivados de la
investigacion [...])”.

5.141. En relacion con la disposicion final de desechos radiactivos, en el
parrafo 2.32 de la publicacién N° GSR Part 1 (Rev. 1) [18] se dispone que “[e]l
gobierno prevera programas de investigacion y desarrollo apropiados en relacion
con la disposicion final de desechos radiactivos, en particular programas de
verificacion de la seguridad a largo plazo”.

5.142.  En relacion con la disposicion final de desechos radiactivos, en el
parrafo 3.13 de la publicacion N° SSR-5 [4] se sefiala lo siguiente:

“El explotador debe realizar o encargar la realizacion de las actividades de
investigacion y desarrollo necesarias para garantizar y demostrar que las
operaciones técnicas previstas pueden llevarse a cabo de manera practica
y en condiciones de seguridad. Asimismo, el explotador debe realizar o
encargar la realizacion de las actividades de investigacion necesarias para
estudiar, entender y apoyar el conocimiento de los procesos de los que
depende la seguridad de la instalacion de disposicion final”.

5.143. Paracumplir estos requisitos, los sistemas de gestion de las organizaciones
pertinentes deberian incluir disposiciones relativas a la elaboracion, el examen
y el mantenimiento de un documento general que describa el programa de
investigacion y desarrollo aplicable al establecimiento de una instalacion de
disposicion final de desechos radiactivos. La identidad de las organizaciones
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pertinentes dependera de las disposiciones nacionales, pero normalmente la
entidad explotadora es la que desempefia el papel principal al realizar o encargar
la realizacion de las actividades de investigacion y desarrollo. En el documento
del programa de investigacion y desarrollo se deberian describir las actividades
de investigacion realizadas, en curso o planificadas que sean importantes para
la seguridad de la instalacion, e integrar los productos de dichas actividades
que se podrian utilizar para complementar la justificacion de la seguridad; en la
referencia [40] figura un ejemplo. En el programa de investigacion y desarrollo se
deberia indicar el calendario de actividades y la relacion que guarda el programa
con la futura elaboracion de la justificacion de la seguridad y las evaluaciones
de la seguridad, asi como con las actividades de disefio de la instalacion y de
gestion de desechos.

5.144. Debido a la longevidad de algunas instalaciones de gestion de desechos
radiactivos, especialmente las de disposicion final, las actividades de investigacion
tal vez deban comenzar mucho antes de la operacion y tener la capacidad de
evaluar el comportamiento a largo plazo y, en consecuencia, servir de base para
elaborar los criterios de aceptacion de desechos. La entidad explotadora deberia
tener en cuenta la experiencia y las ensefianzas extraidas de otros Estados y
deberia llevar a cabo o encargar las actividades de investigacion necesarias para
examinar y entender el sistema de gestion de desechos, las estructuras, sistemas
y componentes de que depende la seguridad de la instalacion, y los sucesos y
procesos que podrian afectar a su comportamiento. Como parte de esta labor, se
deberian obtener todos los datos necesarios para la evaluacion de la seguridad, lo
que incluye evaluar la idoneidad de los materiales empleados en la instalacion.

5.145. Las actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con el
desarrollo de una instalacion de disposicion final de desechos radiactivos y con la
evaluacion de la seguridad de esta pueden ser muy variadas y se pueden llevar a
cabo tanto en el laboratorio como sobre el terreno. Los mecanismos del sistema de
gestion que administran las actividades de investigacion y desarrollo deberian ser
capaces de abordar una amplia variedad de estudios y condiciones (por ejemplo,
condiciones de laboratorio en superficie y bajo tierra, investigaciones en el
entorno natural) y de periodos (por ejemplo, desde dias hasta afios o decenios). En
el sistema de gestion se deberia reconocer que siempre habra incertidumbres en
los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo, e incluir procesos
y procedimientos para gestionarlas.
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Tratamiento de las incertidumbres

5.146. El sistema de gestion deberia asegurar que, en la medida de lo posible,
se determinen las incertidumbres (por ejemplo, al evaluar el comportamiento de
los sistemas naturales y los sistemas técnicos) y que se documente con claridad,
cuando se considere oportuno, la base de su cuantificacion. En la publicacion
N° GSG-3 [16] se formulan recomendaciones sobre la gestion de incertidumbres
al preparar la justificacion de la seguridad y de la evaluacion de la seguridad en
relacion con la gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos, y en
la publicacion N° SSG-23 [17], en relacion con la disposicion final de desechos
radiactivos. Enlasreferencias [41y 42] se proporciona mas informacion al respecto.

5.147. En cualquier etapa de la evaluacion de la seguridad de una instalacion de
gestion de desechos radiactivos podria no disponerse de suficiente informacion
para inspirar el nivel de confianza necesario. Eso podria suceder si la informacion
utilizada en laevaluacion de la seguridad se ha obtenido de los siguientes elementos:

a)  estudios genéricos (es decir, no especificamente sobre el emplazamiento);
b)  valores estimados;

c) valores extrapolados, y

d) estudios que se realizaron para otros fines.

5.148. Las incertidumbres relacionadas con la insuficiencia de informacion
se pueden gestionar mediante enfoques adecuados con respecto a la evaluacion
de la seguridad, como calculos y analisis de sensibilidad y de incertidumbres
deterministas conservadores en la evaluacion de la seguridad, y evaluaciones
probabilisticas del riesgo. Incluso en el caso de que se utilicen estos enfoques,
puede que sean necesarias mas actividades de investigacion y de gestion de las
incertidumbres.

5.149. Se deberian describir, justificar y registrar con claridad la compilacion
y el uso de datos. A medida que se recojan mas datos —por ejemplo, durante el
programa de caracterizacion de un emplazamiento—, deberia disminuir el grado
de dependencia de estudios genéricos y de valores estimados y extrapolados, y, si
las incertidumbres se gestionan de forma adecuada, deberia aumentar el nivel de
confianza en la justificacion de la seguridad.

5.150. Cuando se utilicen datos estadisticos que se hayan recopilado a gran escala
(por ejemplo, datos regionales sobre caracteristicas geoldgicas o hidrogeoldgicas),
se deberia prestar especial atencion al modo en que tales datos se pueden aplicar al
emplazamiento concreto de la instalacion de disposicion final y sus inmediaciones.

68



Asimismo, se deberia prestar especial atencion a la forma en que los datos recogidos
a pequefia escala (por ejemplo, en el laboratorio) se pueden aplicar a la operacion a
escala real de la instalacion de disposicion final. El sistema de gestion deberia hacer
frente a cualquier problema relacionado con la escala de los datos.

5.151. Cuando se utilicen programas y modelos informaticos para apoyar las
actividades de gestion de desechos radiactivos, el sistema de gestion deberia
asegurar que se lleven a cabo una verificacion y una validacion adecuadas de
los modelos y los programas informaticos, teniendo en cuenta las incertidumbres
relacionadas con la modelizacion del comportamiento a largo plazo de los sistemas
de disposicion final.

Optimizacion de la gestion de desechos radiactivos

5.152. Sedeberia optimizar el proceso global de gestion de desechos radiactivos.
Ademas, se deberia optimizar cada etapa de la gestion de desechos radiactivos,
incluidas las actividades de gestion previa a la disposicion final y su disefio,
y de la vida util de las instalaciones de gestion previa a la disposicion final y
las de disposicion final (por ejemplo, durante la seleccion y caracterizacion del
emplazamiento, y durante el disefio, la construccion, la operacion y la clausura o
el cierre, segun proceda, de la instalacion). El sistema de gestion deberia incluir un
proceso y procedimientos que tengan en cuenta factores técnicos, socioecondmicos
y ambientales muy variados, incluido el uso de la justificacion de la seguridad y
la evaluacion de la seguridad, a fin de orientar la toma de decisiones progresiva e
iterativa sobre la seleccion de opciones en cada circunstancia.

Aplicacion del sistema de gestion a todas las etapas de la gestion de desechos
radiactivos

5.153. En el requisito 7 de la publicacion N° GSR Part 5 [3] se sefiala que
“[s]e aplicardn sistemas de gestion para todas las etapas y elementos de la
gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos”. Asimismo, en el
parrafo 3.24 de la publicacion N° GSR Part 5 [3] se indica lo siguiente:

“Para garantizar la seguridad de las instalaciones de gestion previa a la
disposicion final de desechos radiactivos y el cumplimiento de los criterios
de aceptacion de los desechos, han de aplicarse sistemas de gestion al
emplazamiento, el disefio, la construccion, la explotacion, el mantenimiento,
la parada y la clausura de esas instalaciones y a todos los aspectos del
procesamiento, la manipulacion y el almacenamiento de los desechos”.
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5.154. En el requisito 25 de la publicacion N° SSR-5 [4] (se omite la nota de pie
de pagina) se dispone lo siguiente:

“Se aplicaran sistemas de gestion, para asegurar la garantia de calidad,
a todas las actividades, sistemas y componentes relacionados con la
seguridad a lo largo de todas las etapas del desarrollo y la explotacion
de una instalaciéon de disposicion final. Los niveles de garantia
aplicables a cada elemento guardarin proporcion con su importancia
para la seguridad”.

Generacion y gestion de desechos radiactivos lejos de instalaciones destinadas
principalmente a la gestion de desechos radiactivos

5.155. Hay actividades de gestion previa a la disposicion final que tienen lugar
lejos de instalaciones que estan destinadas principalmente a la gestion de desechos
radiactivos. Por ejemplo, algunos desechos radiactivos se gestionan en el lugar en
que se generan (por ejemplo, en hospitales o instalaciones industriales, agricolas o
de investigacion). Algunas actividades de gestion de desechos radiactivos se llevan
a cabo con equipo e instalaciones moéviles. En la publicacion N° GSR Part 5 [3]
y la publicacion Predisposal Management of Radioactive Waste from the Use of
Radioactive Material in Medicine, Industry, Agriculture, Research and Education
(Coleccion de Normas de Seguridad del OIEAN° SSG-45) [43] se abordan diversos
enfoques de gestion de desechos radiactivos, como los de “retencidon en espera
de la desintegracion radiactiva”, “concentracion y contencion”, “aislamiento”
y “dilucion y dispersion”, asi como la necesidad de minimizar y caracterizar
los desechos radiactivos. En la publicacion N° SSG-45 [43] se proporcionan
orientaciones especificas sobre la aplicacion del sistema de gestion a actividades
de los ambitos de la medicina, la industria, la agricultura, la investigacion y la
ensefianza que generan desechos radiactivos.

Seleccion de emplazamientos para instalaciones de gestion de desechos
radiactivos

5.156. La seleccion de un emplazamiento es un proceso importante en
lo que respecta a las instalaciones de gestion de desechos radiactivos. La
caracterizacion de un emplazamiento ayuda a tomar decisiones sobre la seleccion
de un emplazamiento, pero también continua tras la seleccion de emplazamientos
candidatos. La caracterizacion de un emplazamiento es un proceso importante
que contribuye a generar conocimientos suficientes sobre el emplazamiento y que
sirve de apoyo para elaborar la justificacion de la seguridad de la instalacion. Eso
sucede especialmente en el caso de las instalaciones de disposicion final, puesto
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que el emplazamiento forma parte del sistema de disposicion final y contribuye a
la seguridad de esta. El proceso de seleccion del emplazamiento para instalaciones
de gestion de desechos radiactivos se deberia definir con claridad, deberia
ser transparente y deberia ser fruto de un acuerdo entre las partes interesadas,
segun proceda. El proceso deberia posibilitar las actividades de caracterizacion
del emplazamiento y la labor de elaboracion de la justificacion de la seguridad
necesarias, que sirven de base para tomar decisiones sobre la seleccion de un
emplazamiento y el disefio y el desarrollo de la instalacion. Las decisiones sobre
la seleccion de un emplazamiento deberian basarse en pruebas empiricas, y se
deberian tener en cuenta las opiniones de las partes interesadas. A continuacion
se enumeran las guias de seguridad que proporcionan recomendaciones sobre la
seleccion de emplazamientos para distintos tipos de instalaciones de gestion de
desechos radiactivos:

a)  Almacenamiento de desechos radiactivos (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° WS-G-6.1) [44];

b)  Borehole Disposal Facilities for Radioactive Waste (Coleccion de Normas
de Seguridad del OIEA N° SSG-1) [45];

c)  Geological Disposal Facilities for Radioactive Waste (Coleccion de Normas
de Seguridad del OIEA N° SSG-14) [46], y

d)  Near Surface Disposal Facilities for Radioactive Waste (Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° SSG-29) [47].

5.157. El sistema de gestion relacionado con la gestion de desechos radiactivos
deberia incluir un proceso y procedimientos que permitan elaborar y ejecutar un
programa de caracterizacion del emplazamiento razonado y de base cientifica. El
programa de caracterizacion del emplazamiento se deberia disefiar para recoger
informacion, seglin sea necesario, para evaluar y demostrar la seguridad y servir
de base del disenio de la instalacion. El sistema de gestion deberia incluir un
proceso y procedimientos para examinar y modificar periddicamente el programa
de caracterizacion del emplazamiento a medida que se recojan datos.

5.158. De conformidad con un enfoque graduado, la escala y la duracion del
programa de caracterizacion del emplazamiento deberian reflejar la magnitud del
peligro que entrafian los desechos que se vayan a gestionar y la complejidad de la
situacion. Por ejemplo, los programas de caracterizacion del emplazamiento para
almacenes pequefios de desechos e instalaciones de disposicion final en pozos
barrenados para un inventario pequeno de fuentes radiactivas selladas en desuso
(véase la publicacion N° SSG-1 [45]) podrian ser considerablemente menos
amplios que el relativo a una instalacién de disposicion final geologica para
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desechos radiactivos de actividad alta, especialmente si las corrientes de desechos
son muy variadas (véase la publicacion N° SSG-14 [46]).

5.159. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos para
que la entidad explotadora, en particular la de una instalacion de disposicion
final, vele por que la caracterizacion del emplazamiento no altere indebidamente
el entorno circundante (por ejemplo, el entorno hidrogeoquimico). Deberia
incluir procedimientos de monitorizacidon, segiin proceda, para determinar el
alcance de las alteraciones provocadas por las actividades de caracterizacion del
emplazamiento.

5.160. Se deberia definir y aplicar un proceso sistematico para recoger y
analizar los datos de caracterizacion del emplazamiento y los datos ambientales
que sirvan de apoyo en la seleccién de emplazamientos candidatos, la elaboracion
de la justificacion de la seguridad, el disefio de la instalaciéon y, cuando sea
necesario, la elaboracion de una evaluacion del impacto ambiental. Tales
datos deberian recogerse antes de construir la instalacion de disposicion final,
durante la construccion, durante la operacion y tras el cierre, segiin se disponga
en la justificacion de la seguridad y en todos los reglamentos aplicables. En
la publicacion Prospective Radiological Environmental Impact Assessment
for Facilities and Activities (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° GSG-10) [48] se formulan recomendaciones sobre la preparaciéon de una
evaluacion del impacto ambiental.

5.161. Todos los datos nuevos deberian recogerse conforme al sistema de
gestion. Se deberian elaborar y utilizar procedimientos por escrito que garanticen
que los datos recogidos sean de alta calidad, que los métodos e instrumentos
utilizados para recogerlos sean adecuados y estén bien calibrados, y que los
datos recogidos se documenten de manera integra y minuciosa. Al elaborar esos
procedimientos, se deberia prestar atencion al nimero de mediciones replicadas
y repetidas necesarias que determinen los métodos estadisticos oportunos. Se
deberia prestar atencion a la necesidad de someter las actividades de recogida de
datos y los resultados a un examen por homoélogos. Se deberia poder rastrear el
origen de los datos, los cuales se deberian utilizar para generar una descripcion
y una interpretacién coherentes y bien documentadas de las caracteristicas del
emplazamiento. El sistema de gestion deberia, segin corresponda, incluir procesos
y procedimientos que certifiquen los datos (véase, por ejemplo, la ref. [49]) que
no se hayan recogido de conformidad con el sistema de gestion.

5.162. El proceso y los procedimientos de caracterizacion del emplazamiento
que se incluyan en el sistema de gestion deberian facilitar la elaboracion de la
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justificacion de la seguridad y la realizacion de evaluaciones de la seguridad,
y posibilitar la detecciéon inmediata de lagunas de informaciéon que puedan
ser importantes.

5.163. El comienzo de las actividades sobre el terreno en un emplazamiento —
reconocimientos, por ejemplo— puede aumentar la conciencia de la poblacion
local y otras partes interesadas. El proceso para iniciar actividades in situ se deberia
planificar y ejecutar cuidadosamente. Este proceso deberia incluir el cumplimiento
de todos los requisitos reglamentarios aplicables, entre ellos la notificacion oportuna
del 6rgano regulador, y contactos con la poblacion local y otras partes interesadas,
por ejemplo, con respecto a las siguientes cuestiones:

a)  qué actividades sobre el terreno se podrian llevar a cabo;

b)  cudles podrian ser los objetivos y limites de las actividades sobre el terreno,
y

c) como se podrian tomar decisiones con respecto a las actividades sobre el
terreno.

5.164. Sedeberiaelaboraryseguirunprogramadecaracterizacioncuidadosamente
disenado y acordado (por ejemplo, utilizando técnicas no intrusivas como las de
geofisica superficial) a fin de conocer de manera suficiente las condiciones de
referencia (por ejemplo, ambientales, hidrogeoquimicas) en el emplazamiento,
antes de realizar en este actividades intrusivas (por ejemplo, la perforacion de
pozos barrenados, excavaciones) que causaran alteraciones importantes.

Diserio de instalaciones y actividades de gestion de desechos radiactivos

5.165. En el sistema de gestion se deberia reconocer que el proceso de disefio
de una instalacion de gestion de desechos radiactivos deberia formar parte de un
proceso iterativo de optimizacion de mas envergadura que conlleve la elaboracion
de la justificacion de la seguridad de la instalacion (véanse el parr. 5.3 de la
publicacién N° GSR Part 5 [3] y el parr. 4.12 de la publicacion N° SSR-5 [4]).
Convendria perfeccionar de manera iterativa los conocimientos sobre el
emplazamiento, el disefio de la instalacion y los argumentos sobre la seguridad y
las evaluaciones de esta a fin de elaborar una justificacion de la seguridad sélida y
especificaciones técnicas bien fundamentadas que garanticen que la instalacion se
construya, opere y cierre o clausure, segin proceda, en condiciones de seguridad.
Normalmente se procede de la siguiente manera:

a) elaboracion de un disefio conceptual preliminar para la instalacion de
gestion de desechos radiactivos;
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b)  evaluacion del nivel de seguridad que ofreceria el disefio conceptual respecto
de distintas combinaciones de desechos, caracteristicas de la instalacion,
propiedades del emplazamiento e hipodtesis de comportamiento del sistema
(por ejemplo, el comportamiento de las rocas hospedantes en el caso de una
instalacion de disposicion final geologica);

¢) evaluacion de la solidez y la fiabilidad del disefio utilizando los resultados
de la evaluacion de la seguridad y otros argumentos de la justificacion de
la seguridad;

d) perfeccionamiento, segiin sea necesario, y especificacion mas detallada del
disefio a fin de mejorar la seguridad, la proteccion ambiental y la viabilidad
global del disefio, y

e) revision de la justificacion de la seguridad utilizando el disefio revisado.

5.166. El proceso de optimizacion que se describe en el parrafo 5.165 se suele
repetir varias veces hasta que se obtiene y se compila en la justificacion de la
seguridad un conjunto coherente de especificaciones detalladas relativas al disefio
de la instalacion y las evaluaciones de la seguridad conexas. El sistema de gestion
deberia incluir procesos para el examen y la aprobacion adecuados del disefio de la
instalacion. La entidad explotadora deberia cerciorarse de que las organizaciones
que intervengan en la evaluacion de la seguridad y el disefio de la instalacion se
comuniquen y se transmitan los avances de forma periddica y frecuente.

5.167. El sistema de gestion deberia asegurar que la instalacion incluya
caracteristicas de disefio y medidas (como inspecciones, mantenimiento de
las estructuras, sistemas y componentes, y monitorizacién) para optimizar la
proteccion y la seguridad y las actividades de gestion de desechos, y para facilitar
la operacion y el cierre o la clausura, segin corresponda.

5.168. El sistema de gestion deberia incluir procedimientos especificos para
el disefo de instalaciones y actividades para gestionar desechos generadores de
calor (incluidos el procesamiento y el almacenamiento provisional de desechos
liquidos de actividad alta) (véanse la publicacion N°® WS-G-6.1 [44], las refs. [SO
a 52] y la publicacién N° SSG-42 de la Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA [53], titulada Safety of Nuclear Fuel Reprocessing Facilities) y almacenar
combustible gastado que se considere un desecho radiactivo (véase la publicacion
N° SSG-15 (Rev. 1) [54] de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA,
titulada Storage of Spent Nuclear Fuel). También convendria prestar especial
atencion al dimensionamiento térmico de las instalaciones de disposicion final para
desechos radiactivos de actividad alta, que consiste en determinar combinaciones
adecuadas de la potencia térmica de los desechos, el espaciamiento de los bultos
de desechos y de los tuneles de disposicion final, y temperaturas, en particular
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en el sistema de barreras artificiales, en funcion de las condiciones ambientales
y las propiedades térmicas del emplazamiento de disposicion final (véanse las
refs. [S5 y 56]).

5.169. El sistema de gestion deberia incluir procesos para adquirir, examinar,
rastrear, cuantificar y certificar todos los datos de disefio y demostrar su idoneidad
antes de utilizarlos como datos de entrada en cualquier sistema, programa
informatico o modelo informatico. Eso incluye los datos procedentes de busquedas
bibliograficas, ensayos de laboratorio, ensayos y observaciones sobre el terreno,
analisis sismicos, actividades de monitorizacién y mediciones, y resultados de
ensayos procedentes de otras fuentes pertinentes.

5.170. Siempre hay incertidumbres asociadas a los datos, incluidos los datos
sobre los sistemas naturales y los datos sobre las estructuras y componentes
artificiales. El sistema de gestion deberia asegurar que se documenten con claridad
las incertidumbres en los datos y los fundamentos para su estimacion, de modo
que esas incertidumbres se puedan tener en cuenta durante el proceso de disefio
de la instalacion y evaluacion de la seguridad.

5.171. El sistema de gestion deberia incluir un proceso que garantice que en
todas las fases del disefio de una instalacion de gestion de desechos radiactivos se
tengan en cuenta las ensefianzas, los conocimientos y la experiencia extraidos de
instalaciones y proyectos comparables, incluidos los que se hayan llevado a cabo
a escala nacional e internacional.

Construccion de instalaciones de gestion de desechos radiactivos

5.172. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos
que garanticen que la instalacion se construya segin el disefio descrito en la
justificacion de la seguridad aprobada por el 6rgano regulador, las condiciones de
la autorizacion y cualquier otro requisito pertinente (por ejemplo, los relativos a la
proteccion ambiental durante obras de construccion) (véanse el requisito 18 de la
publicacion N° GSR Part 5 [3] y el requisito 17 de la publicaciéon N° SSR-5 [4]).

5.173. El sistema de gestion deberia incluir el establecimiento de lineas de
comunicacion claras entre las organizaciones que intervengan en la evaluacion
de la seguridad y el disefio y la construccion de la instalacion. Se deberian
implantar procedimientos para controlar y publicar informacion sobre el disefio
e instrucciones de trabajo. La entidad explotadora deberia asegurarse de que las
organizaciones que intervengan en la evaluacion de la seguridad y el disefio y
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la construccion de la instalacion se comuniquen y se transmitan los avances de
forma periddica y frecuente.

5.174. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos
que garanticen que, antes de dar comienzo a la construccion, la organizacion
constructora confirme que la informacion de que dispone sobre el proceso de
disefo esté actualizada y se base de forma adecuada en los conocimientos que
se tengan en ese momento sobre las condiciones del emplazamiento. También se
deberian incluir procedimientos para recoger informacion durante la construccion
(por ejemplo, sobre la naturaleza de las formaciones geoldgicas y sus respuestas
fisico-mecanicas e hidrogeotérmicas a las actividades de construccion) e
interpretar esa informacion nueva y para actualizar la justificacion de la seguridad
y el disefio de la instalacion, seglin sea necesario.

5.175. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos para
que la entidad explotadora, en particular la de una instalacion de disposicion
final, vele por que las obras de construccion no alteren indebidamente el entorno
circundante (por ejemplo, el entorno hidrogeoquimico). Deberia incluir actividades
de monitorizaciéon adecuadas para determinar el alcance de las alteraciones
causadas por la construccion de la instalacion. El operador de una instalacion de
disposicion final geoldgica deberia incluir en su sistema de gestion un proceso y
procedimientos para responder a imprevistos relacionados con las condiciones
de la roca y de las aguas subterraneas que puedan surgir durante la construccion.

5.176. Con respecto a la construccion de instalaciones de disposicion final de
desechos radiactivos, en el parrafo 4.33 de la publicacion N° SSR-5 [4] se sefiala
que “[e]s preciso adoptar técnicas de ingenieria suficientemente flexibles para
tener en cuenta las variaciones que se daran, por ejemplo, en las condiciones de la
roca y del agua subterranea en las instalaciones subterraneas”.

5.177. El sistema de gestion deberia incluir procedimientos que demuestren
que todo cambio que se introduzca en el enfoque de construccion, el disefio de
la instalacion o la distribucion detallada de esta es compatible con la seguridad
y se ha documentado junto con la informacién sobre los procesos de toma de
decisiones conexos.

Operacion de instalaciones de gestion de desechos radiactivos
5.178. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos

que garanticen que las instalaciones se operen de conformidad con las normas
internacionales aplicables, los reglamentos nacionales, las condiciones de la

76



autorizacion y los supuestos de disefio descritos en la justificacion de la seguridad
aprobada por el 6rgano regulador.

5.179. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos
para medir y registrar datos adecuados que permitan identificar y caracterizar
los desechos en cada etapa del programa de gestion de desechos. El proceso y
los procedimientos deberian garantizar que todas las mediciones se realicen con
equipo debidamente calibrado y que se asigne un identificador tinico a las unidades
de desechos (por ejemplo, a cada bulto de desechos) que se pueda rastrear en los
registros conexos. En los procedimientos se deberian contemplar y especificar los
niveles aceptables de variabilidad e incertidumbre en los datos de caracterizacion
de desechos. Deberian llevarse registros adecuados del inventario de desechos
radiactivos presente en cada bulto de desechos, especialmente en los casos en que
la corriente de desechos sea heterogénea, y tales registros deberian concentrarse
en los desechos y radionucleidos que sean importantes para la seguridad. En los
procedimientos se deberia tener en cuenta la necesidad de continuidad en cuanto
a la identificacion y la caracterizacion de los desechos aunque una unidad de
desechos se divida o modifique (por ejemplo, en caso de reembalaje).

5.180. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos para
que se pueda determinar facilmente el historial de una unidad de desechos a
partir de su documentacion, lo que implica velar por que la informacién sobre la
naturaleza y el historial de la unidad de desechos se conserve y esté disponible
cuando sea necesario. Esto es especialmente pertinente en el caso de los desechos
radiactivos que se hayan colocado en instalaciones de almacenamiento y
disposicion final de desechos radiactivos, sobre todo cuando las condiciones de
almacenamiento puedan tener efectos corrosivos. Los métodos utilizados para
la identificacion fisica de las unidades de desechos deberian ser suficientemente
duraderos. El estado de una unidad de desechos deberia marcarse directamente
en la unidad, en documentos que puedan vincularse a la unidad o en ambos, en
funcion de las circunstancias. Deberian tenerse en cuenta los efectos que podria
tener el marcado de los bultos de desechos en lo que respecta a su degradacion.
Asimismo, el estado de una unidad de desechos puede indicarse con etiquetas,
sellos u otros medios adecuados.

5.181. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos
para elaborar las especificaciones de los bultos de desechos en relacion con las
caracteristicas radioldgicas, fisicas y quimicas de los desechos y los bultos de
desechos. Las especificaciones también deberian indicar qué fuentes pueden ser
dispensadas del control reglamentario y qué sustancias se pueden descargar desde
las instalaciones de gestion de desechos.
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5.182. Al definir las especificaciones de los bultos de desechos, se deberia tener
en cuenta si es viable satisfacer los criterios de aceptacion de desechos en las
etapas sucesivas de la gestion de desechos. El sistema de gestion deberia incluir
disposiciones que garanticen que las especificaciones de los bultos de desechos
sean compatibles con las evaluaciones de la seguridad, especialmente las
evaluaciones de la seguridad en relacion con el almacenamiento y la disposicion
final de desechos.

5.183. La especificacion de las caracteristicas de los bultos de desechos por
si sola podria ser insuficiente, habida cuenta de la imposibilidad de someter a
ensayos algunos cuerpos de desecho y bultos de desechos activos. En tales
casos, el sistema de gestion deberia incluir disposiciones que garanticen que
las especificaciones de los desechos también incluyan la composicion de los
materiales de alimentacion, de modo que cualquier variacion inesperada en la
composicion de dichos materiales dé lugar a una reevaluacion o a la designacion
de disconformidad, segun proceda. El sistema de gestion también deberia incluir
un procedimiento para definir los parametros criticos de operacion (por ejemplo,
la temperatura maxima) de los procesos de procesamiento de desechos sobre la
base de la evaluacion de la seguridad pertinente.

5.184. Elsistemade gestion deberia incluirun proceso para que las organizaciones
pertinentes participen en la formulacién y la aprobacion de las especificaciones de
los desechos y los bultos de desechos. Por lo general, entre esas organizaciones se
encontraran las siguientes:

a) la entidad explotadora de la instalacion de disposicion final;

b) laentidad generadora de los desechos;

c) el propietario de los desechos (cuando proceda);

d) las entidades explotadoras de las instalaciones de gestion previa a la
disposicion final;

e) el 6rgano regulador.

5.185. El sistema de gestion deberia incluir un proceso que garantice que toda
organizacion que preste servicios, que fabrique o suministre contenedores de
desechos o que acondicione desechos utilice, segun proceda, las especificaciones
de los desechos y bultos de desechos.

Aceptacion de desechos en instalaciones de gestion de desechos radiactivos

5.186. La entidad explotadora de una instalacion de gestion de desechos
radiactivos debera establecer criterios de aceptacion de desechos que estén en
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consonancia con la justificacion de la seguridad (véanse el requisito 12 de la
publicacion N° GSR Part 5 [3] y el requisito 20 de la publicacion N° SSR-5 [4]).
Dichos criterios también deberian estar en consonancia con otros requisitos
pertinentes, incluidos los relativos al transporte de los desechos. Los criterios
deberian examinarse con las entidades generadoras de desechos y otras
organizaciones que intervengan en la gestion de desechos, a las que se deberian
proporcionar las explicaciones pertinentes, y acordarse con el 6rgano regulador.

5.187. El sistema de gestion deberia incluir procedimientos de aceptacion de
desechos que garanticen que la instalacion solo acepte desechos que estén en
consonancia con la justificacion de la seguridad. El sistema de gestion deberia
incluir procesos y procedimientos para el mantenimiento periddico del equipo de
seguridad y, en particular, para garantizar que el equipo utilizado para la aceptacion
de desechos se calibre adecuadamente de forma periddica. Como se indica en el
parrafo 4.26 de la publicacion N° GSR Part 5 [3], “[l]os procedimientos de los
explotadores para la recepcion de los desechos deben contener disposiciones para
la gestion segura de los desechos que incumplen los criterios de aceptacion, como,
por ejemplo, la adopcioén de medidas correctoras o la devolucion de los desechos”.

5.188. Elsistema de gestion de una instalacion de almacenamiento de desechos
radiactivos deberia incluir disposiciones que garanticen que, antes de almacenar
los desechos, se confirme lo siguiente:

a) Los desechos cumplen los criterios de aceptacion de desechos de la
instalacion.

b)  Los desechos estan debidamente identificados.

c) Estan disponibles la documentacion y los registros requeridos y son
aceptables.

d) Se han llevado a cabo y completado satisfactoriamente todos los procesos
necesarios para el procesamiento de los desechos.

e) Los desechos y bultos de desechos no presentan indicios de deterioro
inaceptable.

f)  Si procede, se han adoptado medidas de control de la criticidad, que son
eficaces y se mantienen.

g) Los traslados previstos de los desechos dentro de la instalacion de
almacenamiento pueden realizarse de forma segura, y al realizarlos
se previene la criticidad accidental y se optimizan las exposiciones
ocupacionales.

h)  Se han establecido procedimientos para
1)  vigilar la integridad de los bultos de desechos;
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i)

ii)  vigilar y controlar las condiciones ambientales del almacén (por
ejemplo, la temperatura, la humedad, la ventilacion);

iii) vigilar el almacén y el estado del equipo a fin de facilitar el
mantenimiento y la sustitucion cuando sean necesarios, y vigilar
a fin de detectar sucesos imprevistos y accidentes y de mitigar sus
consecuencias;

iv)  garantizar que los desechos sean facilmente identificables, localizables
y accesibles con fines de inspeccion y recuperacion;

La instalacién dispone de lugares adecuados y de una capacidad de

almacenamiento suficiente.

5.189. El sistema de gestion de una instalacion de disposicion final de desechos
radiactivos deberia incluir disposiciones que garanticen que, antes de colocar los
desechos, se confirme lo siguiente:

a)

b)
©)

d)

g)

h)
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Los desechos cumplen los criterios de aceptacion de desechos de la

instalacion.

Los desechos estan debidamente identificados.

Estan disponibles la documentacion y los registros requeridos y son

aceptables.

Se han llevado a cabo y completado satisfactoriamente todos los procesos

necesarios para el procesamiento de los desechos.

Los desechos y bultos de desechos no presentan indicios de deterioro

inaceptable.

Si procede, se han adoptado medidas de control de la criticidad, que son

eficaces y se mantienen.

Los traslados previstos de los desechos dentro de la instalacion de disposicion

final pueden realizarse de forma segura, y al realizarlos se previene la

criticidad accidental y se optimizan las exposiciones ocupacionales.

Se han establecido procedimientos para

i)  vigilar la integridad de los desechos y bultos de desechos;

i1)  vigilar y controlar las condiciones ambientales de la instalacion
de disposicion final (por ejemplo, la temperatura, la humedad, la
ventilacion, los desprendimientos de rocas, la entrada de agua);

ii1)  vigilar la instalacion de disposicion final y el estado del equipo a fin de
facilitar el mantenimiento y la sustitucion cuando sean necesarios, y
vigilar a fin de detectar sucesos imprevistos y accidentes y de mitigar
sus consecuencias;

iv)  garantizar que los desechos sean facilmente identificables, localizables
y accesibles con fines de inspeccion.



i)  La instalacion dispone de lugares adecuados y espacio suficiente para
albergar los desechos. Es posible que el sistema de gestion de las
instalaciones de disposicion final geoldgica también deba incluir un proceso
y procedimientos que garanticen la idoneidad de la roca hospedante que
rodea los lugares de disposicion final (véase, por ejemplo, la ref. [57]). Por
ejemplo, con un proceso de ese tipo se podrian tratar de evitar los lugares
en que las rocas estén muy fracturadas o tengan conductividad hidraulica.

5.190. El sistema de gestion deberia incluir procedimientos que garanticen que
los desechos cumplan los criterios de aceptacion de desechos pertinentes de la
instalacion, lo cual deberia ser verificado de forma independiente por personal
distinto del que haya preparado los desechos y los bultos de desechos. La forma
en la que se lleven a cabo las verificaciones variara en funcion de los desechos y
segun un enfoque graduado. Por ejemplo, en el caso de los desechos radiactivos
de actividad baja que pueden manipularse manualmente de forma segura, la
verificacion puede consistir en examinar y medir directamente las caracteristicas
de cada uno de los bultos de desechos. Es poco probable que ese método sea
aceptable en el caso de los desechos radiactivos de actividad intermedia o de
los bultos de desechos radiactivos de actividad alta debido a los altos niveles
de radiacion que generan. En el caso de los bultos que contengan desechos de
este tipo, la verificacion deberia llevarse a cabo mediante una combinacion de
métodos indirectos, como los siguientes:

a) la videovigilancia de los procesos de gestion de desechos (por ejemplo, la
inmovilizacion de los desechos mediante hormigonado o vitrificacion, los
ensayos de las soldaduras de cierre de los bultos);

b) controles por muestreo de actividades cruciales para la calidad de los
bultos de desechos (por ejemplo, la produccion del metal utilizado para
fabricar contenedores metalicos, la preparacion del hormigén para los
sobreembalajes);

¢) lamedicion a distancia de los niveles de radiacion alrededor de los bultos y
controles mediante videovigilancia del estado externo de los bultos;

d) el examen de los datos registrados respecto de cada bulto de desechos.

Colocacion de los desechos e instalacion de barreras artificiales

5.191. El sistema de gestion de una instalacion de gestion de desechos
radiactivos deberia incluir disposiciones que garanticen que los desechos se
coloquen en la instalacién en consonancia con la justificacion de la seguridad y
de conformidad con la autorizacion otorgada a la instalacion, y que la colocacion
de los desechos se lleve a cabo de acuerdo con los procedimientos definidos. En
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estos procedimientos se deberia precisar como deberia responder el personal de
operacion en caso de que se produzcan sucesos imprevistos y accidentes, por
ejemplo, si falla el equipo o se deja caer un bulto de desechos.

5.192. El sistema de gestion de una instalacion de disposicion final de desechos
radiactivos deberia incluir procesos y procedimientos que garanticen que en la
construccion de barreras artificiales se utilicen tinicamente materiales apropiados,
y que dichas barreras se fabriquen y se coloquen o instalen de conformidad con los
requisitos de disefio y con la justificacion de la seguridad y segun lo aprobado por
el 6rgano regulador. Una estrategia para eso consiste en compilar la informacion
pertinente y definir “lineas de produccion” para la construccion de los componentes
de la instalacion de disposicion final, como los bultos de desechos y el material
de sellado, relleno y cierre (véanse, por ejemplo, la ref. [58] y las referencias que
figuran en ella), y en implementar mecanismos para la inspeccion de las barreras
artificiales. Estos mecanismos deberian abarcar el suministro de materiales, la
gestion de su calidad y su almacenamiento provisional en condiciones ambientales
adecuadas, asi como la fabricacion e instalacion de las barreras y su inspeccion
y ensayo. El sistema de gestion deberia tener en cuenta las distintas restricciones
que pueden imponerse con respecto a la fabricacion, la colocacion y la instalacion
de barreras, por ejemplo, debido a las condiciones ambientales, a interacciones
entre distintos materiales, a interacciones con otros procesos de construccion en
curso, al ritmo de la disposicion final de desechos radiactivos y a la velocidad a
la que se deben instalar las barreras artificiales. El sistema de gestion también
deberia incluir procedimientos para registrar las cantidades de otros materiales (es
decir, materiales no radiactivos) colocados en una instalacion de disposicion final,
a fin de poder evaluar sus posibles efectos sobre la seguridad.

5.193. Se deberia prestar atencion a las presiones a las que estaran sometidas las
estructuras, sistemas y componentes debido a las condiciones que puedan darse
en la instalacion. En los almacenes de desechos se pueden registrar cambios de
temperatura considerables. Las instalaciones de disposicion final de desechos
radiactivos pueden experimentar en distintos momentos condiciones variables,
como calor, frio, sequedad, humedad o la presencia de polvo o de agua. También
se deberia tener en cuenta cualquier restriccién que afecte a las operaciones
(por ejemplo, debido a limitaciones de espacio y accesibilidad, o a niveles de
radiacion elevados).

5.194. El sistema de gestion deberia incluir procedimientos para documentar
en su totalidad el inventario de los desechos recibidos y colocados en la
instalacion, incluidos datos sobre los radionucleidos y los niveles de actividad,
las propiedades pertinentes de los cuerpos de desecho y la ubicacion de los bultos
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de desechos colocados en la instalacion. El sistema de gestion deberia incluir
un proceso y procedimientos que garanticen que los planes de colocacion de los
desechos se elaboren de conformidad con los criterios de aceptacion de desechos
y con los supuestos de la justificacion de la seguridad (por ejemplo, para prevenir
interacciones no deseadas entre distintos desechos o para prevenir la criticidad).

Clausura o cierre de instalaciones de gestion de desechos radiactivos

5.195. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos que
garanticen que la clausura o el cierre, segiin proceda, de las instalaciones de
gestion de desechos radiactivos se lleve a cabo de conformidad con las condiciones
establecidas en la autorizacion y en el plan de clausura y la justificacion de la
seguridad pertinentes (véanse también el requisito 20 de la publicacion N° GSR
Part 5 [3] (en relacion con la clausura) y el requisito 19 de la publicacién
N° SSR-5 [4] (en relacion con el cierre)).

5.196. En la publicacion titulada Clausura de instalaciones (Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 6) [59] se establecen los requisitos
relativos al sistema de gestion relacionado con la clausura de instalaciones,
incluidas las de gestion previa a la disposicion final. En particular, el requisito 7
de la publicacion N° GSR Part 6 [59] establece que “[e]l titular de la licencia
velara por que su sistema de gestion integrada abarque todos los aspectos
de la clausura”. En el parrafo 4.2 de esa publicacion se indica que “[e]l sistema
de gestion integrada permitira la planificacion y aplicacion de trabajos de
clausura con el objetivo primordial de asegurar que la clausura se efectue en
condiciones de seguridad”.

5.197. De conformidad con los parrafos 4.4 y 4.6 de la publicacion
N° GSR Part 6 [59], la clausura debe ser efectuada por personal que
tenga las cualificaciones y la experiencia debidas, y controlarse mediante
procedimientos por escrito.

5.198. El sistema de gestion deberia incluir procesos y procedimientos que
garanticen la rastreabilidad de todos los desechos generados, en particular durante
la clausura. Para ello se han de mantener registros actualizados de los desechos
generados, almacenados en la instalacién y transferidos a otra instalacion
autorizada, en los que se especifiquen las cantidades, las caracteristicas, los
métodos de tratamiento y el destino de los desechos.
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5.199. En el requisito 19 de la publicacion N° SSR-5 [4] se senala lo siguiente:

“El cierre de una instalacion de disposicion final se efectuara de modo
tal que se cumplan las funciones de seguridad cuya importancia después
del cierre se haya demostrado en la justificacion de la seguridad. Los
planes para el cierre, incluida la transicion una vez concluida la gestion
activa de la instalacion, deberan estar bien definidos y ser viables, a fin
de que pueda procederse al cierre en condiciones de seguridad en el
momento oportuno”.

5.200. El sistema de gestion deberia incluir planes para el sellado de cualquier
via preferente (es decir, rutas para la migracion de radionucleidos) que pueda
haberse creado como resultado de la caracterizacion del emplazamiento u otras
investigaciones o de la construccion y la operacion de la instalacion de disposicion
final (por ejemplo, mediante la perforacion de pozos o la apertura de fracturas).

5.201. El sistema de gestion deberia incluir procesos y procedimientos que
garanticen que el sistema de disposicion final siga siendo seguro y que los registros
se conserven de forma adecuada tras el cierre de la instalacion. En el requisito 22
de la publicacion N° SSR-5 [4] se sefala lo siguiente:

“Se elaboraran planes para el periodo posterior al cierre con el fin de
definir el control institucional y las disposiciones para mantener la
disponibilidad de la informacion sobre la instalacion de disposicion
final. Tales planes seran compatibles con los elementos de seguridad
pasiva y formaran parte de la justificacion de la seguridad que sirva de
base para conceder la autorizacion de cerrar la instalacién”.

Monitorizacion de instalaciones de gestion de desechos radiactivos

5.202. El sistema de gestion deberia incluir un proceso y procedimientos que
garanticen que las instalaciones se monitoricen de conformidad con la autorizacion
y con la justificacion de la seguridad aprobada por el 6rgano regulador.

5.203. Antes de la construccion y la operacion de una instalacion de
disposicion final de desechos radiactivos (o de cualquier instalacion subterranea
de investigacion conexa), deberian realizarse actividades de monitorizacion
para recopilar informacién que permita establecer una base de referencia de
las condiciones existentes e inalteradas en el emplazamiento (por ejemplo,
hidrologicas, geoquimicas). En la publicacion Monitoring and Surveillance of
Radioactive Waste Disposal Facilities (Coleccion de Normas de Seguridad del

84



OIEA N° SSG-31) [60] se ofrecen mas recomendaciones sobre el establecimiento
de estas condiciones de referencia.

5.204. El sistema de gestion también deberia incluir disposiciones respecto
al establecimiento de un programa de monitorizacion que se aplicara durante la
operacion de la instalacion de gestion de desechos radiactivos. En el marco de este
programa se deberia recopilar informacion para confirmar la seguridad del personal
y de los miembros del publico, la proteccion del medio ambiente y el estado de
la instalacion. Esto incluird, por ejemplo, monitorizar los niveles de radiacion y
los niveles de contaminacion, asi como otros parametros, segiin proceda, como la
ventilacion, la humedad, las condiciones de las aguas subterraneas, la deformacion
y la tension de la roca, y la temperatura. La monitorizacion también deberia
llevarse a cabo durante el periodo operacional para confirmar la ausencia de
condiciones que podrian afectar a la seguridad del emplazamiento tras la clausura
o el cierre, segiin proceda, de la instalacion. El sistema de gestion deberia incluir
procedimientos, segiin sea necesario, para monitorizar los sistemas de control
activo (por ejemplo, la temperatura, la humedad, la ventilacion, los sistemas
de alarma), la integridad de los bultos de desechos, otro equipo pertinente (por
ejemplo, para detectar y mitigar accidentes) y el mantenimiento de las medidas de
identificacion de los bultos de desechos.

5.205. Enelsistema de gestion se deberia prestar especial atencion a la necesidad
de elaborar y aplicar programas de monitorizacion durante los largos periodos
de almacenamiento de desechos radiactivos, operacion de las instalaciones de
disposicion final y control institucional activo de las instalaciones de disposicion
final después del cierre. Estos programas de monitorizaciéon deberian elaborarse
teniendo en cuenta lo siguiente:

a) los requisitos reglamentarios;

b) los objetivos de la monitorizacion;

c) las opiniones de las partes interesadas;

d) las caracteristicas de la instalacion y del emplazamiento, asi como de sus
alrededores;

e) los sucesos y procesos que pueden afectar a la instalacion (por ejemplo,
terremotos, corrosion y otros procesos de degradacion de los desechos), y

f)  los aspectos practicos de la monitorizacion y las tecnologias disponibles.

5.206. Los programas de monitorizacion y su justificacion se deberian
documentar en la justificacion de la seguridad.
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5.207. Elsistema de gestion deberia incluir procedimientos para tomar medidas,
segin sea necesario, en respuesta a los resultados obtenidos del programa de
monitorizacion, y para comunicar dichos resultados a las partes interesadas.

5.208.
sobre la monitorizacion y la vigilancia de las instalaciones de disposicion final de
desechos radiactivos.

En la publicacion N° SSG-31 [60] se ofrecen mas recomendaciones

6. CULTURA DE LA SEGURIDAD

6.1. En el requisito 12 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que
“[1]as personas de la organizacién, partiendo del personal directivo superior
hacia abajo, fomentaran una sélida cultura de la seguridad. El sistema de
gestion y el liderazgo en pro de la seguridad fomentaran y mantendran una
solida cultura de la seguridad”.

6.2. El personal directivo superior deberia comprometerse a desarrollar una
cultura de la seguridad, y comunicar ese compromiso dentro de la organizacion y
demostrarlo a través de sus propias acciones.

6.3. En el parrafo 5.2 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se sefiala lo siguiente:
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“El personal directivo superior y todos los demas miembros del personal
directivo promoveran y respaldaran:

a)

b)

d)

una idea comun de la seguridad y la cultura de la seguridad, en
particular: la sensibilizacion a los riesgos y peligros radiologicos
propios del trabajo y su entorno; la comprension de la importancia de
los riesgos y peligros radioldgicos para la seguridad; y un compromiso
colectivo con la seguridad por parte de equipos e individuos;

la aceptacion por cada persona de que debe rendir cuentas por sus
actitudes y comportamiento en relacion con la seguridad;

una cultura organizativa que respalde y favorezca la confianza, la
colaboracion, la consulta y la comunicacion;

la notificaciéon de problemas relacionados con factores técnicos,
humanos y organizativos y la notificacién de todas las deficiencias
en estructuras, sistemas y componentes para evitar la degradacion de



la seguridad, sin olvidar el reconocimiento oportuno de las medidas
adoptadas y su notificacion;

e) la adopcion de medidas que estimulen una actitud inquisitiva y de
aprendizaje en todos los niveles de la organizacion y desmotiven la
autocomplacencia en lo relacionado con la seguridad;

f)  los medios a través de los cuales la organizacion persigue mejorar la
seguridad y fomentar y mantener una sélida cultura de la seguridad,
y el empleo de un enfoque sistémico (es decir, que abarque el sistema
en su conjunto y en el que se tengan debidamente en cuenta las
interacciones entre los factores técnicos, humanos y organizativos);

g) latomade decisiones orientadas a la seguridad en todas las actividades;

h) el intercambio de ideas entre la cultura de la seguridad tecnologica y la
cultura de la seguridad fisica y la combinacion de una y otra”.

6.4. El personal directivo también deberia ayudar a detectar los incidentes
(incluidos los accidentes) y las disconformidades reales y potenciales relevantes,
y participar en conversaciones sobre como rectificarlos y prevenirlos en el futuro.

6.5. En la documentacion mas general del sistema de gestion se deberia dar la
maxima prioridad al liderazgo en pro de la seguridad, y sentar asi las bases para
promover la cultura de la seguridad. En la documentacion del sistema de gestion
se deberian describir las responsabilidades de los puestos de liderazgo (por
ejemplo, los de personal directivo superior y personal directivo) y las funciones
del resto del personal en materia de seguridad y en relacion con el desarrollo,
la implantaciéon y el fomento de una cultura de la seguridad. La comunicacion
interna relacionada con el fomento de una cultura de la seguridad deberia abarcar
aspectos como los siguientes:

a) lapolitica, los objetivos y la estrategia de gestion;

b) la documentacion del sistema de gestion;

¢) lasevaluaciones de la cultura de la seguridad,

d) los procesos y procedimientos para llevar a cabo actividades de gestion de
desechos radiactivos;

e) los cambios organizativos;

f)  lajustificacion de la seguridad de la instalacion y las actividades, el estado
de las actividades de gestion de desechos y los planes para el futuro;

g) cuestiones técnicas y de gestion de la calidad (por ejemplo, problemas y
soluciones, mejoras previstas € innovaciones);

h)  cuestiones relacionadas con la proteccién radiologica (por ejemplo,
tendencias en la exposicion ocupacional y en las emisiones al medio
ambiente, evaluacion de incidentes —incluidos los accidentes—), y
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i)  cuestiones reglamentarias y legislativas (por ejemplo, la preparacion de
informacién para cumplir los requisitos reglamentarios y las condiciones
de las licencias, o la preparacion para nuevas leyes y requisitos sobre
proteccion y seguridad radiologicas, gestion de desechos y proteccion del
medio ambiente).

6.6. Una cultura de la seguridad solida contribuye a que las actividades
se ejecuten de forma segura y satisfactoria de conformidad con el sistema de
gestion. La cultura de la seguridad también es un aspecto importante de la eficacia
institucional, los resultados en materia de seguridad y el desempefio humano.
Todas las personas deberian adoptar una actitud critica para prevenir los fallos y un
enfoque no culpabilizador (incluido el compromiso con la libertad de expresion)
y practicar la autorreflexion. El sistema de gestion deberia incluir disposiciones
que garanticen que las personas puedan sefialar problemas de seguridad sin temor
a recibir sanciones o represalias ni a sufrir acoso, intimidacion o discriminacion.

6.7. El sistema de gestion deberia promover el desarrollo, la implantacion y
el mejoramiento continuo de una sélida cultura de la seguridad, por ejemplo,
fomentando la adopcion de las practicas Optimas, independientemente del
tipo, la escala, la complejidad, la duracion y la evolucion de las actividades de
gestion de desechos.

6.8. El sistema de gestion deberia incluir disposiciones que promuevan una
cultura de la seguridad a todos los niveles en las organizaciones que intervienen
en el proceso de gestion de desechos y en todas las etapas de la vida util de una
instalacion o una actividad de gestion de desechos.

6.9. El personal directivo superior deberia velar por que las condiciones y
modalidades de trabajo promuevan una so6lida cultura de la seguridad y mejoren
la motivacion y la competencia del personal. El sistema de gestion deberia incluir
disposiciones que garanticen que la gestion y la supervision de las actividades de
gestion de desechos promuevan formas seguras de trabajar.

6.10. Al fomentar una cultura de la seguridad, se han de tener en cuenta
determinados aspectos de la gestion de desechos radiactivos, a saber:

a)  No solo se deberia tener en cuenta la seguridad inmediata y a corto plazo,
sino también las consecuencias en materia de seguridad que tendrian las
actividades mas a largo plazo, que en algunos casos podrian no manifestarse
hasta después de varias generaciones. El sistema de gestion deberia dotar a
las personas de suficientes conocimientos para ello. El sistema de gestion
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b)

d)

deberia tener como objetivo generar ¢ implantar una cultura de la seguridad
duradera, por ejemplo, para que sistematicamente se produzcan contenedores
y bultos de desechos de calidad alta, se monitorice la degradacion de los
desechos y las instalaciones, y se mantengan registros durante el periodo
posiblemente muy largo durante el cual los desechos radiactivos seguiran
siendo peligrosos.

Deberia aplicarse la jerarquia de los desechos y minimizarse la generacion
de desechos radiactivos.

Cuando se transfieren desechos radiactivos a otras organizaciones, las
consecuencias en materia de seguridad de las acciones llevadas a cabo en
una instalacion pueden repercutir en la organizacion receptora.

Los errores en la gestion de desechos radiactivos podrian dar lugar a bultos de
desechos que presenten disconformidades, para los cuales, por consiguiente,
tal vez no exista una ruta de tratamiento o disposicion final definida. Aunque
€s0 quizds no tenga consecuencias inmediatas para la seguridad, podria
dejarse una herencia que deberan gestionar las generaciones posteriores
(véanse también los parrs. 5.118 a 5.120).

El personal, en particular en las instalaciones subterraneas, puede verse
expuesto en ocasiones a riesgos de seguridad no radiologicos mas graves
que los peligros radiologicos. La entidad explotadora deberia velar por
que los riesgos se examinen de forma integrada y se establezcan controles
generales eficaces.

En las instalaciones de disposicion final de desechos radiactivos, el personal
deberia utilizar la justificacion de la seguridad para encontrar un equilibrio
adecuado entre la seguridad operacional y la seguridad posterior al cierre.

7. MEDICION, EVALUACION Y MEJORAMIENTO DEL

SISTEMA DE GESTION

7.1. Enel requisito 13 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que “[l]a
eficacia del sistema de gestion se medira, evaluara y mejorara para potenciar
el comportamiento de la seguridad, comprendida la reduccion al minimo del
nimero de problemas relacionados con ella”.

89



7.2. En particular, en la publicacion N° GSR Part 2 [5] se indica lo siguiente:
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“6.1. Se vigilara y medira la eficacia del sistema de gestion a fin de confirmar
la capacidad de la organizacion para alcanzar los resultados previstos y
determinar las oportunidades de mejora del sistema de gestion.

6.2. Todos los procesos se evaluaran periddicamente para comprobar su
eficacia y su capacidad de garantizar la seguridad.

6.3. Se evaluaran las causas de las disconformidades de los procesos, asi
como las de los sucesos relacionados con la seguridad que pudieran generar
riesgos radiologicos, y se gestionaran y mitigaran todas las consecuencias.
Se determinardn las medidas correctoras necesarias para eliminar las
causas de las disconformidades, y para prevenir que se produzcan sucesos
relacionados con la seguridad similares, o para mitigar sus consecuencias,
y dichas medidas correctoras se adoptaran oportunamente. Se seguiran de
cerca la situacion y eficacia de todas las medidas correctoras y preventivas
adoptadas, que se notificaran al personal directivo competente de
la organizacion.

6.4. Se realizaran periddicamente evaluaciones independientes y
autoevaluaciones del sistema de gestion para analizar su eficacia y detectar
posibilidades de mejora. Se analizaran las ensefianzas y todos los cambios
significativos resultantes en relacién con sus consecuencias para la seguridad.

6.5. Se asignara la responsabilidad de llevar a cabo evaluaciones
independientes del sistema de gestion. Se otorgara autoridad suficiente para
asumir sus funciones a las organizaciones, entidades (internas o externas)
y personas a las que se les asignen estas responsabilidades, y tendran
acceso directo al personal directivo superior. Ademas, a quienes lleven a
cabo evaluaciones independientes del sistema de gestion no se les asignara
ninguna funcidn para evaluar areas que sean responsabilidad de sus propios
supervisores directos.

6.6. El personal directivo superior efectuard un examen del sistema de
gestion a intervalos previstos para confirmar su idoneidad y eficacia, asi
como su aptitud para posibilitar la consecucion de los objetivos de la
organizacion, habida cuenta de los nuevos requisitos y los cambios en ella.



6.7. El sistema de gestion incluira la evaluacion y el uso oportuno de los
siguientes elementos:

a) ensefianzas aprendidas de la experiencia adquirida y a partir de
sucesos acaecidos tanto dentro como fuera de la organizacion, y las
ensefianzas resultantes de averiguar sus causas;

b) avances técnicos y resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo;

c) ensefianzas obtenidas al determinar las buenas practicas.

6.8. Las organizaciones tomaran medidas que les permitan aprender de los
éxitos y de los puntos fuertes para su desarrollo como tales y con miras a su
mejora constante”.

7.3. En los casos en que los desechos radiactivos tengan consecuencias a largo
plazo para la seguridad, la sociedad o la economia, hay organizaciones que
en un principio no eran partes interesadas que podrian, en el futuro, heredar
la responsabilidad de gestionar los desechos y las instalaciones conexas. El
sistema de gestion deberia ser sostenible e incluir disposiciones respecto a
la realizacion de su propio examen de forma planificada a fin de mantener la
confianza en que evolucionara para adaptarse a los cambios que se introduzcan
en las metas, estrategias, planes y objetivos de gestion, con el fin de satisfacer las
necesidades de las partes interesadas futuras. Las organizaciones que intervienen
en la gestion de desechos radiactivos deberian establecer y aplicar un proceso
formal de examen de la gestion con miras a mejorar el sistema de gestion.

7.4. La evaluacion de la eficacia de los procesos, de conformidad con el
parrafo 6.2 de la publicacion N° GSR Part 2 [5], deberia abarcar todas las etapas
de la gestion de desechos radiactivos, incluida la transferencia de desechos
radiactivos entre organizaciones (véase el parr. 5.45). Deberian hacerse planes
para que la eficacia del sistema de gestion se siga vigilando y midiendo, seglin
proceda, durante cualquier periodo prolongado de almacenamiento de desechos
radiactivos, de operacion de una instalacion de disposicion final, o de control
institucional de una instalacion de disposicion final.

7.5. Enlaautoevaluacion del sistema de gestion se deberia considerar lo siguiente:
a)  Cualquier cambio en la estructura organizativa o en la asignacion de
responsabilidades y de obligaciones financieras que pueda afectar a la

gestion de desechos radiactivos. Esto deberia incluir un analisis de los
cambios pertinentes a nivel nacional y, en su caso, a nivel internacional.
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b)

La continuacion de las evaluaciones durante largos periodos, segiin sea
necesario, en relacion con el almacenamiento de desechos radiactivos y con
la operacion de una instalacion de disposicion final, asi como con el periodo
de control institucional posterior al cierre.

7.6. Cuando se realicen evaluaciones y autoevaluaciones relativas a sistemas
de gestion relacionados con la gestion previa a la disposicion final de desechos
radiactivos, se deberian confirmar los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

que las variables y los controles de los procesos no han cambiado con respecto
a los establecidos en los procesos validados originales que se describen en la
justificacion de la seguridad aprobada por el 6rgano regulador;

que las inspecciones y mediciones se llevan a cabo de conformidad con el
sistema de gestidn, y se mantienen los registros correspondientes;

que se puede rastrear al propietario y las caracteristicas de los desechos a
pesar de que haya habido transferencias, y durante el almacenamiento se
aplican los controles adecuados;

que la instrumentacion utilizada para la monitorizacion o el control de las
actividades de gestion de desechos no se ha degradado en servicio ni se ha
modificado sin el debido control de los cambios;

que los pardmetros criticos relacionados con los criterios de aceptacion
de desechos u otras especificaciones se controlan dentro de los limites
establecidos;

que las instalaciones se operan de conformidad con los requisitos
reglamentarios;

que las actividades de gestion de desechos se llevan a cabo en consonancia
con las evaluaciones de la seguridad pertinentes;

que los bultos de desechos y los contenedores certificados mediante ensayos
del comportamiento se utilizan cumpliendo sus limites de certificacion, y
que se han abordado y se cumplen los requisitos reglamentarios y las
condiciones establecidas en las autorizaciones que guardan relacion con las
especificaciones de los desechos y los criterios de aceptacion de desechos.

7.7. Cuando se realicen evaluaciones y autoevaluaciones relativas a sistemas de
gestion relacionados con la disposicion final de desechos radiactivos, se deberian
confirmar los siguientes aspectos:

a)
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Durante la etapa de evaluacion del emplazamiento: Que se recopila
informacién suficiente sobre la naturaleza del emplazamiento, incluidas
las formaciones geologicas, para establecer las condiciones de referencia
antes de que el lugar se vea alterado por las actividades de construccion.



b)

d)

Que se puede rastrear el origen de todos los datos de caracterizacion del
emplazamiento, y las incertidumbres conexas se describen y explican de
manera adecuada.

Durante la etapa de disefio: Que los conocimientos sobre el emplazamiento,

el disefio de la instalacion y la justificacion de la seguridad (incluidas

las evaluaciones de la seguridad complementarias) se desarrollan
simultaneamente de forma integrada, y las descripciones finales son
adecuadas y coherentes entre si.

Durante la etapa de construccion:

i)  Que se recopila informacion suficiente sobre la alteracion del
emplazamiento por las actividades de construccion, incluida la
respuesta de la formacion geologica y de las condiciones geoquimicas
y geohidrolégicas a cualquier perturbacion provocada por las
actividades de construccion.

i1)  Que las actividades de construccion se llevan a cabo de conformidad
con la justificacion de la seguridad y la autorizacion expedida por el
organo regulador, y de manera que se facilite la optimizacion de la
distribucion real de la instalacion (por ejemplo, en relacion con la
formacion geologica receptora).

iii)  Que los materiales de construccion tienen la calidad requerida.

iv)  Que las obras de construccion cumplen los requisitos de disefo.

Durante la fase de puesta en servicio: Que las actividades se llevan a cabo de

conformidad con la documentacion, se recopilan los datos adecuados y se

elaboran y mantienen registros, y se definen las interrelaciones que existen
entre las actividades de puesta en servicio y las de operacion.

Durante la etapa operacional:

1) Que se cumplen todos los requisitos antes de la colocacion de los
desechos (por ejemplo, se examinan los bultos de desechos para
comprobar que cumplen los criterios de aceptacion).

i1)  Que los desechos se colocan de conformidad con la justificacion de la
seguridad y la autorizacion expedida por el 6rgano regulador.

iii) Que la monitorizaciébn se lleva a cabo de conformidad con el
programa de monitorizacién y se mantienen los registros conexos, y
la instrumentacién de monitorizacidén no se ha degradado en servicio
ni se ha modificado sin el debido control de los cambios.

iv)  Que la justificacion de la seguridad y las evaluaciones de la seguridad
se examinan periddicamente de forma sistematica y planificada y se
actualizan segun sea necesario a la luz de nuevos datos, y se toman
las medidas necesarias para garantizar la seguridad continua de la
instalacion y de las actividades de gestion de desechos.
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7.8.

v)  Que el relleno, el sellado y las demas actividades se llevan a cabo
de conformidad con la justificacion de la seguridad y la autorizacion
expedida por el 6rgano regulador.

Durante la etapa de cierre y la etapa posterior al cierre:

1) Que el relleno, el sellado y las demas actividades, asi como el cierre
de la instalacion, se llevan a cabo de conformidad con la justificacion
de la seguridad y la autorizacion expedida por el drgano regulador.

i)  Que la monitorizaciéon se lleva a cabo de conformidad con el
programa de monitorizacién y se mantienen los registros conexos, y
la instrumentacién de monitorizacién no se ha degradado en servicio
ni se ha modificado sin el debido control de los cambios.

iii)  Que la justificacion de la seguridad y las evaluaciones de la seguridad
se examinan periédicamente de forma sistematica y planificada y se
actualizan segun sea necesario a la luz de nuevos datos, y se toman
las medidas necesarias para garantizar la seguridad continua de la
instalacion y de las actividades de gestion de desechos.

iv) Que, si se ha transferido la responsabilidad de la instalacion de
disposicion final de desechos radiactivos, se ha transmitido la
informacion adecuada sobre el estado de la instalacion.

Cada miembro del personal, a todos los niveles de la organizacion, deberia

analizar su trabajo de forma critica para detectar aspectos susceptibles de mejora.
Pueden llevar a cabo las evaluaciones formales para verificar la aplicacion y la
eficacia del sistema de gestion las organizaciones siguientes:

a)

b)

©)
d)
e)

7.9.

una dependencia de la propia organizacion, que sea independiente de la
presion en cuanto a los costos o a la produccién y de la linea jerarquica
responsable de gestionar e implementar el proceso evaluado;

otras organizaciones del programa de gestion de desechos;

el 6rgano regulador u otras autoridades nacionales o locales;
organizaciones internacionales, y

una organizacién externa que tenga las cualificaciones y la experiencia
debidas.

Al llevar a cabo los examenes del sistema de gestion, se deberia considerar

si la estructura y el contenido del sistema de gestion siguen siendo idoneos,
adecuados y eficaces, especialmente si las actividades de gestion de desechos
contintian durante mucho tiempo o si hay un periodo largo de control institucional
activo después del cierre. En dichos exdmenes deberia tenerse en cuenta la
experiencia adquirida con el programa de gestion de desechos y la experiencia
de otras instalaciones y programas tanto a nivel nacional como de otros Estados.
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7.10. En los examenes del sistema de gestion de un programa de gestion de
desechos radiactivos se deberian abordar todos los aspectos del sistema de forma
periddica. La frecuencia de estos examenes deberia estar justificada y acordarse
con el drgano regulador, para lo cual se deberia tener en cuenta lo siguiente:

a)  cualquier cambio en las organizaciones;

b)  cualquier cambio en el marco gubernamental, juridico y regulador;
¢) cualquier cambio en las actividades de gestion de desechos;

d) cualquier disconformidad importante detectada, y

e) lanecesidad de verificar la idoneidad de toda medida correctiva.

7.11. El sistema de gestion deberia incluir un proceso a través del cual se corrijan
las deficiencias y se detecten y apliquen posibles mejoras.

7.12. Los exédmenes del sistema de gestion de las instalaciones y actividades de
gestion previa a la disposicion final pueden centrarse en aspectos especificos,
como los siguientes:

a) las actividades especificas de gestion de desechos radiactivos (por ejemplo,
tratamiento previo, tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento) que
controla la organizacion evaluada;

b) lajustificacion de la seguridad y las evaluaciones de la seguridad respecto
de tales actividades, y

¢) lacalidad de los bultos de desechos producidos.

7.13. Los examenes del sistema de gestion de las instalaciones de disposicion
final de desechos radiactivos pueden centrarse en aspectos especificos, como
los siguientes:

a) la caracterizacion del emplazamiento y el concepto de disposicion final;

b) eldisefio de lainstalacion y la elaboracion de la justificacion de la seguridad;

¢) los proyectos y resultados en materia de investigacion y desarrollo;

d) la calidad de los bultos de desechos y su comportamiento con respecto al
cumplimiento de sus funciones de seguridad;

e) determinadas actividades, como la excavacion, la colocacion de los desechos
y la construccion de barreras artificiales;

f)  elcomportamiento de la instalacion de disposicion final durante la operacion;

g) losmecanismos para el cierre de la instalacion y para el control institucional;

h) lajustificacion de la seguridad; y

95



i) el comportamiento de la instalacion de disposicion final de desechos
radiactivos, segun lo determinado mediante la monitorizacion del sistema
de disposicion final.

7.14. Los examenes del sistema de gestion también deberian tener como
objetivo detectar posibles disconformidades y recomendar medidas para que no
se produzcan. Esto es especialmente importante cuando varias organizaciones
diferentes llevan a cabo las actividades de gestion de desechos, cuando cambian
las disposiciones organizativas y cuando los periodos de operacion de las
instalaciones de almacenamiento y disposicion final de desechos son largos.

7.15. El personal directivo superior deberia apoyar los examenes de los procesos
del sistema de gestion fomentando la deteccion y la correccion eficaces de las
disconformidades y haciendo un seguimiento de las medidas correctivas.

7.16. Ademas de las ensefanzas extraidas de la experiencia operacional (incluidos
los cuasi accidentes) y de los incidentes (incluidos los accidentes) (véase el parr.
6.7 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]), los analisis comparativos mediante
la interaccion con las entidades explotadoras de otras instalaciones pertinentes,
segun proceda, también pueden ayudar a detectar posibles mejoras que ameriten
consideracion.

7.17. Deberian elaborarse planes de accion que indiquen cémo, donde y cuando
pueden introducirse mejoras en el sistema de gestion y en los procesos. En dichos
planes se deberia especificar como se evaluaran las mejoras para demostrar que
se han realizado.

7.18. En los planes y objetivos generales de la organizacion deberian incorporarse
metas de mejoramiento continuo (por ejemplo, reducir al minimo el nimero de
disconformidades a lo largo del tiempo) a fin de demostrar que el mejoramiento
continuo es una parte indisociable de las actividades cotidianas y que el personal
directivo superior estd plenamente comprometido a lograrlo.

7.19. En el requisito 14 de la publicacion N° GSR Part 2 [5] se establece que
“le]l personal directivo superior encargara periédicamente la realizacion
de evaluaciones del liderazgo en pro de la seguridad y de la cultura de la
seguridad en su propia organizaciéon”.

7.20. La entidad explotadora deberia comprometerse a alcanzar altos niveles de

liderazgo en pro de la seguridad y una soélida cultura de la seguridad mediante
el uso de autoevaluaciones en las que se analice el desempefio utilizando como
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referencia indicadores internos o comparandolo con el de otras organizaciones.
La autoevaluaciéon puede consistir en un autoexamen, una autoinspeccion o
una autoauditoria. El personal directivo superior debe velar por que en dicha
autoevaluacion se recurra a expertos reconocidos en evaluacion del liderazgo y la
cultura de la seguridad (parr. 6.9 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]). Ademas,
el personal directivo superior debe garantizar que se lleve a cabo una evaluacion
independiente del liderazgo en pro de la seguridad y de la cultura de la seguridad
a fin de fortalecer la cultura de la organizacion en lo que se refiere a la seguridad
(parr. 6.10 de la publicacion N° GSR Part 2 [5]).

7.21. El personal directivo superior deberia tomar medidas para medir la eficacia
del liderazgo en pro de la seguridad y de la cultura de la seguridad y demostrar
el desempefio del personal directivo. Podrian utilizarse distintas herramientas,
como encuestas, entrevistas, observaciones, y andlisis del comportamiento y de
los logros de dicho personal.

7.22. Deberian elaborarse indicadores del desempefio en materia de seguridad
aplicables al liderazgo en pro de la seguridad y a la cultura de la seguridad.
A continuacion se presentan algunos ejemplos de indicadores de ese tipo:

a)  elnumero de propuestas para mejorar la seguridad formuladas y el porcentaje
de propuestas aplicadas;

b) el numero de inspecciones de la seguridad llevadas a cabo por el personal
directivo superior, y

c¢) el nimero de recomendaciones de auditorias de la seguridad aplicadas
durante un periodo determinado.

7.23. Los resultados de las evaluaciones del liderazgo en pro de la seguridad y
de la cultura de la seguridad, incluido el grado en que se cumplen los indicadores
del desempefio en materia de seguridad, deberian comunicarse dentro de
la organizacion.
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Apéndice

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION RESPECTO DE LAS
ORGANIZACIONES QUE INTERVIENEN EN LA GESTION
DE DESECHOS RADIACTIVOS O EN SU REGULACION

A.l1. Enesteapéndice figura una lista de elementos del sistema de gestion respecto
de las organizaciones que intervienen en la gestion de desechos radiactivos o en
su regulacion. No todos los elementos enumerados seran pertinentes para todas
las organizaciones que intervienen en la gestion de desechos radiactivos o en su
supervision reglamentaria. En algunos casos se pueden necesitar otros procesos
y procedimientos. Las definiciones precisas de los elementos del sistema de
gestion incluidos en el sistema de gestion de una organizacion y los limites entre
ellos, asi como el grado de detalle de los procesos y procedimientos, deberian
reflejar la naturaleza de la organizacion en cuestion y su funcioén y su situacion, y
aplicarse con arreglo a un enfoque graduado [31].

A.2. Entre los elementos relacionados con el sistema de gestion se encuentran
los siguientes:

a) un proceso para asignar oficialmente al personal directivo superior la
responsabilidad respecto del sistema de gestion y de su aplicacion con miras
a alcanzar el objetivo fundamental de la seguridad,;

b)  descripciones de la estructura de la organizacion, asi como de las
responsabilidades, competencias y facultades decisorias de cada persona
respecto de los procesos;

c)  procesos para garantizar que el personal directivo comprenda el concepto
de liderazgo en pro de la seguridad y posea y demuestre las capacidades de
liderazgo adecuadas;

d) un proceso para establecer el sistema de gestion;

e)  procesos para definir metas, estrategias, planes y objetivos, en consonancia
con la politica de seguridad de la organizacion;

f)  procesosy procedimientos para determinar cudles son las partes interesadas,
interactuar con ellas e implicarlas en la toma de decisiones;

g) procesos y procedimientos para garantizar que se tengan en cuenta las
interdependencias entre las diferentes etapas del proceso de gestion de
desechos radiactivos;

h)  un proceso para integrar todos los elementos del sistema de gestion, de
modo que la seguridad no se vea comprometida;
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3

k)

D

p)

q)

s)
t)

100

un proceso para aplicar el enfoque graduado al sistema de gestion de forma

proporcional a los riesgos relacionados con las instalaciones y actividades

sometidas a control y para demostrar su aplicacion;

procesos y procedimientos para documentar el sistema de gestion. La

documentacion abarca lo siguiente:

i)  declaraciones de politica de la organizacion sobre los valores y las
expectativas de comportamiento;

ii)  una declaracion del objetivo fundamental de la seguridad;

iii) una descripcion de la organizacion y su estructura;

iv) una descripcion de las responsabilidades y las obligaciones de
rendicion de cuentas;

v)  los niveles de autoridad, incluidas todas las interacciones de quienes
gestionan, realizan y evaliian el trabajo, respecto de todos los procesos;

vi) una descripcion de la manera en que el sistema de gestion cumple los
requisitos reglamentarios;

vii) una descripcion de las interacciones con organizaciones externas y
con las partes interesadas.

procesos y procedimientos para garantizar que los documentos del sistema

de gestion estén controlados, sean utilizables y legibles, estén claramente

identificados y sean de fécil acceso en el punto de uso;

procesos y procedimientos para la dotacion de recursos (tanto financieros

como humanos) y su gestion, entre otras cosas para las compras y la gestion

de la cadena de suministro;

procesos y procedimientos para la contratacion, la capacitacion y el

desarrollo profesional continuo del personal y para la planificacion de la

sucesion;

procesos y procedimientos para el disefio, la gestion, la inspeccion, el

ensayo, la verificacion y la validacion de procesos;

procesos y procedimientos para la elaboracion, la documentacion, el

mantenimiento y el uso de la justificacion de la seguridad de las instalaciones

de gestion de desechos radiactivos;

procesos y procedimientos para garantizar la calidad de todos los datos,

modelos y resultados de las evaluaciones de la seguridad;

procesos para desarrollar una cultura de la seguridad y para promover que

todo el personal de la organizacidén la comprenda, comunicarla a todo el

personal y fomentarla en todo el personal;

procesos y procedimientos para las diferentes etapas de la gestion de

desechos radiactivos (véase el parr. A.4);

procesos y procedimientos para el examen periddico de la seguridad, y

procesos y procedimientos para la medicion, la evaluacion y el mejoramiento

del sistema de gestion.



A.3. Entre los temas que se deberian tener presentes al desarrollar el sistema de
gestion se encuentran los siguientes:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

3
k)

la elaboracion y publicacion de documentos;

el control de los cambios;

la comunicacion;

la transparencia;

la rastreabilidad;

la investigacion y el desarrollo;

el tratamiento de las incertidumbres;

los procesos y procedimientos para establecer una estrategia y un programa
nacionales integrados de gestion de desechos radiactivos;

la optimizacion del sistema de gestion de desechos radiactivos, de las
instalaciones y actividades de gestion de desechos radiactivos, y de la
proteccion y la seguridad;

la gestion de los conocimientos, y

el mantenimiento de registros y el archivo de la informacion pertinente.

A.4. Entre los elementos relacionados con las etapas de la gestion de desechos
radiactivos se encuentran los siguientes, segiin proceda:

a)
b)
c)

d)

procesos y procedimientos para la elaboracion y el mantenimiento del
inventario de desechos radiactivos;

procesos y procedimientos para la caracterizacion de los desechos y para el
registro de la informacidn pertinente;

procesos y procedimientos para la dispensa de materiales y la clasificacion
de los desechos;

procesos y procedimientos para determinar las etapas de gestion previa a la
disposicion final y las rutas de disposicion final adecuadas para los desechos
radiactivos;

procesos y procedimientos para la seleccion de emplazamientos para las
instalaciones;

procesos y procedimientos para la seleccion de emplazamientos candidatos
y su caracterizacion;

procedimientos para el disefio de procesos de gestion de desechos radiactivos;
procesos y procedimientos para el disefio de instalaciones de gestion de
desechos;

procesos y procedimientos para el control de la construccion de instalaciones
de gestion de desechos radiactivos;

procesos y procedimientos para el mantenimiento de las instalaciones y el
equipo;
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k)

D

p)

q)

t)

procesos y procedimientos para el establecimiento de disposiciones de
preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radiologica;
procesos y procedimientos para el control de la puesta en servicio de
instalaciones y actividades de gestion de desechos radiactivos;

procesos y procedimientos para el control de la operacion de instalaciones y
la realizacion de actividades de gestion de desechos radiactivos, que aborden
cuestiones como el mantenimiento y la limpieza de las instalaciones;
procesos y procedimientos para hacer frente a sucesos inesperados, como
los incidentes (incluidos los accidentes);

procesos y procedimientos para el establecimiento de las especificaciones
de los bultos de desechos que contengan desechos radiactivos (por ejemplo,
que abarquen los contenedores de desechos y los productos resultantes del
acondicionamiento de desechos);

procesos y procedimientos para el establecimiento de los criterios de
aceptacion de desechos de las instalaciones de gestion de desechos
radiactivos;

procesos y procedimientos para la aceptacion de desechos en las
instalaciones, incluida la comprobacion de que se cumplen los criterios de
aceptacion de desechos;

procesos y procedimientos para hacer frente a las disconformidades, como
los casos en que no se cumplen los criterios de aceptacion de desechos;
procesos y procedimientos para el almacenamiento de desechos,
para el control de las condiciones ambientales en las instalaciones de
almacenamiento, para la identificacion y la inspeccion de los desechos
almacenados y para la recuperacion de los desechos de los lugares de
almacenamiento;

procesos y procedimientos para la colocacion de desechos y la instalacion de
barreras artificiales en las instalaciones de disposicion final de conformidad
con la justificacion de la seguridad y la autorizacion otorgada a la instalacion;
procesos y procedimientos para el control de la clausura y el cierre, segiin
proceda, de instalaciones de gestion de desechos radiactivos;

procesos y procedimientos para la monitorizacion de las instalaciones y
actividades de gestion de desechos radiactivos y para la monitorizacion del
medio ambiente'”;

15 Por ejemplo, la monitorizacién de las condiciones ambientales en la instalacion,

la monitorizacion del estado y la integridad de los bultos de desechos, la monitorizacion
del equipo, la monitorizaciéon de las exposiciones ocupacionales, la gestion de los datos de

monitorizacion y la respuesta en relacion con ellos, y la comunicaciéon con las partes interesadas
sobre el programa de monitorizacion y los resultados obtenidos.
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w)

x)

procesos y procedimientos para determinar las necesidades y actividades en
materia de investigacion y desarrollo y establecer un orden de prioridad a
fin de colmar las lagunas de conocimientos importantes para la seguridad, y
procesos y procedimientos para garantizar que se cumplan los requisitos
reglamentarios (véase, por ejemplo, la ref. [61]).

A.5. Entre los elementos relacionados con las funciones y procesos
reglamentarios relacionados con las instalaciones y actividades de gestion de
desechos radiactivos (véase también la publicacion Funciones y procesos del
organo regulador relativos a la seguridad (Coleccion de Normas de Seguridad
del OIEA N° GSG-13) [62]) se encuentran los siguientes:

a)
b)
©)

d)

procesos y procedimientos para la autorizacion de instalaciones y actividades
de gestion de desechos radiactivos;

procesos y procedimientos para la inspeccion de instalaciones y actividades
de gestion de desechos radiactivos;

procesosy procedimientos para la elaboracion de reglamentos y orientaciones
en materia de reglamentacion sobre la gestion de desechos radiactivos, y
procesos y procedimientos de examen y evaluacion (por ejemplo, de
las solicitudes de autorizacion, las justificaciones de la seguridad y las
evaluaciones de la seguridad de las instalaciones y actividades de gestion
de desechos radiactivos).
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