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PUBLICACIONES DEL OIEA RELACIONADAS
CON LA SEGURIDAD

NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a
establecer o adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro
para la vida y la propiedad, y a proveer a la aplicacion de esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas aparecen en la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta serie de publicaciones abarca la seguridad
nuclear, radioldgica, del transporte y de los desechos, asi como la seguridad general (es decir,
todas esas esferas de la seguridad). Las categorias comprendidas en esta serie son las siguientes:
Nociones fundamentales de seguridad, Requisitos de seguridad y Guias de seguridad.

Las normas de seguridad llevan un cdédigo que corresponde a su ambito de aplicacion:
seguridad nuclear (NS), seguridad radioldgica (RS), seguridad del transporte (TS), seguridad
de los desechos (WS) y seguridad general (GS).

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede
consultarse el sitio del OIEA en Internet:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y
de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados
en arabe, chino, espafiol, francés y ruso, el glosario de seguridad del OIEA y un informe de
situacion relativo a las normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para mas
informacion se ruega ponerse en contacto con el OIEA, PO Box 100, 1400 Viena (Austria).

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo
sobre su experiencia en la aplicacion de las normas (por ejemplo, como base de los reglamentos
nacionales, para examenes de la seguridad y para cursos de capacitacion), con el fin de garantizar
que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. La informacion puede proporcionarse a
través del sitio del OIEA en Internet o por correo postal, a la direccion anteriormente sefialada,
o por correo electronico, a la direccion Official. Mail@iaea.org.

OTRAS PUBLICACIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 111 y el parrafo C del articulo VIII de su Estatuto,
el OIEA facilita y fomenta la aplicacion de las normas y el intercambio de informacion
relacionada con las actividades nucleares pacificas, y sirve de intermediario para ello entre sus
Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad y proteccion en las actividades nucleares se publican como
informes de seguridad, que ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden
utilizar en apoyo de las normas de seguridad.

Otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad se publican como informes
sobre evaluacion radiologica, informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad
Nuclear), Informes Técnicos, y documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo informes
sobre accidentes radioldgicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi como otras
obras especiales relacionadas con la seguridad. Las publicaciones relacionadas con la seguridad
fisica aparecen en la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.
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El Organismo esta autorizado por su Estatuto a establecer normas de
seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la
propiedad — normas que el OIEA debe utilizar en sus propias operaciones, y que
un Estado puede aplicar mediante sus disposiciones de reglamentacion de la
seguridad nuclear y radioldgica. Ese amplio conjunto de normas de seguridad
revisadas periddicamente, junto a la asistencia del OIEA para su aplicacion, se ha
convertido en elemento clave de un régimen de seguridad mundial.

A mediados del decenio de 1990 se inici6 una importante reorganizacion del
programa de normas de seguridad del OIEA, modificandose la estructura del
comité de supervision y adoptandose un enfoque sistematico para la actualizacion
de todo el conjunto de normas. Las nuevas normas son de gran calidad y reflejan las
mejores practicas utilizadas en los Estados Miembros. Con la asistencia del Comité
sobre Normas de Seguridad, el OIEA estd llevando a cabo actividades para
promover la aceptacion y el uso a escala mundial de sus normas de seguridad.

Sin embargo, las normas de seguridad solo pueden ser eficaces si se aplican
correctamente en la practica. Los servicios de seguridad del OIEA, que van desde la
seguridad técnica, la seguridad operacional y la seguridad radioldgica, del
transporte y de los desechos hasta cuestiones de reglamentacion y de cultura de la
seguridad en las organizaciones — prestan asistencia a los Estados Miembros en la
aplicacion de las normas y la evaluacion de su eficacia. Estos servicios de seguridad
permiten compartir valiosos conocimientos, por lo que sigo exhortando a todos los
Estados Miembros a que hagan uso de ellos.

La reglamentacion de la seguridad nuclear y radiolégica es una
responsabilidad nacional, y son muchos los Estados Miembros que han decidido
adoptar las normas de seguridad de OIEA para incorporarlas en sus reglamentos
nacionales. Para las Partes Contratantes en las diversas convenciones
internacionales sobre seguridad, las normas del OIEA son un medio coherente y
fiable de asegurar el eficaz cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud
de las convenciones. Los encargados del disefio, los fabricantes y los explotadores
de todo el mundo también aplican las normas para mejorar la seguridad nuclear y
radiologica en la generacion de electricidad, la medicina, la industria, la agricultura,
la investigacion y la educacion.

El OIEA asigna gran importancia al permanente problema que significa para
los usuarios y los reguladores en general garantizar un elevado nivel de seguridad
en la utilizacion de los materiales nucleares y las fuentes de radiacion en todo el



mundo. Su continua utilizacién en beneficio de la humanidad debe gestionarse de
manera segura, objetivo a cuyo logro contribuyen las normas de seguridad del
OIEA.



INDICE

1. INTRODUCCION . .. ..ottt 1
Antecedentes (1.1-1.7). . .. ... oo 1
Objetivo (1.8) . ..ot 3
Ambito de aplicacion (1.9-1.12) .. ... . 3
Estructura (1.13). .. ..o o 4

2. PROTECCION DE LA SALUD HUMANA

Y EL MEDIO AMBIENTE (2.1-2.5) . .o oo 5
3. RESPONSABILIDADES ASOCIADAS A LA CLAUSURA . .. ... 6

Aspectos generales (3.1-3.2) . ... ... . 6

Gobierno (3.3-3.4) . .. .. 6

Organo regulador (3.5-3.6) ... ...t 7

Entidad explotadora (3.7-3.8) . . ... ... 8
4. ESTRATEGIA DE CLAUSURA (4.1-4.8). . .o 9
5. PLANDE CLAUSURA (5.1-5.14). . ..o 10
6.  FINANCIACION (6.1-6.5) . . oo oo 13
7. GESTION DE LA CLAUSURA (7.1-7.8) . ..o 14
8. EJECUCION DE LA CLAUSURA (8.1-8.9). .. ................ 15
9.  FINALIZACION DE LA CLAUSURA (9.1-9.6) . . ............. 17
REFERENCIAS . ... 19
COLABORADORES EN LA REDACCION Y REVISION . ........... 21

ENTIDADES ENCARGADAS DE LA APROBACION
DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA .............. 23






1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. Por “clausura” se entienden las medidas administrativas y técnicas
adoptadas para permitir la supresion parcial o total de los requisitos
reglamentarios aplicados a una instalacion (salvo cuando se trata de un
repositorio, en cuyo caso se utiliza el término “cierre” y no “clausura”). Por
instalacion, tal como se utiliza en los presentes Requisitos de Seguridad, se
entiende un edificio y los terrenos y equipos conexos donde se produce, procesa,
utiliza, manipula o almacena material radiactivo en proporciones que exigen la
adopcion de medidas de seguridad. La cuestion de la clausura esta adquiriendo
cada vez mas importancia ya que cientos de instalaciones llegaran al término de
sus vidas utiles en los proximos 50 afios.

1.2. Las actividades de clausura se realizan aplicando un enfoque optimizado
para lograr la reduccidn progresiva y sistematica de los peligros radioldgicos, y
su ejecucion se basa en planificaciones y evaluaciones destinadas a garantizar la
seguridad de los trabajadores y el publico y la proteccion del medio ambiente,
tanto durante las actividades de clausura como después de ellas.

1.3. Una instalacion se considera clausurada cuando se ha alcanzado el estado
final' aprobado. Con sujecion a los requisitos nacionales juridicos y de
reglamentacion, este estado final abarca la descontaminacion y/o el
desmantelamiento parcial o total, con o sin restricciones respecto del uso futuro.

1.4. La clausura puede dividirse en las fases de preparacion y ejecucion, ambas
tratadas en la presente publicacion. Los preparativos para la clausura incluyen el
desarrollo de una estrategia de clausura, la planificacion inicial de la clausura y la
caracterizacion radioldgica de la instalacion. La ejecucion de la clausura incluye
la preparacion de un plan final de clausura y su presentacion al 6rgano regulador
para su autorizacion o aprobacion, la gestion del proyecto y la ejecucion del plan,

! El estado final se define como un criterio predeterminado que define el punto a partir
del cual se considera que una tarea o un proceso especificos (esto es, la clausura) ha finalizado.
En la practica, el estado final se adapta a las necesidades ambientales y de seguridad de cada
situacion.



la gestion de los desechos y la demostracion de que el emplazamiento cumple los
criterios del estado final definidos en el plan.

1.5. A lo largo de los afios, se han utilizado varios métodos para describir las
estrategias de clausura de las entidades explotadoras®. En el pasado, uno de esos
métodos incluia un sistema en el que las diversas opciones de clausura se
conocian como Fase 1, Fase 2 o Fase 3. Esta nomenclatura no se ha utilizado en
las publicaciones del OIEA desde finales del decenio de 1990. Los enfoques que
los Estados Miembros han puesto en practica o tomado en consideracion incluyen
el desmantelamiento inmediato, el desmantelamiento diferido y el enterramiento.
Existe la posibilidad de adoptar otras opciones o de modificar ligeramente estas
estrategias. En principio, estas estrategias son aplicables a todas las instalaciones;
no obstante, quizds no sea apropiado aplicarlas a algunas de ellas debido a
cuestiones politicas, requisitos ambientales o de seguridad, consideraciones
técnicas, condiciones locales o consideraciones de indole financiera. A
continuacion se describe brevemente cada una de las estrategias de clausura:

e La clausura inmediata es la estrategia consistente en la retirada o
descontaminacion del equipo, estructuras y partes de una instalacion que
contengan contaminantes radiactivos hasta alcanzar un nivel que permita
declarar la instalacion apta para el uso sin restricciones, o con las
restricciones impuestas por el érgano regulador. Dentro de esta estrategia,
las actividades de ejecucion de la clausura comienzan poco después del cese
permanente de las operaciones. La estrategia implica la pronta finalizacion
del proyecto de clausura y supone el traslado de todo el material radiactivo
de la instalacion a otra instalacidn nueva o existente autorizada y su
procesamiento, ya sea para el almacenamiento a largo plazo o para la
disposicion final.

El desmantelamiento diferido (en ocasiones denominado almacenamiento
seguro o cierre en condiciones de seguridad) es la estrategia consistente en
el procesamiento de las partes de una instalacion que contienen
contaminantes radiactivos, o en su acondicionamiento de forma que se
puedan almacenar y mantener en condiciones de seguridad hasta que,
posteriormente, sean descontaminadas y/o desmanteladas hasta alcanzar un

2 Por entidad explotadora se entiende cualquier entidad o persona que solicita
autorizacion, o que estd autorizada y/o es responsable en materia de seguridad nuclear,
radiologica, de los desechos radiactivos o del transporte al realizar actividades o en relacion
con cualquier instalacion o fuente de radiacion ionizante.



nivel que permita declarar la instalacion apta para el uso sin restricciones, o
con las restricciones impuestas por el 6rgano regulador.

e El enterramiento es la estrategia consistente en el revestimiento de los
contaminantes radiactivos con un material estructuralmente duradero hasta
que se reduzca el nivel de radiactividad, lo que posibilita declarar la
instalacion apta par el uso sin restricciones, o con las restricciones
impuestas por el 6rgano regulador.

1.6. Las estrategias de desmantelamiento diferido y enterramiento también
permiten el procesamiento de parte del material radiactivo y su retirada de la
instalacion, si bien esas actividades pueden retrasarse o ejecutarse solo
parcialmente.

1.7. La presente publicacion sustituye las partes de la Ref. [1] que tratan sobre
los requisitos de clausura.

OBJETIVO

1.8. EIl objetivo de la presente publicacion es establecer los requisitos de
seguridad basicos que deben cumplirse durante la planificacion y ejecucion de la
clausura para el cese de las practicas y la liberacion de las instalaciones del
control reglamentario.

AMBITO DE APLICACION

1.9. En esta publicacion se abordan todas las fases de la clausura y se establecen
asimismo los requisitos para el periodo posterior a la parada permanente prevista
de una instalacion al final de su vida util. Sin embargo, la mayoria de las
disposiciones que figuran en esta norma de seguridad se pueden aplicar también a
la clausura después de un suceso anormal que haya ocasionado dafios graves en
un edificio o la contaminacion de ese edificio, o sencillamente después de una
parada prematura. La presente publicacién se aplica a todos los tipos de
instalacion, a saber, las centrales nucleares, los reactores de investigacion, las
instalaciones del ciclo del combustible, las plantas de fabricacion, las
instalaciones médicas, los laboratorios universitarios y de investigacion, y otras
instalaciones de investigacion. No se aplica a las colas de tratamiento, a los
emplazamientos de disposicion final de desechos ni a los repositorios de
desechos. El cierre de esas instalaciones se examina en otras publicaciones del
OIEA [2, 3].



1.10. La definicién de clausura (parr. 1.1) establece claramente que ésta se
refiere a los edificios, incluidos sus terrenos y equipos conexos. Puede haber
zonas del terreno que incidentalmente hayan quedado contaminadas por la
explotacion normal de la instalacion, lo que no constituiria un accidente o un
suceso anormal. La descontaminacion de esas zonas también formaria parte de
la clausura. En la presente publicacion no se aborda la rehabilitacion de grandes
zonas que han resultado contaminadas debido a un accidente, a actividades
pasadas, a descargas que no se hayan controlado debidamente o a contaminacién
derivada de sucesos pasados (por ejemplo, el ensayo de armas nucleares). Los
requisitos relativos a la rehabilitacion de esas grandes zonas se establecen en
otra publicacion del OIEA [3].

1.11. La gestion y disposicion final del combustible nuclear nuevo y gastado y de
los desechos generados durante las operaciones no se consideran normalmente
parte de las actividades de clausura, sino parte de las operaciones.

1.12. En la presente publicacion se abordan los peligros radiologicos derivados
de las actividades de clausura. Los peligros no radiologicos, como los industriales
o los debidos a los desechos quimicos, también pueden ser importantes durante la
clausura. Se prestara la debida atencion a estas cuestiones durante el proceso de
planificacién y ejecucion, en las evaluaciones medioambientales y de la
seguridad, y en la estimacion de los costos y el suministro de financiacion para el
proyecto de clausura; ahora bien, estas cuestiones no se abordan explicitamente
en esta publicacion.

ESTRUCTURA

1.13. En la seccién 2 se establecen los requisitos para la proteccion de los
trabajadores, el publico y el medio ambiente. Las responsabilidades de las partes
principales asociadas a la clausura se examinan en la seccion 3. En la seccion 4 se
indican los requisitos para elaborar una estrategia de clausura, y en la seccion 5 se
aborda el consiguiente plan de clausura. En la seccion 6 se establecen los
requisitos para la financiacion de la clausura, y en la seccién 7 los requisitos
relativos a la gestion de la clausura. En la seccion 8 figuran los requisitos que
deben seguirse durante la ejecucion de las actividades de clausura. La seccion 9
contiene los requisitos necesarios para determinar cudndo se ha finalizado la
clausura, incluidos los estudios en apoyo del cese de las actividades de clausura.



2. PROTECCION DE LA SALUD HUMANA
Y EL MEDIO AMBIENTE

2.1. Las actividades asociadas a la clausura de una instalacion se consideraran
parte de la practica’ original y los requisitos de las Normas basicas de seguridad
(NBS) [4] se aplicaran durante todas las actividades de clausura.

2.2. Seaplicaran los limites de dosis correspondientes a la exposicion normal de
los trabajadores y el publico. La proteccion radioldgica de cualquier persona
expuesta como consecuencia de las actividades de clausura se optimizara
teniendo debidamente en cuenta las restricciones de dosis pertinentes.

2.3. Ademas de las disposiciones relativas a la proteccion contra las
exposiciones normales, se adoptardn disposiciones durante la clausura para
proteger contra las exposiciones potenciales que puedan derivarse de un incidente
o un accidente, y para mitigarlas. No obstante, si la naturaleza del incidente
justifica una intervencion, se invocardn otras normas de seguridad del OIEA
aplicables [3].

2.4. Tanto en la entidad explotadora como en el 6rgano regulador se promovera
y mantendra una cultura de la seguridad a fin de estimular una actitud inquisitiva
y de aprendizaje en lo que respecta a la seguridad y de desalentar la
autocomplacencia [5]. Los responsables de las actividades de clausura recibiran
capacitacion adecuada en cuanto a la sensibilizacion sobre cuestiones de salud,
seguridad y medio ambiente.

2.5. Las medidas de proteccion radiologica ambiental, en concordancia con las
que se aplican en el caso de cualquier practica, se mantendran durante todo el
proceso de clausura e incluso después si la instalacion se declara apta para el uso
futuro con restricciones. Si no hay restricciones, el emplazamiento y la
instalacion deberan cumplir los criterios finales reglamentarios pertinentes.

3 Por préctica se entiende toda actividad humana que introduce fuentes de exposicion o
vias de exposicion adicionales o amplia la exposicion a mas personas o modifica el conjunto de
vias de exposicion debidas a las fuentes existentes, de forma que aumente la exposicion o la
probabilidad de exposicion de personas, o el nimero de las personas expuestas [5].



3. RESPONSABILIDADES ASOCIADAS A LA CLAUSURA

ASPECTOS GENERALES

3.1. Cada Estado Miembro que cuente con entidades que utilicen, posean,
almacenen o manipulen material radiactivo incluira en su marco juridico nacional
disposiciones relativas a la clausura. Todas las fases de la clausura, desde el plan
inicial hasta la liberacion final de la instalacion del control reglamentario, estaran
reglamentadas.

3.2. Los requisitos relativos a las responsabilidades generales dentro de la
infraestructura juridica y gubernamental respecto de todas las cuestiones
relacionadas con las actividades nucleares se exponen en la Ref. [6]. Aunque esos
requisitos no se repetirdn aqui, también se aplican al establecimiento de la
infraestructura adecuada.

GOBIERNO

3.3. El gobierno proporcionara una estructura juridica y orgéanica nacional
apropiada en cuyo marco se pueda planear y ejecutar de forma segura la clausura,
incluida la gestion de los desechos radiactivos resultantes. En ese marco también
se asignaran claramente las responsabilidades y se estableceran funciones de
reglamentacion independientes y los requisitos relativos a los mecanismos de
financiacion de la clausura.

3.4. Son responsabilidades del gobierno:

— definir la politica nacional de clausura y de gestion de los desechos
radiactivos resultantes;

— definir las responsabilidades juridicas, técnicas y financieras de las
entidades que participaran en la clausura;

— garantizar que se seguira teniendo acceso a conocimientos especializados
cientificos y técnicos necesarios tanto para la entidad explotadora como
para dar apoyo al examen reglamentario independiente y otras funciones de
examen a nivel nacional,

— establecer un mecanismo que facilite y garantice recursos econdomicos
suficientes para realizar la clausura de forma segura y oportuna.



ORGANO REGULADOR

3.5. El organo regulador se encarga de la reglamentacion de todas las fases de la
clausura, desde la planificacion inicial hasta el cese de las practicas o la liberacion
final de la instalacion del control reglamentario. El érgano regulador establecera
las normas y requisitos de seguridad aplicables a la clausura, incluida la gestion
de los desechos radiactivos resultantes, y realizara actividades encaminadas a
asegurar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios.

3.6. Son responsabilidades del 6rgano regulador:

— establecer criterios para determinar el momento en que una instalacion, o
una parte de ella, se somete permanentemente al régimen de parada, sobre
la base del cese de las actividades autorizadas®;

— establecer criterios en materia de seguridad y medio ambiente aplicables a
la clausura de instalaciones, y criterios relativos a la dispensa de materiales
durante la clausura y de condiciones sobre el estado final de la clausura y la
eliminacion de controles;

— establecer requisitos para la planificacion de la clausura;

— examinar el plan inicial de clausura y examinar y aprobar el plan final de
clausura antes de permitir el inicio de las actividades de clausura;

— llevar a cabo la inspeccion y el examen de las actividades de clausura y
adoptar medidas de aplicacion coercitiva en caso de incumplimiento de los
requisitos de seguridad;

— establecer politicas y requisitos para la recopilacion y conservacion de
registros e informes que guarden relacion con la clausura;

— evaluar el estado final de una instalacion clausurada y decidir si se han
satisfecho las condiciones para permitir el cese de la practica y/o de los
controles reglamentarios, o la necesidad de proseguir las actividades y
aplicar controles;

— brindar a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones
sobre el plan antes de que sea aprobado.

# Por actividad autorizada se entiende una actividad para cuya realizacion se ha otorgado
cualquier forma de autorizacion. La autorizacién consiste en la concesion por un érgano
regulador u otro o6rgano estatal de un permiso por escrito a una entidad explotadora para
ejecutar actividades especificas.



ENTIDAD EXPLOTADORA

3.7. La entidad explotadora ejecutara el plan de clausura y realizara las
actividades de clausura de conformidad con las normas y los requisitos de
seguridad nacionales. La entidad explotadora también serd responsable de todos
los aspectos relativos a la seguridad y la proteccion ambiental durante las
actividades de clausura. La entidad explotadora dara garantias y facilitara
recursos financieros para sufragar los costos asociados a la clausura en
condiciones de seguridad, incluida la gestion de los desechos radiactivos
resultantes.

3.8. Son responsabilidades de la entidad explotadora:

— establecer una estrategia de clausura y preparar y mantener un plan de
clausura durante la vida util de la instalacion;

— establecer un programa de garantia de calidad como parte del sistema de
gestion [7];

— antes de poner la instalacion permanentemente en régimen de parada o de
cesar la actividad, notificar al érgano regulador al respecto;

— gestionar el proyecto de clausura y realizar las actividades de clausura;

— determinar un destino aceptable para todos los desechos originados por la
clausura;

—realizar evaluaciones de la seguridad y evaluaciones sobre el impacto
ambiental en relacion con la clausura;

— elaborar y aplicar procedimientos de seguridad adecuados, incluida la
preparacion para emergencias, y aplicar buenas practicas técnicas;

— garantizar la disponibilidad de personal debidamente capacitado,
cualificado y competente para el proyecto de clausura;

— realizar estudios radiologicos adecuados en apoyo de la clausura;

—asegurarse de que se hayan cumplido los criterios del estado final
realizando un estudio final;

— mantener los registros y presentar los informes que requiera el érgano
regulador.



4. ESTRATEGIA DE CLAUSURA

4.1. La entidad explotadora definird una estrategia de clausura que sera la base
de la planificacion de la clausura. La estrategia sera coherente con la politica
nacional de clausura y gestion de desechos.

4.2. La estrategia de clausura preferente sera el desmantelamiento inmediato.
Ahora bien, pueden darse situaciones en que el desmantelamiento inmediato no
sea una estrategia factible una vez tomados en consideracion todos los factores
pertinentes. Esos factores pueden ser: la disponibilidad de capacidad para la
disposicion final o el almacenamiento a largo plazo de los desechos derivados de
la clausura; la disponibilidad de una fuerza de trabajo capacitada; la
disponibilidad de fondos; la existencia de otras instalaciones en el mismo
emplazamiento que deban ser clausuradas; la viabilidad técnica, y la
optimizacion de la proteccion radiologica de los trabajadores, el publico y el
medio ambiente. Si se opta por la estrategia del desmantelamiento diferido o del
enterramiento, la entidad explotadora facilitard una justificacion de la eleccion.
La entidad explotadora también demostrard que, con respecto a la estrategia
seleccionada, la configuracion de la instalacion se mantendra en todo momento
en condiciones de seguridad, la instalacion se clausurara debidamente en el futuro
y no se impondra ninguna carga indebida a las generaciones futuras.

4.3. En la estrategia de clausura se tendra en cuenta que, hasta que se haya
concedido la autorizacion para ejecutar el plan final de clausura, la instalacion se
considerara en funcionamiento. En ese caso, todos los requisitos aplicables a la
instalacion permaneceran en vigor a menos que el o6rgano regulador haya
accedido a reducirlos basandose en una disminucion de los peligros (por ejemplo,
la retirada de material nuclear de la instalacion).

4.4. La estrategia de clausura incluird disposiciones a fin de asegurar que, si
tiene lugar la parada definitiva antes de que se haya preparado un plan final de
clausura, se disponga de medidas adecuadas para garantizar la seguridad de la
instalacion hasta que se pueda preparar y ejecutar un plan de clausura
satisfactorio.

4.5. Silaparada de una instalacion es repentina (por ejemplo, a consecuencia de
un accidente grave), se establecera una configuracion segura de esa instalacion
antes de aplicar un plan de clausura aprobado. La estrategia de clausura se



examinara sobre la base de la situacion que causé la parada repentina a fin de
determinar si se requiere una revision.

4.6. Se dispondra de los medios apropiados para gestionar los desechos de todas
las categorias de forma oportuna, habida cuenta de la estrategia general de gestion
de la clausura. La disposicion final es la opcion preferente para los desechos
generados durante las actividades de clausura, pero si no se dispone de capacidad
para la disposicion final, los desechos se almacenaran en condiciones de
seguridad de conformidad con los requisitos aplicables [2].

4.7. El concepto de dispensa [4] se aplicara al material generado durante las
actividades de clausura que quede liberado del control reglamentario.

4.8. En el caso de los emplazamientos con mas de una instalacion, se elaborara
un programa general de clausura para todo el emplazamiento a fin de asegurar
que las dependencias reciprocas se tienen en cuenta en la planificacion de las
distintas instalaciones.

5. PLAN DE CLAUSURA

5.1. La entidad explotadora preparara y mantendra al dia un plan de clausura
durante toda la vida 1til de la instalacion, a menos que el 6rgano regulador
apruebe otra cosa, a fin de demostrar que se puede llevar a cabo la clausura en
condiciones de seguridad y alcanzar el estado final definido.

5.2. El plan de clausura estard respaldado por una evaluacion adecuada de la
seguridad que abarque las actividades de clausura previstas y los sucesos
anormales que puedan darse durante la clausura. En la evaluacion se tendran en
cuenta las exposiciones ocupacionales y las posibles liberaciones de sustancias
radiactivas, con la consiguiente exposicion del publico.

5.3. Se aplicara un enfoque diferenciado al desarrollo del plan de clausura. El

tipo de informacion y el grado de detalle del plan seran acordes al tipo y la
situacion de la instalacion y los peligros asociados a su clausura.
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5.4. En el caso de las instalaciones nuevas, se debera tener en cuenta la clausura
desde las fases iniciales del disefio hasta el cese de la practica o la liberacion
definitiva de la instalacion del control reglamentario. El érgano regulador se
asegurard de que los explotadores tengan en cuenta las posibles actividades de
clausura en el disefio, la construccion y la operacion de la instalacion, incluidos
los aspectos que faciliten la clausura, el mantenimiento de registros de la
instalacion, y el examen de métodos fisicos y de procedimiento para evitar la
propagacion de la contaminacion.

5.5. En el caso de las instalaciones existentes respecto de las cuales no se
disponga atin de un plan de clausura, se preparara uno adecuado cuanto antes, una
vez que el organo regulador haya facilitado los requisitos y las orientaciones
apropiados, y se actualizara periddicamente.

5.6. La entidad explotadora preparard y presentara un plan inicial de clausura
junto con la solicitud de autorizacion para explotar la instalacion. Este plan inicial
de clausura es necesario para garantizar la disponibilidad de fondos suficientes
para la clausura, facilitar la pronta planificacion para reducir al minimo la
necesidad de actividades de descontaminacion, y prever la pronta adquisicion y el
mantenimiento de registros importantes para la clausura.

5.7. Este plan inicial se examinara y actualizara de forma periodica, al menos
cada cinco afios o seglin prescriba el 6rgano regulador, o cuando circunstancias
especificas lo justifiquen, como en el caso de que los cambios de un proceso
operacional den lugar a cambios importantes en el plan. También se efectuaran
revisiones o enmiendas segun sea necesario a la luz de la experiencia operacional
recabada, los requisitos de seguridad nuevos o revisados o los adelantos
tecnoldgicos. Si se produce un incidente o un accidente, el plan de clausura se
sometera a revision a la mayor brevedad y se modificara segun convenga.

5.8. Antes de la construccién se realizard un estudio de referencia del
emplazamiento, incluida la obtencion de informacion sobre las condiciones
radioldgicas, y se actualizard antes de la puesta en servicio de una instalacion
nueva. Esta informacion se utilizara para determinar las condiciones de radiacion
de fondo durante el estudio del estado final. En el caso de las practicas respecto
de las cuales no se haya realizado ningtin estudio de referencia en el pasado, se
utilizaran los datos de zonas andlogas e intactas con caracteristicas similares en
lugar de datos de referencia previos a la operacion.
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5.9. Se deberan adoptar las disposiciones necesarias para garantizar, en la
medida de lo posible, la retencion del personal clave, asi como el mantenimiento
de los conocimientos institucionales sobre la instalacion y su accesibilidad. Los
registros e informes apropiados que guarden relacion con la clausura (por
ejemplo, los registros sobre el uso de la instalacion, los sucesos e incidentes, los
inventarios de radionucleidos, las tasas de dosis y los niveles de contaminacion)
se conservaran durante la vida 1til de la instalacion. De esta forma, se tendra
constancia del disefio y las modificaciones de la instalacion y de su historial
operacional, elementos que se tomaran en consideracion en el plan de clausura.

5.10. Con anterioridad a la fase de ejecucion de las actividades de clausura, se
preparara un plan final de clausura que se presentara al drgano regulador para su
aprobacién. En este plan se definira la gestion del proyecto, a saber: el plan de
gestion del emplazamiento, las funciones y responsabilidades de las entidades
participantes, las medidas de seguridad y proteccion radioldgica, la garantia de
calidad, un plan de gestion de desechos, los requisitos relativos a la
documentacion y el mantenimiento de registros, una evaluacion de la seguridad y
una evaluacion medioambiental y sus criterios, las medidas de vigilancia durante
la fase de ejecucion, las medidas de proteccion fisica que se requieran, y
cualquier otro requisito establecido por el 6érgano regulador.

5.11. Durante la preparacion del plan final de clausura se determinaran el
volumen y el tipo de material radiactivo (estructuras y componentes irradiados y
contaminados) presentes en la instalacion mediante un estudio de caracterizacion
detallado y sobre la base de los registros recopilados a lo largo del periodo de
explotacion. Si sigue habiendo en la instalacion material nuclear o desechos
derivados de la explotacion, ese material radiactivo se incluird en el estudio de
caracterizacion.

5.12. La metodologia y los criterios que la entidad explotadora utilizara para
demostrar que se ha alcanzado el estado final propuesto figuraran en el plan de
clausura.

5.13. Se brindara a las partes interesadas la oportunidad de examinar el plan final
de clausura y de comunicar sus observaciones al respecto al o6rgano regulador
antes de su aprobacion.

5.14. Si se ha optado por la estrategia de desmantelamiento diferido, en el plan de
clausura se demostrara que esa opcion se ejecutara en condiciones de seguridad,
que los sistemas de seguridad activos, la vigilancia radiologica y la intervencion
humana que requerird serdn minimos, y que se han tenido en cuenta las

12



necesidades futuras de informacion, tecnologia y fondos. También se tomaran en
consideracion el envejecimiento y el deterioro potenciales de todos los equipos y
sistemas relacionados con la seguridad.

6. FINANCIACION

6.1. En la legislacion nacional se expondran las responsabilidades respecto de
las disposiciones financieras relacionadas con la clausura. Esas disposiciones
incluiran el establecimiento de un mecanismo que facilite y garantice unos
recursos financieros suficientes para ejecutar la clausura de forma segura y
oportuna.

6.2. Los recursos financieros suficientes para sufragar los costos asociados a la
clausura en condiciones de seguridad, incluida la gestion de los desechos
resultantes, estaran disponibles cuando se necesiten, aun en el caso de la parada
prematura de la instalacion. Deberan existir garantias financieras de que se
dispondra de los recursos necesarios antes de autorizar la explotacion de la
instalacion.

6.3. El monto de las garantias financieras obtenidas sera coherente con la
estimacion de costos especifica de la instalacion, y se modificara si esa
estimacion de costos aumenta o disminuye. La estimacion de costos se revisara
como parte del examen periddico del plan de clausura.

6.4. Si aun no se han obtenido garantias financieras para la clausura de una
instalacion existente, se adoptaran cuanto antes las disposiciones adecuadas para
la financiacion. Se exigird la existencia de garantias financieras antes de la
renovacion o prolongacion de las licencias.

6.5. Si la instalacion clausurada se declara apta con restricciones para su uso

futuro, se obtendran garantias financieras suficientes para asegurar que todos los
controles necesarios sigan en vigor antes de poner término a la autorizacion.
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7. GESTION DE LA CLAUSURA

7.1. Se establecera una entidad para la gestion y ejecucion de la clausura como
parte de la entidad explotadora, con la funciéon de velar por que la clausura se
realice de forma segura. En el marco de la gestion de la clausura se contara con
una estructura jerarquica que no cree conflictos entre entidades que pudieran
comprometer la seguridad durante la clausura.

7.2. La responsabilidad final de la seguridad correspondera a la entidad
explotadora, aunque es permisible delegar la realizacion de tareas especificas a
un subcontratista. Dentro de la gestion de la clausura se garantizara el control
adecuado de la labor de los contratistas para que ésta se efectlie en condiciones de
seguridad. Si durante la vida util de la instalacién cambia la entidad explotadora,
se estableceran procedimientos para asegurar la transferencia de la
responsabilidad relativa a la seguridad de la instalacion y al control del material
radiactivo.

7.3. Se evaluaran las habilidades necesarias para la clausura y se estableceran
los requisitos minimos de las cualificaciones del personal que ocupe cada puesto.
Se velara por que la persona responsable de realizar alguna actividad durante el
proceso de clausura cuente con las aptitudes, los conocimientos técnicos y la
capacitacion necesarios para llevar a cabo ese proceso en condiciones de
seguridad.

7.4. Todo el personal tendrd la responsabilidad de sefalar cualquier
preocupacion en torno a la seguridad, y la autoridad para hacerlo, a los directivos
encargados de la clausura. Esos directivos también se aseguraran de que se
otorgue la autoridad apropiada para detener el trabajo.

7.5. Las tareas de clausura se controlaran mediante procedimientos por escrito.
Estos procedimientos estaran sometidos al examen y la aprobacion de las
entidades apropiadas encargadas de la seguridad y la viabilidad. Se establecera
una metodologia que permita publicar, modificar y poner fin a los procedimientos
de trabajo.

7.6. Los documentos y registros pertinentes serdn preparados por la entidad
explotadora, se guardaran durante un periodo acordado y las partes competentes
mantendran la calidad especificada de esos documentos antes, durante y después
de la clausura.
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7.7. Se aplicara a todas las fases de la clausura un programa exhaustivo de
garantia de calidad en el marco del sistema de gestion de la entidad explotadora
[7]. El programa incluira el mantenimiento y archivo de los documentos y
registros que guarden relacion con la clausura, y la realizacion de todas las
actividades y operaciones de trabajo destinadas a la clausura. Los aspectos que
revisten importancia para realizar la clausura en condiciones de seguridad, y que
por lo tanto deben tomarse en consideracion dentro del programa de garantia de
calidad, seran determinados por la entidad explotadora y estaran especificados en
el plan inicial de clausura.

7.8. La gestion del proyecto de clausura se adaptara a la complejidad y
envergadura del proyecto y a los posibles peligros asociados a ¢él.

8. EJECUCION DE LA CLAUSURA

8.1. La entidad explotadora llevara a cabo las actividades de clausura y de
gestion de desechos conexas de conformidad con las normas y requisitos de
seguridad nacionales. También sera responsable de todos los aspectos relativos a
la seguridad y la proteccion ambiental durante las actividades de clausura.

8.2. Antes de la parada permanente de la instalacion, la entidad explotadora
informara al 6rgano regulador al respecto. Si una instalacion se pone en régimen
de parada y se deja de utilizar con el fin para el que estaba prevista, se presentara,
para su aprobacion, un plan final’ de clausura en un plazo de dos afos desde el
cese de las actividades autorizadas, a menos que el 6rgano regulador autorice
especificamente un calendario alternativo para la presentacion del plan final de
clausura. La entidad explotadora no aplicard el plan de clausura hasta que el
organo regulador lo haya aprobado. Toda enmienda a este plan también debera
ser presentada al 6rgano regulador para su aprobacion. La entidad explotadora se
asegurard de que la configuracion de la instalacion se mantenga en condiciones
de seguridad hasta la aprobacion del plan de clausura.

> El plan final de clausura es la version del plan de clausura presentada para su
aprobacion al o6rgano regulador antes de la ejecucion del plan. Durante la aplicacion de este
plan final, quizas sea necesario introducir revisiones o enmiendas a medida que avancen las
actividades.
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8.3. En el caso del desmantelamiento diferido, la entidad explotadora se
asegurara de que la configuracion de la instalacion sea, y siga siendo, segura, y de
que dicha instalacion se clausure de forma apropiada en el futuro. Se elaborara un
programa adecuado de mantenimiento y vigilancia, que estard sujeto a la
aprobacion del organo regulador, a fin de garantizar la seguridad durante el
periodo de aplazamiento.

8.4. A fin de ofrecer un grado de seguridad adecuado, la entidad explotadora,
entre otras cosas, preparara y pondrd en practica procedimientos de seguridad
apropiados; aplicara buenas practicas técnicas; se asegurara de que el personal
esté debidamente capacitado y cualificado y de que sea competente; y mantendra
y presentara registros e informes segun requiera el 6rgano regulador.

8.5. Las técnicas de descontaminacion y desmantelamiento se escogeran de
forma que se optimice la proteccion de los trabajadores, el publico y el medio
ambiente y se reduzca al minimo la generacion de desechos. Las actividades de
clausura como la descontaminacion, el corte y manipulacion de equipo de gran
tamafio y el desmantelamiento o retirada progresivos de los sistemas de seguridad
pueden dar lugar a nuevos peligros. Las repercusiones de esas actividades para la
seguridad se evaluaran y gestionaran de forma que se atentien esos peligros y se
mantengan dentro de limites aceptables.

8.6. Antes de utilizar cualquier método de clausura nuevo o no probado, se
demostrara que el uso de esos métodos se justifica y que se tienen en cuenta en el
analisis de optimizacion en el que se apoya el plan de clausura. El 6rgano
regulador examinara y aprobara esos analisis.

8.7. Se estableceran y mantendran disposiciones de planificacion para casos de
emergencia, acordes con los peligros, y los incidentes de importancia para la
seguridad se notificaran al organo regulador de forma oportuna. En otra
publicacion del OIEA [8] se establecen requisitos adicionales en relacion con la
preparacion y respuesta para situaciones de emergencia.

8.8. Se establecera una via adecuada de gestion de los desechos en relacion con
todas las corrientes de desechos derivadas de las actividades de clausura. Si no se
ha tomado ninguna decision final en relacion con determinados tipos de
desechos, la entidad explotadora adoptara las disposiciones necesarias para
almacenar de forma segura los desechos hasta que haya finalizado su disposicion
definitiva. Si sigue habiendo desechos derivados de la explotacion o combustible
nuclear en el emplazamiento después de la parada permanente de una instalacion,
ese material se retirard y transportara a una instalacion autorizada en
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cumplimiento de los reglamentos aplicables; de lo contrario, el plan de clausura
aprobado abordara la gestion de esos materiales.

8.9. El o6rgano regulador adoptara las disposiciones necesarias y realizara
inspecciones y examenes de las actividades de clausura a fin de asegurarse de que
¢éstas se estén realizando de conformidad con el plan de clausura y con otros
requisitos respecto de los cuales el organo regulador tiene funciones de
supervision. Cuando no se satisfagan los requisitos de seguridad y las
condiciones de autorizacion, el 6rgano regulador tomara las medidas coercitivas
apropiadas.

9. FINALIZACION DE LA CLAUSURA

9.1. Al finalizar la clausura se demostrara que se han cumplido los criterios del
estado final tal como se definen en el plan de clausura y cualesquiera otros
requisitos reglamentarios. La entidad explotadora solo serd exonerada de otras
responsabilidades en relacion con la instalacion después de que el organo
regulador dé su aprobacion.

9.2. La instalacion no sera eximida del control reglamentario ni se pondra fin a
la autorizacion hasta que la entidad explotadora haya demostrado que se ha
alcanzado el estado final del plan de clausura y que se han cumplido todos los
demas requisitos reglamentarios. El 6rgano regulador evaluara el estado final del
emplazamiento realizando una rigurosa inspeccion del resto de la instalacion
después de que hayan finalizado las actividades de clausura para asegurarse de
que se han cumplido los criterios finales.

9.3. Se preparara un informe final de clausura que documente, en particular, el
estado final de la instalacion o el emplazamiento, y ese informe se presentara al
organo regulador para su examen.

9.4. Se establecera un sistema para garantizar el mantenimiento de todos los

registros de conformidad con los requisitos de mantenimiento de registros del
sistema de garantia de calidad y los requisitos reglamentarios.
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9.5. Si se almacenan desechos en el emplazamiento, se expedira una
autorizacion aparte, revisada o nueva, para la instalacion que incluya requisitos
relativos a la clausura.

9.6. Si una instalacion no se puede declarar apta para su uso irrestricto se
mantendran los controles apropiados a fin de garantizar la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente. Esos controles se especificaran y estaran sometidos
a la aprobacion del 6rgano regulador. Se asignaran responsabilidades claras para
aplicar y mantener esos controles. El 6rgano regulador se asegurara de que se ha
establecido un programa de aplicacion y vigilancia del cumplimiento de los
requisitos reglamentarios restantes.
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Seguridad mediante las normas internacionales

“Las normas del OIEA se han convertido en un elemento clave del
régimen mundial de seguridad destinado a facilitar los usos
beneficiosos de las tecnologias nucleares o relacionadas con las
radiaciones.

Las normas de seguridad del OIEA se estan aplicando en la
produccion de energia nucleoeléctrica, asi como en la medicina,
la industria, la agricultura, las investigaciones y la educacién para
asegurar la proteccion adecuada de las personas y el medio
ambiente.”

Mohamed ElIBaradei
Director General del OIEA
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