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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo al articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado para establecer normas
de seguridad para la proteccion contra la radiacién ionizante y proveer a la aplicacion de esas
normas a las actividades nucleares pacificas.

Las publicaciones de reglamentacion conexas mediante las cuales el OIEA establece
normas y medidas de seguridad figuran en la Coleccién de Normas de Seguridad del OIEA.
Esta Coleccion abarca seguridad nuclear, seguridad radioldgica, seguridad del transporte y
seguridad de los desechos, asi como seguridad en términos generales (es decir, pertinente a dos
o mas de las cuatro esferas). Dentro de esta Coleccion se incluyen las categorias de Nociones
fundamentales de seguridad, Requisitos de seguridad y Guias de seguridad.

Las Nociones fundamentales de seguridad (cubierta azul) presentan los objetivos, conceptos
y principios basicos de seguridad y proteccion en el desarrollo y la aplicacion de la
energia nuclear con fines pacificos.

Los Requisitos de seguridad (cubierta roja) sefialan los requisitos que se han de cumplir para
garantizar la seguridad. Estos requisitos, en cuya formulacion se emplea generalmente
la forma “debera(n)” o expresiones como “habra que”, “hay que”, “habra de”, “se
debera” (en inglés “shall”), se rigen por los objetivos y principios enunciados en las
Nociones fundamentales de seguridad.

Las Guias de seguridad (cubierta verde) recomiendan acciones, condiciones o procedimientos
para cumplir con los requisitos de seguridad. En la formulacion de las recomendaciones
de las Guias de seguridad se emplea generalmente la forma “deberia(n)” o expresiones
como “conviene”, “se recomienda”, “es aconsejable” (en inglés “should”), para indicar
que es necesario tomar las medidas recomendadas u otras medidas equivalentes para
cumplir con los requisitos.

Aunque las normas de seguridad del OIEA no son juridicamente vinculantes para los
Estados Miembros, éstos pueden adoptarlas, a su discrecion, para utilizarlas en sus reglamen-
tos nacionales respecto de sus propias actividades. Las normas son de obligado cumplimiento
para el OIEA en relacion con sus propias operaciones, asi como para los Estados en relacion
con las operaciones para las que éste preste asistencia.

Se puede obtener informacion sobre el programa de Normas de seguridad del OIEA
(incluidas ediciones en otros idiomas ademas del inglés) en el sitio del OIEA en Internet:

www-ns.iaea.org/standards/
o solicitandola por escrito a la siguiente direccion: Seccion de Coordinacion de la Seguridad,
OIEA, P.O. Box 100, A-1400 Viena (Austria).

OTRAS PUBLICACIONES DEL OIEA RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD

Con arreglo a las disposiciones del articulo III y del parrafo C del articulo VIII de su
Estatuto, el Organismo facilita y fomenta el intercambio de informacion relacionada con las
actividades nucleares pacificas y sirve de intermediario para ello entre sus Estados Miembros.

Informes sobre la seguridad y proteccion de las actividades nucleares se publican en otras
colecciones, particularmente en la Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA, con
caracter informativo. En los informes de seguridad se suelen describir buenas practicas y ofrecer
ejemplos practicos y métodos detallados que pueden utilizarse para cumplir con los requisitos
de seguridad. En dichos informes no se establecen requisitos ni se formulan recomendaciones.

Otras colecciones del OIEA que incluyan publicaciones relacionadas con la seguridad son
la Colecciéon de Informes Técnicos, la Coleccion de Informes de Evaluaciones Radioldgicas,
la Coleccion INSAG, la Coleccion TECDOC, la Coleccion de Normas de Seguridad
Provisionales, la Coleccion de Cursos de Capacitacion, la Coleccion de Servicios del OIEA
y la Coleccion de Manuales de Informatica, asi como las que aparecen bajo los titulos de
Practical Radiation Safety Manuals y Practical Radiation Technical Manuals. El OIEA
también edita informes sobre accidentes radiologicos y otras publicaciones especiales.
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PROLOGO

por Mohamed ElBaradei
Director General

Una de las funciones estatutarias del OIEA es establecer o adoptar normas de
seguridad para proteger, en el desarrollo y la aplicacion de la energia nuclear con
fines pacificos, la salud, la vida y los bienes, y proveer lo necesario para la aplicacion
de esas normas a sus propias operaciones, asi como a las realizadas con su asistencia
y, a peticion de las Partes, a las operaciones que se efectiien en virtud de cualquier
arreglo bilateral o multilateral, o bien, a peticiéon de un Estado, a cualquiera de las
actividades de ese Estado en el campo de la energia nuclear.

Los siguientes Organos asesores supervisan la elaboracion de las normas de
seguridad: la Comision Asesora sobre Normas de Seguridad (ACSS); el Comité
Asesor sobre normas de seguridad nuclear (NUSSAC); el Comité Asesor sobre
normas de seguridad radioldgica (RASSAC); el Comité Asesor sobre normas de
seguridad en el transporte (TRANSSAC); y el Comité Asesor sobre normas de
seguridad de los desechos (WASSAC). Los Estados Miembros estdn ampliamente
representados en estos comités.

Con el fin de asegurar el mas amplio consenso internacional posible, las normas
de seguridad se presentan ademas a todos los Estados Miembros para que formulen
observaciones al respecto antes de aprobarlas la Junta de Gobernadores del OIEA (en
el caso de las Nociones fundamentales de seguridad y los Requisitos de seguridad) o
el Comité de Publicaciones, en nombre del Director General (en el caso de las Guias
de seguridad).

Aunque las normas de seguridad del OIEA no son juridicamente vinculantes
para los Estados Miembros, éstos pueden adoptarlas, a su discrecion, para utilizarlas
en sus reglamentos nacionales respecto de sus propias actividades. Las normas son de
obligado cumplimiento para el OIEA en relacién con sus propias operaciones, asi
como para los Estados en relacion con las operaciones para las que éste preste
asistencia. Todo Estado que desee concertar con el OIEA un acuerdo para recibir su
asistencia en lo concerniente al emplazamiento, disefio, construccion, puesta en
servicio, explotacion o clausura de una instalacion nuclear, o a cualquier otra
actividad, tendra que cumplir las partes de las normas de seguridad correspondientes
a las actividades objeto del acuerdo. Ahora bien, conviene recordar que, en cualquier
tramite de concesion de licencia, la decision definitiva y la responsabilidad juridica
incumben a los Estados.

Si bien las mencionadas normas establecen las bases esenciales para la
seguridad, puede ser también necesario incorporar requisitos mas detallados, acordes
con la practica nacional. Ademads, existirdn por lo general aspectos especiales que



hayan de ser dictaminados por expertos atendiendo a las circunstancias particulares
de cada caso.

Se menciona cuando procede, pero sin tratarla en detalle, la proteccion fisica de
los materiales fisionables y radiactivos y de las centrales nucleares en general; las
obligaciones de los Estados a este respecto deben enfocarse partiendo de la base de
los instrumentos y publicaciones aplicables elaborados bajo los auspicios del OIEA.
Tampoco se consideran explicitamente los aspectos no radioldgicos de la seguridad
industrial y la proteccion del medio ambiente; se reconoce que, en relacion con ellos,
los Estados deben cumplir sus compromisos y obligaciones internacionales.

Es posible que algunas instalaciones construidas conforme a directrices
anteriores no satisfagan plenamente los requisitos y recomendaciones prescritos por
las normas de seguridad del OIEA. Correspondera a cada Estado decidir la forma de
aplicar tales normas a esas instalaciones.

Se sefiala a la atencion de los Estados el hecho de que las normas de seguridad
del Organismo, si bien no juridicamente vinculantes, se establecen con miras a
conseguir que las aplicaciones pacificas de la energia nuclear y los materiales
radiactivos se realicen de manera que los Estados puedan satisfacer sus obligaciones
derivadas de los principios generalmente aceptados del derecho internacional y de
reglas como las relativas a la proteccion del medio ambiente. Con arreglo a uno de
esos principios generales, el territorio de un Estado ha de utilizarse de forma que no
se causen dafios en otro Estado. Los Estados tienen asi una obligacion de diligencia
y un criterio de precaucion.

Las actividades nucleares civiles desarrolladas bajo la jurisdiccion de los
Estados estan sujetas, como cualesquier otras actividades, a las obligaciones que los
Estados suscriben en virtud de convenciones internacionales, ademas de a los
principios del derecho internacional generalmente aceptados. Se cuenta con que los
Estados adopten en sus ordenamientos juridicos nacionales la legislacion (incluidas
las regulaciones) asi como otras normas y medidas que sean necesarias para cumplir
efectivamente todas sus obligaciones internacionales.

NOTA EDITORIAL

Se considera que todo apéndice contenido en las normas forma parte
integrante de ellas y tiene la misma jerarquia que el texto principal. Los anexos,
notas de pie de pagina y bibliografias, en caso de incluirse, sirven para proporcionar
informacion suplementaria o ejemplos prdcticos que pudieran ser de utilidad al lector.

En las normas de seguridad se usa la expresion “debera(n)” (en inglés
“shall”) al formular indicaciones sobre requisitos, deberes y obligaciones. El uso de
la expresion “deberia(n)” (en inglés “should”) significa la recomendacion de una
opcion conveniente.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. La seguridad de una central se garantiza mediante su correcto emplazamiento,
disefio, construccion y puesta en servicio y, seguidamente, mediante la gestion y
explotacion adecuadas de la central. En la Gltima etapa sera necesaria una clausura
apropiada.

1.2. La presente publicacion de Requisitos de seguridad sustituye el Codigo sobre
la seguridad de las centrales nucleares: Explotacion, que fue publicada en 1989
como Vol. N° 50-C-O (Rev. 1) de la Coleccion Seguridad. La finalidad de esta
revision fue: reestructurar el Vol. N° 50-C-O (Rev. 1) a la luz de los objetivos,
conceptos y principios basicos de la publicacion de Nociones fundamentales
“Seguridad de las instalaciones nucleares” [1] para que estuviera en consonancia
con los requisitos de las Normas basicas internacionales de seguridad para la
proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de
radiacion [2], y para que reflejara los procedimientos actuales y los nuevos con-
ceptos y adelantos técnicos.

1.3. Las orientaciones sobre el cumplimiento de estos Requisitos de seguridad
pueden obtenerse en las guias de seguridad pertinentes que tratan sobre la explotacion
de las centrales.

OBJETIVO

1.4. El objetivo de esta publicacion es determinar los requisitos que, a la luz de
la experiencia y el estado actual de la tecnologia, deben cumplirse para garantizar
la explotacion segura de las centrales nucleares. Estos requisitos se rigen por los
objetivos, conceptos y principios basicos que se presentan en la publicacion de
Nociones fundamentales de seguridad “Seguridad de las instalaciones nucleares”

[1].
ALCANCE
1.5. Esta publicacion trata de cuestiones relativas especificamente a la explotacion

segura de las centrales nucleares estacionarias de neutrones térmicos situadas en
tierra, y también abarca su puesta en servicio y ulterior clausura.



ESTRUCTURA

1.6. Esta publicacion consta de 11 secciones. La Seccion 2 se relaciona con el
requisito de establecer una entidad explotadora con una estructura organica eficaz que
asuma la responsabilidad global de la explotacion de una central nuclear en condi-
ciones de seguridad. En las Secciones 3 a 7 se establecen los requisitos necesarios
para la explotacion segura de una central tales como la cualificacion del personal de
la central nuclear, la puesta en servicio, las actividades de mantenimiento, vigilancia
e inspeccion para que la central nuclear se explote segun el disefio general. En la
Seccion 8 se establecen los requisitos de proteccion radiologica y gestion de desechos
radiactivos. En las Secciones 9 y 10 se exponen los requisitos relativos a documentos
como registros ¢ informes y al examen periddico de la seguridad. Los requisitos
relativos a la etapa final del ciclo de vida de una central, es decir, la clausura, se
indican en la Seccion 11.

2. ENTIDAD EXPLOTADORA

REQUISITOS GENERALES

2.1. La entidad explotadora, como concesionaria de la licencia, asumira la respon-
sabilidad de explotar la central nuclear en condiciones de seguridad. Dicha entidad
seguira siendo la principal responsable de la seguridad, aunque podra delegar facul-
tades a la direccion de la central para la explotacion segura de ésta. En tales casos
tendra que facilitar los recursos y el apoyo necesarios. La direccion de la central
velard por que ésta se explote en condiciones de seguridad y de conformidad con
todos los requisitos legales y regulativos.

2.2. La entidad explotadora prestara atencion especial a la seguridad durante la
explotacion. Aunque la entidad explotadora acaso cuente ya con una estructura
organica para la gestion de centrales no nucleares, esa atencion especial exigira mas
que una simple ampliacion de la estructura organica existente.

2.3. Al establecer la estructura de la entidad explotadora, se tomaran en conside-
racion las siguientes funciones de gestion:

1) Las funciones de adopcion de politicas, que comprenden la fijacion de los
objetivos de gestion; la definicion de directrices en materia de calidad y
seguridad nuclear; la asignacion de recursos; la aportacion de recursos



2)

3)

4)

2.4.

materiales y humanos; la aprobacion del contenido de los programas de gestion,
la formulacion de politicas sobre la aptitud para el servicio; y la adopcion de un
programa para efectuar los cambios necesarios en cualquiera de estas funciones
sobre la base de los resultados obtenidos en la consecucion de los objetivos.
Las funciones de explotacion, que entrafian la adopcion de decisiones ejecu-
tivas y medidas para la explotacion de una central, tanto durante situaciones
operacionales como en condiciones de accidente.

Las funciones de apoyo, que comprenden el suministro de los servicios y
medios técnicos y administrativos necesarios para llevar a cabo las tareas de
explotacion, por parte de entidades tanto del interior como del exterior del
emplazamiento.

Las funciones de examen, que comprenden la observacion critica de los resul-
tados de las funciones de explotacion y de apoyo y el examen del disefio. La
finalidad de la observacion es comprobar el cumplimiento de los objetivos
estipulados para la explotacion segura de la central, descubrir desviaciones,
deficiencias y fallos del equipo, y suministrar informacion para la adopcion de
medidas correctoras y mejoras oportunas. Las funciones de examen incluyen
también el analisis del comportamiento global de la entidad en materia de
seguridad a fin de evaluar la eficacia del sistema de gestion de la seguridad y
definir oportunidades para realizar mejoras.

Se establecerd una estructura organica, provista de la documentacién corres-

pondiente, que asegure el cumplimiento de las siguientes responsabilidades con miras

a la explotacion segura de las centrales nucleares:

1)
2)
3)
4)

)

6)
7)

2.5.

Asignar tareas y delegar facultades dentro de la entidad explotadora;
Establecer programas de gestion y verificar su ejecucion satisfactoria;

Prestar servicios adecuados de capacitacion del personal;

Asegurar la coordinacion con el 6rgano regulador y las autoridades publicas a
los efectos de asegurar el conocimiento y el cumplimiento de los requisitos de
seguridad;

Asegurar la coordinacion con las entidades encargadas del disefio,
construccion, fabricacion y explotacion de la central y con otras organizaciones
(nacionales e internacionales), segiin proceda, para garantizar la comunicacioén
adecuada de informacion y experiencia y la capacidad para responder a
problemas de seguridad;

Proporcionar recursos, servicios ¢ instalaciones suficientes;

Proveer lo necesario para una consulta y enlace adecuados con el publico.

Se presentara al 6rgano regulador para su examen un documento que describa

la estructura organica de la central y exponga las disposiciones directivas adoptadas



para el cumplimiento de todas las responsabilidades mencionadas. Ademas, la entidad
explotadora analizard de manera sistematica los cambios que se proponga introducir
en la estructura, asi como las medidas conexas de posible importancia para la
seguridad, y los presentara al examen del 6rgano regulador.

2.6. En la documentacion de la estructura organica de la central se indicaran las
disposiciones relativas a la plantilla dentro de las categorias del personal de
explotacion directa y el personal de apoyo. Se establecera una clara determinacion de
atribuciones para abordar las cuestiones relacionadas con la seguridad de la central.
Para mostrar la medida en que las funciones de apoyo son autdrquicas o dependen de
servicios ajenos a la entidad de la central, se utilizaran organigramas funcionales que
incluyan la asignacion de recursos humanos y una especificacion de las funciones y
responsabilidades del personal clave.

2.7. Se definiran claramente por escrito las responsabilidades, los niveles de
delegacion de facultades y los conductos de comunicacion interna y externa para la
explotacion segura de las centrales en todas las situaciones operacionales, asi como
para mitigar las consecuencias de condiciones de accidente y asegurar una respuesta
correcta a las situaciones de emergencia.

2.8. La entidad explotadora estara dotada de directivos competentes y suficiente
personal cualificado que tengan clara conciencia de los requisitos técnicos y adminis-
trativos exigidos por la seguridad y motivacion para adoptar una actitud de preocu-
pacion por la seguridad. La actitud ante la seguridad nuclear sera uno de los criterios de
seleccion al contratar o ascender a personal directivo. Las evaluaciones de la actuacion
profesional incluiran una parte dedicada a la actitud en relacion con la seguridad.

2.9. La entidad explotadora establecera una politica de seguridad nuclear que
aplicara todo el personal del emplazamiento. Esta politica otorgard la maxima
prioridad a la seguridad de la central y prevalecera, de ser necesario, sobre las
exigencias de produccion y los calendarios de proyectos. Hard imperativa una
actuacion excelente en todas las actividades importantes para la seguridad de la
central y fomentara una actitud de cuestionamiento.

2.10. Todas las actividades que puedan afectar a la seguridad se llevaran a cabo por
personas debidamente cualificadas y experimentadas. Algunas actividades que
influyen en la seguridad podran ser realizadas por personas cualificadas ajenas a la
estructura de la central (por ejemplo, contratistas). Estas actividades se definiran
claramente por escrito. La ejecucion de estas actividades en el emplazamiento o fuera
de ¢l estard sujeta a la aprobacion de la direccion de la central. El personal de la central
controlara y supervisara adecuadamente al personal de los contratistas.



2.11. Todas las actividades que puedan afectar a la seguridad y que puedan planifi-
carse por anticipado se llevaran a cabo de conformidad con procedimientos
establecidos que presentara la entidad explotadora al 6rgano regulador para su
aprobacion, si asi se requiere.

2.12. Cuando se propongan actividades no previstas en los procedimientos normales,
se redactaran procedimientos especiales con arreglo a los procedimientos administra-
tivos establecidos. Estos procedimientos precisaran en particular el contenido y los
detalles operacionales de la actividad propuesta. Tales actividades y procedimientos
especiales se examinaran detenidamente en funcién de sus consecuencias para la
seguridad. Al aprobar estos procedimientos especiales se seguira el mismo proceso
que para los procedimientos normales de la central. Los procedimientos propuestos
se presentaran al 6rgano regulador para su aprobacion, si asi se requiere.

2.13. La entidad explotadora velara por que se realicen examenes periddicos de la
explotacion de la central con el fin de asegurarse de que prevalece una debida preocu-
pacion por la seguridad y cultura de la seguridad, se observan las disposiciones esti-
puladas para fomentarla, se mantiene actualizada la documentacion y no se
manifiesta ningiin signo de excesiva confianza o autocomplacencia. Cuando sea
factible, se utilizardn medidas objetivas y adecuadas respecto de la actuacion. Los
resultados se pondran a disposicion de la direccidon de la central y se adoptaran las
medidas correctoras pertinentes.

INTERFAZ CON EL ORGANO REGULADOR
2.14. La seguridad operacional de la central estara sujeta a la vigilancia de un
organo regulador independiente de la entidad explotadora. En la Ref. [3] se ofrece

mas informacion sobre el papel del 6rgano regulador.

2.15. Se fomentara el entendimiento y el respeto mutuos entre el 6rgano regulador y
el explotador y una relacion franca y abierta, pero de caracter oficial.

2.16. La entidad explotadora presentara o facilitara los documentos e informaciones
que requiera el 6rgano regulador.

2.17. La entidad explotadora establecera y aplicara un procedimiento para notificar
sucesos anormales al érgano regulador de conformidad con los criterios establecidos.

2.18. Para que el organo regulador pueda desempefiar sus funciones, la entidad
explotadora le facilitara toda la asistencia y el acceso necesarios a la central y la



documentacion. Cuando lo requiera el 6rgano regulador, la entidad explotadora
realizara analisis, ensayos ¢ inspecciones especiales. La entidad explotadora, dada su
responsabilidad en lo que respecta a la seguridad, dara a conocer su opinién al 6rgano
regulador como base para ulteriores deliberaciones si considera que una medida que
haya pedido el 6rgano regulador puede afectar negativamente a la seguridad.

GARANTIA DE CALIDAD

2.19. La entidad explotadora preparard y aplicard un programa completo de garantia
de calidad que abarque todas las actividades que puedan influir en la explotacion
segura de la central. La garantia de calidad formara parte integrante de toda actividad
que afecte a la seguridad. Los principios y métodos de garantia de calidad se aplicaran
sistematicamente a:

— los procesos de gestion;

— las actividades operacionales; y

— las evaluaciones de los procesos de gestion y de la idoneidad del comporta-
miento operacional.

2.20. La entidad explotadora y demas entidades y personas interesadas cumpliran los
requisitos de la publicacion “Code on Quality Assurance for Safety in Nuclear Power
Plants and Other Nuclear Installations” ([4], C). En “Safety Guide on Quality
Assurance in Operation” ([4], Q13) se ofrece mas orientacion sobre la garantia de
calidad durante la explotacion.

RETROINFORMACION SOBRE LA EXPERIENCIA OPERACIONAL

2.21. La experiencia operacional de la central se evaluara de manera sistematica. Los
sucesos anormales con consecuencias importantes para la seguridad se investigaran
para determinar sus causas directas y basicas. La investigacion, cuando proceda, dara
por resultado recomendaciones claras a la direccion de la central, la que debera
adoptar las medidas correctoras apropiadas sin demoras injustificadas. La infor-
macion derivada de tales evaluaciones e investigaciones se comunicara al personal de
la central.

2.22. Asimismo, la entidad explotadora obtendra y evaluard informacioén sobre la
experiencia operacional de otras centrales que le sirva de enseflanza para sus propias
operaciones. A estos efectos el intercambio de experiencia y la aportacion de infor-
macion a las organizaciones nacionales e internacionales reviste gran importancia.



2.23. La experiencia operacional serda examinada cuidadosamente por personas
competentes designadas al efecto, a fin de detectar precursores de situaciones
adversas para la seguridad, de modo que puedan adoptarse las medidas correctoras
necesarias antes de que la situaciéon adquiera gravedad.

2.24. Se exigira a todo el personal de la central que notifique todos los sucesos y se
le alentara a dar parte de los cuasifallos! que afecten a la seguridad de la central.

2.25. La direccion de la central se mantendra en contacto, segin proceda, con las
entidades participantes en el disefio (fabricante, organizacién de investigacion, autor
del diseflo) con objeto de facilitarles retroinformacion sobre la experiencia opera-
cional y de obtener, si lo requiere, asesoramiento en caso de fallos del equipo o
sucesos anormales.

2.26. Los datos derivados de la experiencia operacional se reuniran y conservaran
a fin de utilizarlos como aporte para la gestion del envejecimiento de la central, la
evaluacion de la vida util residual, la evaluacion probabilista de la seguridad y el
examen periddico de la seguridad.

PROTECCION FiSICA

2.27. Se tomaran todas las precauciones razonables para impedir que cualquier
persona lleve a cabo deliberadamente acciones no autorizadas que puedan poner
en peligro la seguridad.

2.28. La entidad explotadora adoptara las medidas apropiadas de seguridad y
proteccion fisica para impedir el acceso no autorizado a sistemas relacionados con
la seguridad y materiales nucleares, la intromision en ellos, o su robo, ataque por
tierra y sabotaje interno o externo, o para disuadir de tales actos. La Ref. [5] ofrece
orientacion sobre la proteccion fisica de los materiales y las instalaciones nucleares.

2.29. La entidad explotadora establecera planes y procedimientos para la proteccion
fisica del emplazamiento en caso de disturbios civiles.

1 El término “cuasifallo” se utiliza para calificar un suceso potencialmente importante
que pudo haber ocurrido como resultado de una secuencia de hechos reales, pero que no lo hizo
gracias a las condictiones que imperaban en la central a la sazon.



SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

2.30. La entidad explotadora adoptara disposiciones de seguridad contra incendios
basadas en un andlisis de tal seguridad periddicamente actualizado. En esas disposi-
ciones se tendran en cuenta el principio de defensa en profundidad; los efectos de las
modificaciones de la central en la lucha contra incendios; el control de los
combustibles y fuentes de ignicion; la inspeccion, el mantenimiento y el ensayo de
las medidas de proteccion contra incendios; la creacion de recursos manuales de
lucha contra incendios y la capacitacion del personal de la central.

PREPARACION PARA EMERGENCIAS

2.31. La preparacién para emergencias guarda relacion con la capacidad para
mantener la proteccion y la seguridad mediante la gestion de los accidentes; mitigar
sus consecuencias si ocurren; y proteger la salud del personal del emplazamiento y
del publico en general, asi como el medio ambiente. La entidad explotadora preparara
un plan de emergencia que abarque todas las actividades que le incumban para hacer
que se cumpla en caso de una emergencia. Este plan se coordinard con los demas
organismos que se encarguen de situaciones de emergencia, incluidas las autoridades
publicas, y se presentara al 6rgano regulador.

2.32. La entidad explotadora creara la estructura organica necesaria y asignara las
funciones requeridas para controlar las emergencias. Con este fin adoptara disposi-
ciones para el reconocimiento inmediato de las emergencias, la notificacion y alerta
oportunas del personal de respuesta, y el suministro de la informacién necesaria a las
autoridades, asi como la notificacion oportuna y el suministro ulterior de la infor-
macioén que se requiera.

2.33. El plan de emergencia de la entidad explotadora prevera lo siguiente:

1)  El nombramiento de las personas encargadas de dirigir las actividades en el
emplazamiento y de garantizar el enlace con las organizaciones de fuera del
emplazamiento;

2)  Las condiciones en las que se debera declarar una emergencia, una lista de los
cargos y funciones de las personas autorizadas a declararla y una descripcion
de los medios adecuados para dar aviso al personal de respuesta y las autori-
dades publicas;

3) Las disposiciones para la evaluacion inicial y ulterior de las condiciones
radioldgicas en el emplazamiento y fuera de é€l;



4)  Las medidas para reducir al minimo la exposicion de las personas a la radiacion
ionizante y asegurar el tratamiento médico de las victimas;

5)  Laevaluacion del estado de la instalacion y las medidas que se deberan adoptar
en el emplazamiento para limitar la magnitud de la emision radiactiva;

6) Los conductos jerarquicos y de comunicacion, incluida una descripcion de
instalaciones y procedimientos afines;

7)  Un inventario del equipo de emergencia que se mantendra listo para su uso en
lugares especificados;

8) Las medidas que deberan adoptar las personas y entidades que participen en la
ejecucion del plan;

9) Disposiciones para declarar terminada una emergencia.

2.34. El plan de emergencia también incluira disposiciones para situaciones que
entrafien peligros no nucleares y nucleares combinados, como incendios en presencia
de importantes niveles de radiacién y contaminacion, o existencia de gases toxicos o
asfixiantes ademas de la radiaciéon y contaminacion, y se tendran en cuenta las condi-
ciones especificas del emplazamiento.

2.35. Se instruira al personal del emplazamiento para el desempefio de sus funciones
durante una emergencia. Se establecera un medio para informar a todos los
empleados y todas las personas presentes en el emplazamiento de las medidas que se
deberan adoptar en caso de emergencia.

2.36. Se adoptaran las medidas de emergencia apropiadas desde el momento en que
se reciba el combustible nuclear en el emplazamiento, y se establecerd un plan
completo de preparacion para emergencias antes de que éste comience a funcionar.

2.37. El plan de emergencia se ensayara en un ejercicio antes de la puesta en
funcionamiento, después de lo cual se realizaran ejercicios del plan de emergencia a
intervalos adecuados, algunos de ellos en presencia del 6rgano regulador. Algunos de
estos ejercicios contaran con la participacion del mayor ntimero de entidades intere-
sadas posible. Los planes estaran sujetos a examen y actualizacion a la luz de la
experiencia adquirida.

2.38. Los instrumentos, herramientas, equipos, documentos y sistemas de comuni-
cacion que se deberan utilizar en las emergencias estaran accesibles y se mantendran
en buenas condiciones de funcionamiento a fin de evitar que los accidentes postu-
lados los afecten o pongan fuera de servicio.



3. CUALIFICACION Y CAPACITACION
DEL PERSONAL

3.1. La entidad explotadora especificara las cualificaciones y experiencias exigidas
al personal encargado de funciones que puedan afectar a la seguridad, cualificaciones
y experiencia que deberd aprobar el 6rgano regulador si asi se requiere. Se selec-
cionara a personal debidamente cualificado, que recibira la capacitacion e instruccion
necesarias para que pueda llevar a cabo sus actividades correctamente en las distintas
situaciones operacionales de la central y en caso de accidente, de conformidad con
procedimientos de explotacion o de emergencia adecuados. Las personas que realicen
determinadas funciones importantes para la seguridad poseeran una autorizacion
oficial, que podra expedir o reconocer el 6rgano regulador con arreglo a los requisitos
nacionales.

3.2. Todo el personal de la entidad explotadora cuyas funciones tengan incidencia
en la seguridad sera sometido a examen médico al ser contratado y posteriormente,
cuando se requiera a fin de comprobar su aptitud para desempeiiar las funciones y los
cometidos que se les asignen.

3.3. Se establecera y mantendra un programa adecuado de capacitacion del personal
antes de asignar a éste funciones relacionadas con la seguridad. La capacitacion hara
hincapié en la importancia fundamental de la seguridad en todos los aspectos de la
explotacion de la central. Conviene aprovechar las actividades de puesta en servicio
para proporcionar capacitacion complementaria y experiencia directa al personal de
la central. La documentacion pertinente sobre el programa de capacitacion estara a
disposicion del érgano regulador.

3.4. La entidad explotadora se cerciorara de que todo el personal que posiblemente
haya de llevar a cabo funciones que afecten a la seguridad posea, en grado suficiente,
una comprension de la central y sus caracteristicas de seguridad asi como otras cuali-
ficaciones, como las aptitudes de gestion y supervision necesarias para cumplir sus
funciones de manera apropiada y con la debida atencion a la seguridad.

3.5. La entidad velard por que las cualificaciones y la capacitacion del personal
externo que realice tareas relacionadas con la seguridad sean adecuadas para las
funciones que ha de desempeiiar.

3.6. El programa de capacitacion incluird disposiciones para la confirmacion

periddica de la competencia del personal y para su perfeccionamiento con caracter
regular.
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3.7. El director de la central es el responsable de la cualificacion del personal y
apoyara la organizacion de la capacitacion con los recursos e instalaciones necesarios.
Los directivos y jefes se responsabilizaran de la competencia de su personal.
Participaran en la labor de definir las necesidades de capacitacion y de cuidar de que
la capacitacion ofrecida sea un reflejo de la experiencia operacional. Los directivos y
jefes deberan velar por que las necesidades de la produccion no interfieran en la
ejecucion del programa de capacitacion.

3.8. Para cada agrupacion importante del personal se elaboraran y aplicaran
programas de capacitacion inicial y permanente basados en el rendimiento. El
contenido de cada programa se basard en un criterio sistematico. Los programas de
capacitacion promoveran actitudes que ayuden a garantizar que las cuestiones de
seguridad reciban la atencion que merecen.

3.9. Los encargados de la capacitacion seran técnicamente competentes en las
esferas de actividad que tengan asignadas y poseeran las aptitudes docentes
necesarias.

3.10. Se proporcionaran los medios adecuados para la capacitacion en clase y los
estudios individuales. Se suministrard material didactico apropiado para facilitar al
personal en capacitacion la comprension de la central y sus sistemas.

3.11. Se utilizaran simuladores representativos de las instalaciones para la capaci-
tacion del personal de explotacion. La capacitacion con simuladores incluird la
relativa a las situaciones operacionales y las condiciones de accidentes.

3.12. El personal de la central recibira instrucciones para la gestion de accidentes que
excedan de la base de disefio. La capacitacion del personal de explotacion les
permitira familiarizarse con los sintomas de accidentes que exceden de la base de
disefio y los procedimientos de gestion de accidentes.

3.13. Se creard un programa para evaluar y mejorar los programas de capacitacion.
Ademas, se establecera un sistema para la modificacion y actualizacion oportunas de
las instalaciones y medios de capacitacion a fin de que reflejen con exactitud las
condiciones de la central.

3.14. Se establecera un plan que permita incorporar adecuadamente en el programa de
capacitacion la experiencia operacional relativa a los sucesos ocurridos en la central de
que se trate, asi como a los sucesos de interés ocurridos en otras centrales. El programa
asegurard que se imparta capacitacion sobre las causas basicas de los sucesos y sobre
la determinacion y aplicacion de medidas correctoras para impedir que éstos se repitan.
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4. PROGRAMA DE PUESTA EN SERVICIO
DE LA CENTRAL

4.1. Antes de que comience la explotacion normal serd necesaria la aprobacion
especifica del 6rgano regulador. Esta aprobacion se basard en un informe de analisis
de la seguridad y un programa de puesta en servicio apropiados. El programa de
puesta en servicio proporcionara la prueba de que la instalacion, tal como esta
construida, cumple el proposito del disefio y los requisitos de seguridad. En la medida
en que ello sea posible como parte del programa de puesta en servicio, se debera
comprobar la validez de los procedimientos operacionales con la participacion del
futuro personal de explotacion.

4.2. El programa de puesta en servicio satisfard los objetivos de la entidad
explotadora, incluidos los relativos a la seguridad, y sera sometido a la aprobacion del
organo regulador. Debe dividirse en etapas para su examen, y no conviene pasar de
una etapa a la siguiente hasta que se haya efectuado una evaluacion de los resultados
de los ensayos de puesta en servicio y una auditoria para verificar el cumplimiento de
todos los objetivos y requisitos regulativos.

4.3. Las competencias y cometidos relacionados con el proceso de puesta en servicio
se definiran claramente y se delegaran en las personas que realicen el trabajo. Las
interfaces entre los grupos participantes en la puesta en servicio (por ejemplo, los de
disefio y construccion, los contratistas, y los de puesta en servicio y operaciones) se
definiran con claridad y se controlaran adecuadamente.

4.4. En el proceso de puesta en servicio participara directamente suficiente personal
de operaciones cualificado, de todos los niveles y todos los sectores.

4.5. Alos efectos de confirmar la idoneidad y calidad de los procedimientos opera-
cionales, éstos seran verificados para asegurar su exactitud técnica y validados para
cerciorarse de que pueden aplicarse con el equipo y los sistemas de control instalados,
y con la mayor anticipacion posible a la carga de combustible en el nicleo. Esta labor
continuard durante la fase de puesta en servicio. Tal proceso de verificacion y
validacion también se aplicard a los procedimientos de mantenimiento, vigilancia y
control quimico, segiin corresponda.

4.6. Laentidad explotadora velara por que el programa de puesta en servicio incluya
todos los ensayos necesarios para demostrar que la central, tal como se ha construido,
cumple los requisitos del informe de analisis de la seguridad y satisface el propdsito
del disefio y, en consecuencia, puede funcionar de conformidad con los limites y
condiciones operacionales. Los ensayos se llevaran a cabo siguiendo un orden logico.
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El programa de puesta en servicio también servira al 6rgano regulador como medio
para determinar los puntos de espera en el proceso de puesta en servicio. No se
realizaran ensayos que puedan poner la central en condiciones que no hayan sido
analizadas. El programa también servira para asegurar el acopio y conservacion de los
datos de referencia de los sistemas y componentes, importantes para la seguridad de
la central y para los examenes de la seguridad posteriores.

4.7. Desde el inicio de la puesta en servicio, se aplicaran procedimientos adecuados
de control y modificacion de los trabajos para que los objetivos de los ensayos de
puesta en servicio no resulten invalidados en el proceso de ejecucion del programa de
puesta en servicio. Estos procedimientos deben ser los mismos que los previstos para
la fase de explotacion.

4.8. Desde la construccion hasta la puesta en servicio, y finalmente hasta la
explotacion, la central serd objeto de vigilancia y mantenimiento adecuados a fin de
proteger el equipo de la central, apoyar la fase de ensayos y cumplir sin interrupcion
lo previsto en el informe de analisis de la seguridad. Se llevaran registros de
explotacion y de mantenimiento desde la energizacion y el funcionamiento iniciales
de cada sistema de la central, registros que la entidad explotadora conservara en
archivos adecuados por los periodos que se acuerden con el 6rgano regulador.

4.9. Con objeto de confirmar la preparacion de la central para recibir la carga inicial
del nucleo, se estableceran, con amplia antelacion al momento de esa carga, requisitos
previos relativos a los sistemas, el equipo, la documentacion y el personal. Estos
requisitos previos se prescribiran y documentaran claramente tomando como base el
informe de analisis de la seguridad y los requisitos reglamentarios vigentes.

4.10. La carga inicial de combustible no se autorizara hasta que se hayan realizado
todos los ensayos preoperacionales que consideren necesarios la entidad explotadora
y el organo regulador y que los resultados sean aceptables para ambas partes.

4.11. No se autorizara la criticidad del reactor ni la elevacion inicial de la potencia
hasta que se hayan llevado a cabo todos los ensayos que la entidad explotadora y el
organo regulador consideren necesarios y que se hayan obtenido resultados acep-
tables para ambas partes.

4.12. Todas las funciones de la entidad explotadora se ejecutaran en las etapas
apropiadas de la puesta en servicio. Estas funciones comprenderan las tareas relativas
a la gestion, la capacitacion del personal, el programa de proteccion radiologica, la
gestion de desechos, la gestion de registros, la seguridad contra incendios, la
proteccion fisica y los planes de emergencia.
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5. OPERACIONES DE LA CENTRAL

LIMITES Y CONDICIONES OPERACIONALES

5.1. Para que la central funcione de conformidad con los supuestos y el propdsito
del disefio se estableceran limites y condiciones operacionales, los que responderan a
las disposiciones adoptadas en el disefio final y se presentaran al 6rgano regulador
para su evaluacioén y aprobacion antes de comenzar la explotacion. Los limites y
condiciones operacionales incluiran requisitos relativos a las distintas situaciones
operacionales, entre ellas la parada. También precisaran las medidas que el personal
de explotacion habra de adoptar y las limitaciones que deberd observar. Los limites y
condiciones operacionales, que podran figurar repartidos entre varios documentos
como los reglamentos nacionales de seguridad, el informe analitico de la seguridad
de la central, las especificaciones técnicas o los manuales de operaciones, seran todos
de facil acceso al personal de la sala de control.

5.2. Los limites y condiciones operacionales constituiran una parte importante de
las condiciones en que la entidad explotadora estara autorizada a hacer funcionar
la central. El personal de explotacion directamente encargado de la ejecucion de
las operaciones estara plenamente familiarizado con el propdsito y el contenido de
los limites y condiciones operacionales para asegurar el cumplimiento de sus
disposiciones.

5.3. Los limites y condiciones operacionales pueden clasificarse de la siguiente
manera:

1)  Limites de seguridad,

2)  Limites para el reglaje de los sistemas de seguridad;

3) Limites y condiciones para la explotacion normal y las situaciones opera-
cionales transitorias seguras;

4)  Requisitos de vigilancia.

5.4. Los limites y condiciones operacionales tendran por objetivo:

1)  La prevencion de situaciones que puedan originar accidentes;
2)  Lamitigacion de las consecuencias de tales accidentes, en caso de que ocurran.

5.5. Laentidad explotadora velara por que se establezca y aplique correctamente un

programa adecuado de vigilancia para garantizar el cumplimiento de los limites y
condiciones operacionales, y por que sus resultados se evalien y conserven.
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5.6. Los limites y condiciones operacionales se basaran en un analisis de la central
en cuestion y su entorno, de conformidad con lo previsto en el disefio. La necesidad
de cada uno de los limites y condiciones operacionales se justificara con una
declaracion por escrito de las razones de su adopcion. Se incorporaran las enmiendas
necesarias resultantes de los ensayos realizados durante la puesta en servicio, las que
seran aprobadas por el 6rgano regulador.

5.7. Los limites y condiciones operacionales se examinaran durante la vida 1til de
la central a la luz de la experiencia, los adelantos tecnolégicos y en materia de
seguridad y los cambios introducidos en la central, y se modificaran si lo exige el
organo regulador o si lo considera apropiado la entidad explotadora y lo aprueba el
organo regulador.

5.8. Luego de un suceso anormal, la central se llevara a una situacion operacional
segura, que quizas requiera la parada del reactor. En caso de que la explotacion de la
central nuclear se desvie de uno o mas de los limites y condiciones operacionales
establecidos, se adoptardn de inmediato las medidas correctoras apropiadas, y la
entidad explotadora procedera al examen y evaluacion de la situacion, que notificara
al organo regulador de conformidad con el sistema de notificacion de sucesos
establecido.

5.9. Se establecera un programa que asegure la documentacion de las desviaciones
con respecto a los limites y condiciones operacionales y su debida notificacion, asi
como la adopcion de las medidas pertinentes, incluida una actualizacion del informe
de analisis de la seguridad, de ser necesaria.

INSTRUCCIONES Y PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES

5.10. Se establecera un procedimiento administrativo general que contendra las
normas sobre elaboracion, desarrollo, validacion, aceptacion, modificacion y
supresion de las instrucciones y procedimientos operacionales, denominados en
adelante “procedimientos”.

5.11. Se elaboraran procedimientos operacionales aplicables a condiciones normales,
anormales y de emergencia, de conformidad con la politica de la entidad explotadora
y los requisitos del 6rgano regulador. El grado de detalle de un procedimiento deter-
minado sera el apropiado para la finalidad de ese procedimiento. Las orientaciones
facilitadas en los procedimientos seran claras, concisas, verificadas y validadas al
maximo posible. Los procedimientos y el material de referencia seran claramente
identificables y facilmente accesibles en la sala de control y en otros lugares de
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explotacion cuando sea necesario, y se pondran a disposicion del organo regulador.
La rigurosa observancia de los procedimientos operacionales escritos sera un
elemento fundamental de la politica de seguridad de la central.

5.12. Se elaboraran procedimientos de explotacion normal que den la seguridad de
que la central funciona dentro de los limites y condiciones operacionales. Los proce-
dimientos para situaciones anormales y accidentes base de disefio se deberan
establecer en funcion de los sucesos o de los sintomas. Se elaboraran procedimientos
operacionales de emergencia u orientaciones acerca de la gestion de accidentes
graves (que excedan de la base de disefio).

5.13. Se estipularan claramente por escrito las responsabilidades y atribuciones que
tienen los operadores de la sala de control y quienes dirigen la parada del reactor con
miras a preservar la seguridad. También se precisaran claramente por escrito las
responsabilidades y atribuciones para poner nuevamente en marcha el reactor luego
de un suceso anormal que origine su parada o de un periodo prolongado de
mantenimiento.

5.14. Se adoptaran disposiciones para que el personal de explotacion conozca perfec-
tamente el estado de los sistemas y el equipo de la central en todas las situaciones
operacionales y mantenga el control sobre ellos. S6lo los miembros del personal de
explotacion nombrados y debidamente cualificados al efecto controlaran y super-
visaran los cambios de la situacion operacional de la central. Ninguna otra persona
interferira en sus decisiones concernientes a la seguridad.

5.15. Se estableceran controles administrativos que den la certeza de que todos los
trabajos que se habran de realizar en la central se planifiquen y ejecuten en conso-
nancia con los requisitos de explotacion segura de la central, tanto durante el
funcionamiento en potencia como durante una parada.

5.16. Se comprobara con especial atencion que las instrucciones orales (verbales) se
comprenden claramente.

5.17. Se estipularan claramente por escrito las responsabilidades y los conductos de
comunicacion para los casos en que el personal de explotacion descubra estados o
condiciones de los sistemas o el equipo de la central que no estén en conformidad con
los procedimientos operacionales.

5.18. Si es necesario realizar una operacion, ensayo o experimento no habitual, éste

sera objeto de un examen de seguridad. Se determinardn los limites y condiciones
operacionales especificos y se preparard un procedimiento especial (véase el
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parr. 2.12). Si durante la operacion no habitual se violan limites o condiciones opera-
cionales especificos, se adoptaran medidas correctoras de inmediato y se sometera a
examen el suceso (véase el parr. 5.8). No deberan llevarse a cabo experimentos
innecesariamente o sin la debida justificacion.

GESTION DEL NUCLEO Y MANIPULACION DEL COMBUSTIBLE

5.19. La entidad explotadora se encargara de todas las actividades relacionadas con
la gestion del ntcleo y la manipulacion del combustible en el emplazamiento y
adoptara las disposiciones necesarias al respecto para garantizar el uso seguro del
combustible en el reactor y la seguridad durante su traslado y almacenamiento en el
emplazamiento. Se tomaran medidas para que en cada reactor se cargue so6lo
combustible cuyo disefio y enriquecimiento haya aprobado el 6rgano regulador para
su utilizacion en ese reactor.

5.20. En lo que respecta a la gestion del nucleo, la entidad explotadora preparara y
publicara las especificaciones y los procedimientos necesarios para la adquisicion,
carga, utilizacion, descarga y ensayo del combustible y los componentes del nucleo.
Se establecera un programa de carga del combustible con arreglo al propdsito y los
supuestos del disefio, que se presentara al érgano regulador, si asi se requiere. Tras
la recarga del combustible en lotes, se realizaran ensayos antes y durante la puesta
en marcha para confirmar que el comportamiento del ntcleo satisface el proposito
del disefio. Se comprobaran las condiciones del nucleo, y se examinard y
modificara el programa de carga del combustible segiin sea necesario. Se formu-
laran criterios y procedimientos por escrito para hacer frente a fallos de las barras
de combustible y de control a fin de reducir al minimo la presencia de productos de
fision y activacion en el refrigerante primario o en el efluente gaseoso. (Algunos
fallos en las barras de control pueden provocar la liberacion de productos de
activacion como el tritio.)

5.21. Se estableceran procedimientos escritos de manipulacion del combustible y los
componentes del ntcleo, procedimientos que abarcaran, entre otros aspectos, el
movimiento del combustible sin irradiar e irradiado, el almacenamiento en el
emplazamiento y la preparacion para su expedicion desde el emplazamiento. Los
planes de almacenamiento del combustible sin irradiar e irradiado se presentaran al
organo regulador para su aprobacion, si asi se requiere.

5.22. El embalaje, transporte y expedicion del combustible sin irradiar e irradiado se

llevaran a cabo de conformidad con el Reglamento del OIEA para el transporte
seguro de materiales radiactivos [6].
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5.23. Se llevaran cuentas detalladas y verificables, en la forma en que se requiera,
con respecto al almacenamiento, irradiacion y movimiento de todo el material
fisionable, incluido el combustible sin irradiar e irradiado, al menos durante el tiempo
que lo estipule el érgano regulador.

6. MANTENIMIENTO, ENSAYO, VIGILANCIA
E INSPECCION DE ESTRUCTURAS, SISTEMAS Y
COMPONENTES IMPORTANTES PARA LA SEGURIDAD

6.1. La entidad explotadora preparara y aplicard un programa de mantenimiento,
ensayo, vigilancia e inspeccion de las estructuras, sistemas y componentes impor-
tantes para la seguridad. Este programa se establecerd antes de la carga de
combustible y se pondra a disposicion del 6rgano regulador. El programa se preparara
teniendo en cuenta los limites y condiciones operacionales, asi como cualquier otro
requisito reglamentario aplicable, y se revaluara a la luz de la experiencia adquirida.

6.2. El mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion de todas las estructuras,
sistemas y componentes de la central importantes para la seguridad seran de tal
calidad y frecuencia que permitan cerciorarse de que su grado de fiabilidad y eficacia
sigue ajustdndose a los supuestos y propositos del disefio durante toda la vida 1util
de la central.

6.3. El programa incluira inspecciones o ensayos peridodicos de los sistemas,
estructuras y componentes importantes para la seguridad a efectos de demostrar su
fiabilidad y determinar su aceptabilidad para seguir explotando la central en condi-
ciones de seguridad o si se necesitan medidas correctoras.

6.4. La frecuencia de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion preventivos y
predictivos de cada estructura, sistema y componente se determinara atendiendo a:

1) La importancia para la seguridad de las estructuras, los sistemas y los compo-
nentes;

2)  Su fiabilidad intrinseca;

3)  El potencial de degradacion evaluado durante la explotacion y sus caracteris-
ticas de envejecimiento;

4)  La experiencia operacional.

6.5. Las reparaciones de estructuras, sistemas y componentes se realizaran con la
mayor prontitud posible. Se estableceran prioridades teniendo en cuenta en primer
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lugar la importancia relativa para la seguridad de la estructura, sistema o componente
defectuoso.

6.6. La entidad explotadora implantard procedimientos para todas las tareas de
mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion. Estos procedimientos se prepararan,
examinaran, validaran, publicaran y modificaran de conformidad con los procedi-
mientos administrativos establecidos.

6.7. Se adoptara un amplio sistema de planificacion y control de los trabajos para
asegurarse de que las actividades de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion
se autoricen adecuadamente y se realicen de conformidad con los procedimientos
establecidos. Se establecera coordinacion entre los distintos grupos de mantenimiento
(mecanico, eléctrico, de instrumentaciéon y control, y obra civil), y con los grupos de
operaciones y apoyo (protecciéon contra incendios, proteccion radiologica,
proteccion fisica y seguridad industrial).

6.8. Elsistema de control de los trabajos garantizarad que el equipo de la central s6lo
se retire del servicio con fines de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion
previa autorizacion del personal de operaciones designado y en conformidad con los
limites y condiciones operacionales. También garantizara que, después de realizarse
las actividades de mantenimiento, la central no se ponga nuevamente en servicio
hasta que se haya efectuado una comprobacion debidamente documentada de la
configuracion y, cuando proceda, un ensayo de funcionamiento.

6.9. Después de todo suceso anormal, la entidad explotadora revalidara las
funciones de seguridad y la integridad funcional de cualquier componente o sistema
que pueda haber sido afectado por el suceso. Las medidas correctoras necesarias
comprenderdn actividades de inspeccidon, ensayo y mantenimiento, seguin
corresponda.

6.10. Los datos de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion se registraran,
almacenaran y analizaran para confirmar que el comportamiento esta en conformidad
con los supuestos de disefio y con las expectativas sobre la fiabilidad del equipo.

6.11. Se adoptaran disposiciones acerca de la adquisicion, recepcion, almace-
namiento y entrega de piezas y materiales para su uso en la central. La publicacion
N° 50-C/SG-Q de la Coleccion Seguridad, “Quality Assurance for Safety in
Nuclear Power Plants and other Nuclear Installations”, y en particular, el Codigo
y las Guias de seguridad Q4, Q6, Q12 y Q13 [4] contienen mds orientacidn al
respecto.
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6.12. La direccion de la central velara por la ejecucion y control eficaces de las
actividades de mantenimiento durante las paradas programadas y forzosas. Las tareas
y responsabilidades de las diferentes dependencias organicas y personas encargadas
de la parada se precisaran claramente por escrito.

7. MODIFICACIONES DE LA CENTRAL

7.1. Las modificaciones de una central nuclear pueden consistir en:

1)  Modificaciones de estructuras, sistemas y componentes;
2)  Modificaciones de limites y condiciones operacionales;
3)  Modificaciones de instrucciones y procedimientos; o

4)  Una combinacion de lo anterior; y

5)  La modificacion de las entidades.

7.2. Las modificaciones propuestas de estructuras, sistemas y componentes impor-
tantes para la seguridad que afecten a las bases sobre las que se expidio la licencia de
explotacion, de los limites y condiciones operacionales, asi como de los proce-
dimientos y otros documentos originalmente aprobados por el 6rgano regulador, se
presentaran a éste para su aprobacioén previa. También se presentard a dicho 6rgano
cualquier otra modificacién que se proponga, si asi se requiere. Las modificaciones
se clasificaran seglin su importancia para la seguridad.

7.3. Las modificaciones, si afectan a la configuracion y los limites y condiciones
operacionales de la central, se ajustaran a los requisitos estipulados en la Ref. [7]. En
particular, no se menoscabara la capacidad para desempefiar todas las funciones de
seguridad. La seguridad y su aumento se tendran en cuenta en relacion con todas las
medidas que originen modificaciones de la central. Sera imperativo que tales modifi-
caciones no reduzcan el grado de seguridad.

7.4. La entidad explotadora establecera un procedimiento para velar por el disefio,
examen, control y ejecucion adecuados de todas las modificaciones permanentes y
provisionales. Este procedimiento debera dar la certeza de que se cumplen los requi-
sitos estipulados en el informe de analisis de la seguridad de la central y en los
c6digos y normas aplicables.

7.5. Larealizacion y el ensayo de las modificaciones de la central se llevaran a cabo

de conformidad con el sistema de control de sus actividades y los procedimientos de
ensayo adecuados.
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7.6. Las modificaciones provisionales (incluso la anulacion de enclavamientos, la
instalacion de conexiones volantes y separaciones de conductores, etc.) se sefialaran
claramente en el punto de aplicaciéon y en cualquier posicion de control importante.
El personal de operaciones sera informado con precision de estas modificaciones
provisionales y de sus consecuencias para la explotacion de la central, en todas las
condiciones operacionales.

7.7. Antes de poner nuevamente en funcionamiento la central modificada, se
actualizaran todos los documentos de interés que sean necesarios para explotarla
después de las modificaciones (en particular los documentos destinados a los
operadores de turno) y se adiestrara al personal segun corresponda.

7.8. La direccion de la central establecera un procedimiento para actualizar los
documentos lo antes posible después de la modificacion, instalacion y ensayo. Se
asignara claramente la tarea de revisar todos los documentos tales como planos,
procedimientos, informe de analisis de la seguridad, limites y condiciones opera-
cionales, descripcion de sistemas, material de adiestramiento incluido el simulador,
manuales de equipo de vendedores y listas de piezas de repuesto.

7.9. Se presentaran al 6rgano regulador las modificaciones relativas a los aspectos
normativos que sean de interés para la explotacion segura de la central.

8. PROTECCION RADIOLOGICA'Y
GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

8.1. La entidad explotadora establecera y aplicard un programa que sea garantia de
que, en todas las situaciones operacionales, las dosis causadas por la exposicion a la
radiacion ionizante (en adelante denominada “radiacion”) en la central o por
emisiones de materiales radiactivos desde la central se mantengan por debajo de los
limites prescritos y en el valor mas bajo que pueda razonablemente alcanzarse. Este
programa satisfara los requisitos de las Normas bésicas internacionales de seguridad
para la proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de
radiacion [2] y contara con la aprobacion del 6rgano regulador.

8.2. El programa se basara en una evaluacion previa y comprendera los siguientes
elementos:
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1)  Clasificacion de zonas y control de accesos, con informacion in situ sobre las
tasas de dosis y niveles de contaminacion existentes realmente;

2)  Cooperacion para establecer procedimientos de explotacion y mantenimiento
cuando se prevean riesgos radiologicos, y prestacion de asistencia directa
cuando se requiera;

3)  Instrumentacion y equipo de vigilancia;

4)  Equipo de proteccion personal;

5)  Vigilancia y estudios radiologicos en el emplazamiento;

6)  Descontaminacion de personal, equipo y estructuras;

7)  Supervision y vigilancia radioldgicas del medio ambiente;

8)  Control de la expedicion de materiales radiactivos, incluso de las transferencias
y la disposicion final de desechos radiactivos solidos;

9)  Control y vigilancia de emisiones liquidas y gaseosas radiactivas.

8.3. La funcidn de proteccion radioldgica en la entidad explotadora tendra recursos
e independencia suficientes para aplicar reglamentos, normas y procedimientos de
proteccion radioldgica y practicas de trabajo seguras, asi como para prestar aseso-
ramiento al respecto.

8.4. Todo el personal del emplazamiento estara individualmente obligado a poner en
practica las medidas de control de la exposicion que se especifiquen en el programa
de proteccién radioldgica. En consecuencia, se prestara especial atencion a la capa-
citacion de todo el personal del emplazamiento para que conozca tanto los riesgos
radiologicos como las medidas protectoras necesarias.

8.5. La entidad explotadora verificara, mediante actividades de vigilancia,
inspeccion y auditoria, que el programa de proteccion radiologica se aplique correc-
tamente y que sus objetivos se cumplan, y adoptard medidas correctoras de ser
necesario. El programa se examinara y actualizara con arreglo a la experiencia.

8.6. Se medira, evaluara y registrara la exposicion ocupacional de todo el personal
del emplazamiento que trabaje en una zona controlada o que realice habitualmente
actividades en una zona supervisada, de conformidad con los requisitos estipulados
en las Refs. [2, 8-10]. Los registros de las dosis se conservaran conforme a los requi-
sitos correspondientes y se pondran a disposicion del 6rgano regulador.

8.7. El programa de proteccion radioldgica debera prever la vigilancia sanitaria del
personal del emplazamiento que pueda quedar expuesto ocupacionalmente a la
radiacion para determinar su aptitud fisica y prestar asesoramiento en casos de sobre-
exposicion accidental. La vigilancia sanitaria consistira en un reconocimiento médico
preliminar, seguido de reconocimientos normales periddicos.
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8.8. La generacion de desechos radiactivos, tanto desde el punto de vista de la
actividad como del volumen, se reducira al minimo posible mediante procedimientos
operacionales adecuados. El tratamiento y almacenamiento provisional de desechos
radiactivos se controlaran estrictamente de manera que estén en consonancia con los
requisitos relativos a la disposicion final en condiciones de seguridad.

8.9. La entidad explotadora establecera y aplicara un programa de seguridad en la
gestion de desechos radiactivos. Este programa abarcara el acopio, segregacion,
tratamiento, acondicionamiento, transporte y almacenamiento en el emplazamiento y
expedicion de desechos radiactivos, y se pondra a disposicion del érgano regulador.

8.10. La entidad explotadora efectuara un analisis de seguridad de las descargas
radiactivas que demuestre que el impacto radioldgico evaluado y la exposicion del
publico en general se mantienen en el valor mas bajo que pueda razonablemente
alcanzarse. La entidad explotadora presentara este analisis al organo regulador
segin se prescriba, pero de cualquier modo antes de la carga inicial del
combustible. Los limites de descarga autorizados formaran parte de los limites y
condiciones operacionales.

8.11. La entidad explotadora establecera y aplicara procedimientos para la vigilancia
y control de las descargas de efluentes radiactivos. Se pondra una copia de estos
procedimientos a disposicion del 6rgano regulador.

8.12. Si asi lo exige el o6rgano regulador, la entidad explotadora establecera y
aplicara un programa de vigilancia del medio ambiente en las inmediaciones de la
central a fin de evaluar el impacto radiologico de las emisiones radiactivas en el
medio ambiente.

9. REGISTROS E INFORMES

9.1. La entidad explotadora dispondra lo necesario para el control de los registros e
informes importantes para la seguridad. Se puede obtener mas informacion en la
Ref. [4], Guia de seguridad Q3, “Document Control and Records”.

9.2. Las disposiciones relativas a la gestion de los registros preveran lo siguiente:
1)  Clasificacion de los registros por categorias de permanentes y no permanentes;

2)  Estipulacion de los periodos de conservacion, teniendo en cuenta los requisitos
reglamentarios;
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3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

9.3.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

9.4.

Establecimiento de procedimientos para actualizar los registros o insertar
suplementos;

Control de recepcion de registros, incluidos exdmenes sobre su integridad;
Recuperacion, accesibilidad y arreglos para la eliminacion de registros;
Idoneidad de las disposiciones de almacenamiento, incluso desde el punto de
vista de la proteccion contra incendios y la seguridad fisica;

Requisitos sobre la duplicacion de los registros y su almacenamiento en lugares
distintos;

Preservacion de los registros, incluidas medidas para impedir su deterioro;
Examen peridédico mediante muestreo e inspeccion.

Seran objeto de gestion los registros referentes a los aspectos siguientes:

Especificaciones del disefio;

Analisis de la seguridad;

Equipo y material suministrados;

Planos de la instalacion conforme a obra;
Documentacién de los fabricantes;

Documentos sobre la puesta en servicio;

Datos operacionales de la central;

Sucesos e incidentes;

Cantidad y movimientos de materiales fisionables, fértiles, radiactivos y otros
materiales especiales;

Datos de mantenimiento, ensayo, vigilancia e inspeccion;
Historial y datos de modificaciones;

Garantia de calidad;

Cualificaciones, puestos de trabajo, exdmenes médicos y capacitacion del
personal del emplazamiento;

Control quimico de la central,;

Exposicion ocupacional,;

Estudios radiologicos;

Descargas de efluentes;

Vigilancia ambiental,

Almacenamiento y transporte de desechos radiactivos;
Examenes periddicos de la seguridad;

Documentos sobre la clausura.

El sistema de gestion de documentos sera de tal indole que garantice que el

personal solo utilice la ultima version de cada documento. Conviene considerar la
posibilidad de almacenar fuera del emplazamiento los documentos indispensables,
como el plan de emergencia, para utilizarlos en caso de surgir tal situacion.
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9.5. La entidad explotadora presentara al o6rgano regulador, si asi se requiere,
informes periddicos resumidos sobre asuntos relacionados con la seguridad. Los
informes y registros referentes a los examenes realizados a raiz de sucesos anormales
y accidentes, asi como los informes sobre las modificaciones, se conservaran
conforme a los requisitos prescritos y se pondran a disposicion del 6rgano regulador.

10. EXAMEN PERIODICO DE LA SEGURIDAD

10.1. La entidad explotadora realizara reevaluaciones sistematicas de la seguridad de
la central, conforme a los requisitos reglamentarios, durante toda la vida util de ésta,
teniendo en cuenta la experiencia operacional y las novedades significativas en la
informacion sobre temas de seguridad proveniente de todas las fuentes pertinentes.

10.2. Para cumplir este requisito se precisa un amplio examen periodico de la
seguridad (PSR). La estrategia de este examen y los factores de seguridad que se
deberan evaluar seran aprobados por el 6rgano regulador o convenidos con él.

10.3. El PSR se utilizard para determinar en qué medida sigue siendo valido el
informe de analisis de la seguridad existente. En el PSR se tendra en cuenta la
situacion real de la central, la experiencia operacional, el estado previsto al final de
la vida 1til, asi como los métodos analiticos, las normas de seguridad aplicables y los
conocimientos existentes en ese momento.

10.4. El PSR abarcara todos los aspectos de seguridad de una central en explotacion,
incluso la planificacion para emergencias tanto en el emplazamiento como fuera de
¢l, la gestion de accidentes y las cuestiones de proteccion radioldgica.

10.5. Como complemento de la evaluacion determinista, se considerard la conve-
niencia de adoptar la evaluacion probabilista de la seguridad (EPS) como aporte al
PSR para comprender mejor las contribuciones a la seguridad de los distintos
aspectos de la central.

10.6. Tomando como base los resultados de la revaluacion sistematica de la
seguridad, la entidad explotadora aplicara toda medida correctora necesaria y
realizara toda modificacion razonablemente factible para asegurar la convergencia
con las normas vigentes en ese momento.
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11. CLAUSURA

11.1. La entidad explotadora adoptara disposiciones para la clausura de la central
(incluso relativas al financiamiento), que deberd convenir con el 6rgano regulador
con amplia anticipacion a la parada de la central. Estas disposiciones estaran sujetas
a los requisitos de seguridad para la clausura de las centrales nucleares [11]. Puede
obtenerse mas orientacion en la Ref. [12].

11.2. La entidad explotadora tendra conocimiento de las necesidades de clausura
durante la vida util de la central. Para facilitar la planificacion de la clausura dejara
constancia de la experiencia adquirida al manipular estructuras, sistemas y compo-
nentes contaminados o irradiados en las actividades de mantenimiento o modificacion
de la central.

11.3. Al proceder a la clausura se adoptaran normas equivalentes a las aplicadas
durante la explotacion con respecto a la manipulacion de materiales fisionables y a la
gestion del inventario radiactivo. Se revisara el informe de analisis de la seguridad, o
se preparara otro equivalente, para demostrar la existencia de seguridad en las
diversas etapas de la clausura. El informe de analisis de la seguridad se examinara a
fondo para deducir los limites y condiciones operacionales, asi como las actividades
de vigilancia y de inspeccion aplicables durante la clausura. Las medidas adoptadas
deberian estar en proporcidon con el riesgo evaluado. Conforme se inicie una etapa
determinada de la clausura, se aplicara lo prescrito por los limites y condiciones
operacionales pertinentes. Los documentos tales como descripciones y planos se
conservaran hasta que no se realice ninguna otra funcién de seguridad ni se plantee
ningun riesgo.
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GLOSARIO

accidente base de disefio (design basis accident). Condiciones de accidente para
hacer frente a las cuales se ha disefiado la central nuclear con arreglo a criterios
de disefio establecidos, y en las cuales los dafios al combustible y la emision de
materiales radiactivos se mantienen dentro de los limites prescritos.

accidente grave (severe accident). Situaciones de una central nuclear que exceden de
los accidentes base de diseflo, con degradacion importante del nucleo.

concesionario de la licencia (licensee). Titular de una licencia vigente.

condiciones de accidente (accident conditions). Alteraciones de una situacion opera-
cional mas graves que los incidentes operacionales previstos, incluidos
accidentes base de disefio y accidentes graves.

entidad explotadora (operating organization). Organizacion que solicita la autori-
zacion o es autorizada para explotar una central nuclear y se encarga de su
seguridad.

estados de la central (plant states):
situaciones operacionales condiciones de accidente

accidentes que exceden de
la base de disefio

incidentes accidentes accidentes
funcionamiento | operacionales | a) | base de b) graves
normal previstos disefio

gestion de accidentes

a)  Condiciones de accidente no consideradas explicitamente como accidentes
base de disefio, pero que se inscriben en esa categoria.

b)  Exceden de los accidentes base de disefio, pero sin degradacion importante del
nucleo.

explotacion (operation). Todas las actividades realizadas para lograr la finalidad con
la cual se construyd una central nuclear. Ello incluye los trabajos de mante-
nimiento, recarga de combustible, inspeccion en servicio y demas actividades
conexas.
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funcionamiento normal (normal operation). Explotacion de una central nuclear
dentro de limites y condiciones operacionales especificados, incluidos la puesta
en marcha, el funcionamiento en régimen de potencia, la parada, el estado de
parada, el mantenimiento, los ensayos y la recarga de combustible.

gestion de accidentes (accident management). Adopcion de un conjunto de medidas
durante la evolucion de una secuencia de sucesos que excede de los accidentes
base de disefio con el fin de:
— impedir que el suceso cobre amplitud y degenere en un accidente grave;
— mitigar las consecuencias de un accidente grave;
— lograr una situacion estable y segura a largo plazo.

incidentes operacionales previstos (anticipated operational occurrence). Todos los
procesos operacionales que supongan una alteracion del funcionamiento
normal y sea de esperar que ocurran una o mas veces durante la vida util de la
central y que, debido a la existencia de caracteristicas de disefio apropiadas, no
ocasionen dafios notables a los elementos de importancia para la seguridad ni
conduzcan a condiciones de accidente.

licencia (licence). Documento juridico que expide el drgano regulador para autorizar
la ejecucion de actividades especificadas relativas al emplazamiento, disefio,
construccidn, puesta en servicio, explotacion y clausura de una central nuclear.

limites y condiciones operacionales (operational limits and conditions). Conjunto de
normas que establecen los limites de los parametros, la capacidad funcional y
los niveles de rendimiento del equipo y del personal aprobados por el 6érgano
regulador para la explotacién segura de una central nuclear.

organo regulador (regulatory body). Autoridad o conjunto de autoridades nacionales
designadas por un Estado Miembro y asistidas por érganos de asesoramiento
técnico o de otra indole, capacitadas legalmente para encargarse del proceso de
concesion de licencias y para expedir éstas y, por consiguiente, para
reglamentar el emplazamiento, disefio, construccién, puesta en servicio,
explotacion y clausura de una central nuclear o determinados aspectos de estas
actividades.

puesta en servicio (commissioning). Proceso durante el cual se ponen en

funcionamiento, una vez construidos, los componentes y sistemas de una
central nuclear y se comprueba si se ajustan al disefio y se cumplen los criterios
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de funcionamiento requeridos. La puesta en servicio comprende los ensayos
tanto no nucleares como nucleares.

situaciones operacionales (operational states). Situaciones definidas como
funcionamiento normal o incidentes operacionales previstos.
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