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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a
establecer o adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro
para la vida y la propiedad, y a disponer lo necesario para aplicar esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas pertenecen a la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta coleccion abarca la seguridad nuclear,
radioldgica, del transporte y de los desechos. La coleccion comprende las siguientes categorias:
Nociones Fundamentales de Seguridad, Requisitos de Seguridad y Guias de Seguridad.

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede
consultarse el sitio del OIEA:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y
de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados
en arabe, chino, espailol, francés y ruso, el Glosario de Seguridad Tecnologica del OIEA y un
informe de situacion sobre las normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para
mas informacion se ruega ponerse en contacto con el OIEA en la direccion: Vienna International
Centre, PO Box 100, 1400 Viena, Austria.

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo
sobre su experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, si se han utilizado como base
de los reglamentos nacionales, para realizar exdmenes de la seguridad o para impartir cursos de
capacitacion), con el fin de asegurar que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. Se
puede hacer llegar la informacion a través del sitio del OIEA o por correo postal a la direccion
anteriormente sefialada, o por correo electronico a la direccion: Official. Mail@iaea.org.

PUBLICACIONES CONEXAS

El OIEA facilita la aplicacion de las normas y, con arreglo a las disposiciones de los
articulos III y VIII.C de su Estatuto, pone a disposicion informacion relacionada con las
actividades nucleares pacificas, fomenta su intercambio y sirve de intermediario para ello entre
sus Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad en las actividades nucleares se publican como Informes
de Seguridad, en los que se ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden
utilizar en apoyo de las normas de seguridad.

Existen asimismo otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad, como
las relativas a la preparacion y respuesta para casos de emergencia, los informes sobre
evaluacion radioldgica, los informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad
Nuclear), los informes técnicos y los documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo
informes sobre accidentes radiologicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi
como otras obras especiales relacionadas con la seguridad.

Las publicaciones relacionadas con la seguridad fisica aparecen en la Coleccion de
Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.

La Coleccion de Energia Nuclear del OIEA comprende publicaciones de caracter
informativo destinadas a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la aplicacion
préctica de la energia nuclear con fines pacificos. Incluye informes y guias sobre la situacion y
los adelantos de las tecnologias, asi como experiencias, buenas practicas y ejemplos practicos
en relacion con la energia nucleoeléctrica, el ciclo del combustible nuclear, la gestion de
desechos radiactivos y la clausura.
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El CD-ROM también se puede adquirir por separado.
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PROLOGO

de Yukiya Amano
Director General

El OIEA esté autorizado por su Estatuto a “establecer o adoptar [...] normas
de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y
la propiedad” —normas que el OIEA debe utilizar en sus propias operaciones
y que los Estados pueden aplicar mediante sus disposiciones de reglamentacion
de la seguridad nuclear y radiolégica—. A esos efectos, el OIEA consulta
con los organos competentes de las Naciones Unidas y con los organismos
especializados pertinentes. Un amplio conjunto de normas de alta calidad
revisadas peridodicamente es un elemento clave de un régimen de seguridad
mundial estable y sostenible, como también lo es la asistencia del OIEA en la
aplicacion de esas normas.

El OIEA inici6 su programa de normas de seguridad en 1958. El énfasis
puesto en su calidad, idoneidad y mejora continua ha redundado en el uso
generalizado de las normas del OIEA en todo el mundo. La Coleccion de Normas
de Seguridad incluye ahora principios fundamentales de seguridad unificados,
que representan un consenso internacional acerca de lo que debe constituir un
alto grado de proteccion y seguridad. Con el firme apoyo de la Comision sobre
Normas de Seguridad, el OIEA se esfuerza por promover la aceptacion y el uso a
escala mundial de sus normas.

Las normas solo son eficaces si se aplican adecuadamente en la practica.
Los servicios de seguridad del OIEA abarcan el disefio, la seleccion de
emplazamientos y la seguridad técnica, la seguridad operacional, la seguridad
radioldgica, la seguridad en el transporte de materiales radiactivos y la seguridad
en la gestion de los desechos radiactivos, asi como la organizacion a nivel
gubernamental, las cuestiones relacionadas con reglamentacion y la cultura de la
seguridad en las organizaciones. Estos servicios de seguridad prestan asistencia a
los Estados Miembros en la aplicacion de las normas y posibilitan el intercambio
de experiencias y conocimientos valiosos.

La reglamentacion de la seguridad es una responsabilidad nacional y
muchos Estados han decidido adoptar las normas del OIEA para incorporarlas
en sus reglamentos nacionales. Para las partes en las diversas convenciones
internacionales sobre seguridad, las normas del OIEA son un medio coherente y
fiable de asegurar el cumplimiento eficaz de las obligaciones emanadas de esas
convenciones. Los organos reguladores y los explotadores de todo el mundo
también aplican las normas para mejorar la seguridad en la generacion de energia
nucleoeléctrica y en las aplicaciones de la energia nuclear en la medicina, la
industria, la agricultura y la investigacion.
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La seguridad no es un fin en si misma, sino un requisito indispensable para
la proteccion de las personas de todos los Estados y del medio ambiente, ahora y
en el futuro. Los riesgos relacionados con la radiacion ionizante deben evaluarse
y controlarse sin restringir indebidamente la contribucion de la energia nuclear al
desarrollo equitativo y sostenible. Los Gobiernos, los érganos reguladores y los
explotadores de todo el mundo deben velar por que los materiales nucleares y las
fuentes de radiacion se utilicen con fines beneficiosos y de manera segura y ética.
Las normas de seguridad del OIEA estan concebidas para facilitar esa tarea, y
aliento a todos los Estados Miembros a hacer uso de ellas.
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PREFACIO

El accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi del Japon se
produjo tras el gran terremoto y tsunami del Japon oriental ocurrido el 11 de
marzo de 2011. En respuesta al accidente de Fukushima Daiichi', se elaboro el
Plan de Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear (GOV/2011/59-GC(55)/14),
que fue aprobado por la Junta de Gobernadores y refrendado por la Conferencia
General del OIEA en septiembre de 2011 (GC(55)/RES/9). En él se incluye una
medida titulada “Examinar y fortalecer las normas de seguridad del OIEA y
mejorar su aplicacion”.

Esa medida exhortaba a la Comision sobre Normas de Seguridad (CSS) y a
la Secretaria del OIEA a examinar, y revisar, cuando fuera necesario, las normas
de seguridad pertinentes del OIEA, siguiendo un orden de prioridad, e instaba a
los Estados Miembros a utilizar las normas de seguridad del OIEA con la mayor
amplitud y eficacia posibles.

Este examen abarcO, entre otras temas, la estructura reguladora, la
preparacion y respuesta para casos de emergencia, y aspectos relacionados con
la seguridad e ingenieria nucleares (seleccion y evaluacion del emplazamiento,
evaluacion de los peligros naturales extremos, comprendidos sus efectos
combinados, gestion de accidentes muy graves, apagén de la central, pérdida
del sumidero de calor, acumulacion de gases explosivos, comportamiento del
combustible nuclear y seguridad del almacenamiento de combustible gastado).

En 2011 la Secretaria inici6 el examen de las publicaciones de la categoria
de Requisitos de Seguridad de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
sobre la base de la informacion disponible acerca del accidente de Fukushima
Daiichi, incluidos dos informes del Gobierno del Japon publicados en junio
y septiembre de 2011, el informe de la mision investigadora internacional de
expertos del OIEA realizada en el Japon del 24 de mayo al 2 de junio de 2011, y
una carta del Presidente del Grupo Internacional de Seguridad Nuclear (INSAG)
dirigida al Director General de fecha 26 de julio de 2011. La Secretaria
examino con caracter prioritario las publicaciones de la categoria de Requisitos
de Seguridad aplicables a las centrales nucleares y al almacenamiento del
combustible gastado.

El examen consistio en primer lugar en un analisis exhaustivo de las
conclusiones de esos informes. A la luz de los resultados de este analisis,
las publicaciones de la categoria de Requisitos de Seguridad se examinaron

! Para obtener mas informaciéon, véase ORGANISMO INTERNACIONAL DE
ENERGIA ATOMICA, EI accidente de Fukushima Daiichi: Informe del Director General,
OIEA, Viena (2015).
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seguidamente de manera sistematica para decidir si convenia enmendarlas a fin
de reflejar dichas conclusiones.

Sobre esa base, la CSS aprobd en su reunion de octubre de 2012 una
propuesta para llevar a cabo un proceso de revision por enmienda de las cinco
publicaciones de la categoria de Requisitos de Seguridad siguientes: Marco
gubernamental, juridico y regulador para la seguridad (Coleccion de Normas
de Seguridad del OIEA N° GSR Part 1, 2010), Evaluacion de la seguridad de
las instalaciones y activiades (GSR Part 4, 2010), Seguridad de las centrales
nucleares: Diserio (SSR-2/1,2012); Seguridad de las centrales nucleares: Puesta
en servicio y explotacion (SSR-2/2, 2012); y Evaluacion del emplazamiento de
instalaciones nucleares (NS-R-3, 2010).

Al preparar el proyecto de texto de las enmiendas propuestas para estas
cinco normas de seguridad en 2012 y 2013, se tuvieron en cuenta aportaciones
adicionales, entre ellas las conclusiones de las reuniones de expertos
internacionales del OIEA y las presentaciones realizadas en la Segunda Reunion
Extraordinaria de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad
Nuclear en agosto de 2012. También se analizaron varios informes nacionales y
regionales.

Tras examinar los requisitos de seguridad, la conclusion de la Comision,
recogida en una carta del Presidente de la CSS al Director General de fecha 6 de
enero de 2014, fue que:

“el examen ha confirmado hasta la fecha la idoneidad de los actuales
requisitos de seguridad. En el examen no se encontr6 ninguna deficiencia
importante y solo se propusieron unas pocas enmiendas destinadas a
fortalecer los requisitos y facilitar su aplicacion. La CSS estima que las
normas de seguridad del OIEA deberian mejorarse, principalmente
mediante el proceso de examen y revision bien establecido que se ha venido
utilizando durante algunos afios. Al mismo tiempo, los miembros de la CSS
destacaron que la base del examen y la revision de las normas de seguridad
del OIEA no deberia limitarse a las lecciones aprendidas del accidente
de Fukushima Daiichi. Esa base deberia abarcar también la experiencia
operacional adquirida en otros lugares, asi como la informacion obtenida
de los adelantos que se han producido en la esfera de la investigacion y el
desarrollo. La CSS recalcé ademas la necesidad de prestar mayor atencion
a la aplicacion de las normas de seguridad del OIEA por y en los Estados
Miembros.

Los proyectos de enmienda fueron examinados por la Secretaria en
reuniones de consultores, asi como por el Comité sobre Normas de Seguridad
Nuclear, el Comité sobre Normas de Seguridad Radiologica, el Comité sobre
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Normas de Seguridad en el Transporte y el Comité sobre Normas de Seguridad
de los Desechos en el primer semestre de 2013. Los proyectos también se
presentaron para informacion al Comité de Orientacion sobre Seguridad Fisica
Nuclear en 2013. A continuacién los proyectos de enmienda se presentaron a los
Estados Miembros del OIEA para que formularan observaciones y se revisaron en
reuniones de consultores a la luz de las observaciones recibidas. Posteriormente
las enmiendas propuestas fueron aprobadas por los cuatro comités sobre normas
de seguridad en sus reuniones de junio y julio de 2014, y fueron suscritas por la
CSS en su reunion de noviembre de 2014.

Las revisiones de la publicacion NS-R-3 guardan relacion con las esferas
principales siguientes:

— la posibilidad de que ocurran sucesos combinados;

— el establecimiento de niveles de riesgo para la base de disefio de la
instalacion y sus incertidumbres conexas;

— las instalaciones multiples en un solo emplazamiento;

— la monitorizacién de los riesgos y el examen peridodico de los riesgos
especificos del emplazamiento.

Se han enmendado parrafos concretos como se describe a continuacion.
Se han afadido parrafos nuevos que estan sefialados con una letra mayuscula
(A, B, ...). Ademas, se indica en el texto si se ha eliminado un parrafo.

En esta edicion revisada se han enmendado o afiadido los requisitos y
parrafos siguientes: 1.9, 2.2, 2.5, 2.5A, 2.7, 2.13A, 3.6, 3.21, 3.51 y 5.1A.
También fueron necesarias algunas modificaciones de caracter editorial.

Se puede solicitar al OIEA (Safety.Standards@iaea.org) un cuadro con esas
modificaciones.

En su sesion del 2 de marzo de 2015, la Junta establecié como norma de
seguridad del OIEA —de conformidad con el Articulo II11.A.6 del Estatuto del
OIEA— el proyecto de esta publicacion de Requisitos de Seguridad revisada, y
autorizo al Director General a promulgar estos requisitos de seguridad revisados
y a publicarlos como documento de Requisitos de Seguridad de la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA.

La quincuagésima novena reunion de la Conferencia General del OIEA,
en septiembre de 2015, alentd a los Estados Miembros a aplicar medidas a
nivel nacional, regional e internacional para garantizar la seguridad nuclear,
radioldgica, del transporte y de los desechos, asi como la preparacion para
emergencias, teniendo plenamente en cuenta las normas de seguridad del OIEA;
pidi6 al OIEA que examinara constantemente, reforzara y aplicara de la manera
mas amplia y eficaz posible las normas de seguridad del OIEA; y apoy6 a la
CSS y los comités sobre normas de seguridad en su examen de las normas de
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seguridad pertinentes a la luz del accidente de Fukushima Daiichi, asi como de
las ensefanzas sefialadas en el informe del OIEA sobre el accidente de Fukushima
Daiichi'.

La Conferencia General pidi6 a la Secretaria:

“que sig[uiera] cooperando estrechamente con el Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas
(UNSCEAR), la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica (ICRP)
y otras organizaciones pertinentes en la elaboracion de normas de seguridad
que comprendan, entre otras cosas, la proteccion del medio ambiente”.

La quincuagésima novena reunion de la Conferencia General del OIEA
también alent6 a los Estados Miembros a hacer uso de las normas de seguridad
del OIEA en sus programas nacionales de reglamentacion, segiin convenga, y
tomo nota de la necesidad de revisar periddicamente la reglamentacion y las
orientaciones nacionales tomando como ejemplo las normas y orientaciones
establecidas internacionalmente, y de informar sobre los progresos logrados en
foros internacionales apropiados, como las reuniones de examen de conformidad
con lo dispuesto en las convenciones sobre seguridad pertinentes.

La Conferencia General alenté ademas a los Estados Miembros a asegurar la
realizacion de autoevaluaciones periodicas de su seguridad nuclear, radiologica,
del transporte y de los desechos a escala nacional, asi como de la preparacion
para emergencias, utilizando los instrumentos de autoevaluacion del OIEA y
teniendo en cuenta las normas de seguridad del OIEA pertinentes.
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NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

ANTECEDENTES

La radiactividad es un fendmeno natural y las fuentes naturales de radiacion
son una caracteristica del medio ambiente. Las radiaciones y las sustancias
radiactivas tienen muchas aplicaciones beneficiosas, que van desde la generacion
de electricidad hasta los usos en la medicina, la industria y la agricultura. Los
riesgos radioldgicos que estas aplicaciones pueden entrafiar para los trabajadores
y el publico y para el medio ambiente deben evaluarse y, de ser necesario,
controlarse.

Para ello es preciso que actividades tales como los usos de la radiacion
con fines médicos, la explotacion de instalaciones nucleares, la produccion, el
transporte y la utilizacion de material radiactivo y la gestion de los desechos
radiactivos estén sujetas a normas de seguridad.

La reglamentacion relativa a la seguridad es una responsabilidad nacional.
Sin embargo, los riesgos radioldgicos pueden trascender las fronteras nacionales,
y la cooperacion internacional ayuda a promover y aumentar la seguridad en
todo el mundo mediante el intercambio de experiencias y el mejoramiento de
la capacidad para controlar los peligros, prevenir los accidentes, responder a las
emergencias y mitigar las consecuencias nocivas.

Los Estados tienen una obligacion de diligencia, y deben cumplir sus
compromisos y obligaciones nacionales e internacionales.

Las normas internacionales de seguridad ayudan a los Estados a cumplir sus
obligaciones dimanantes de los principios generales del derecho internacional,
como las que se relacionan con la proteccion del medio ambiente. Las normas
internacionales de seguridad también promueven y afirman la confianza en la
seguridad, y facilitan el comercio y los intercambios internacionales.

Existe un régimen mundial de seguridad nuclear que es objeto de mejora
continua. Las normas de seguridad del OIEA, que apoyan la aplicacion de
instrumentos internacionales vinculantes y la creacion de infraestructuras
nacionales de seguridad, son una piedra angular de este régimen mundial. Las
normas de seguridad del OIEA constituyen un instrumento util para las partes
contratantes en la evaluacion de su desempefio en virtud de esas convenciones
internacionales.

LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Las normas de seguridad del OIEA se basan en el Estatuto de este, que
autoriza al OIEA a establecer o adoptar, en consulta y, cuando proceda, en
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colaboracion con los organos competentes de las Naciones Unidas y con los
organismos especializados interesados, normas de seguridad para proteger la
salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la propiedad, y proveer a la
aplicacion de estas normas.

Con miras a garantizar la proteccion de las personas y el medio ambiente
contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante, las normas de seguridad del
OIEA establecen principios fundamentales de seguridad, requisitos y medidas
para controlar la exposicion de las personas a las radiaciones y la emision de
materiales radiactivos al medio ambiente, reducir la probabilidad de sucesos que
puedan dar lugar a una pérdida de control sobre el nucleo de un reactor nuclear,
una reaccion nuclear en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra fuente de
radiacion, y mitigar las consecuencias de esos sucesos si se producen. Las normas
se aplican a instalaciones y actividades que dan lugar a riesgos radiologicos,
comprendidas las instalaciones nucleares, el uso de la radiacion y de las fuentes
radiactivas, el transporte de materiales radiactivos y la gestion de los desechos
radiactivos.

Las medidas de seguridad tecnolédgica y las medidas de seguridad fisica'
tienen en comun la finalidad de proteger la vida y la salud humanas y el medio
ambiente. Las medidas de seguridad tecnoldgica y de seguridad fisica deben
disefiarse y aplicarse en forma integrada, de modo que las medidas de seguridad
fisica no comprometan la seguridad tecnoldgica y las medidas de seguridad
tecnologica no comprometan la seguridad fisica.

Las normas de seguridad del OIEA reflejan un consenso internacional
con respecto a lo que constituye un alto grado de seguridad para proteger a las
personas y el medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante.
Las normas se publican en la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, que
comprende tres categorias (véase la Fig. 1).

Nociones Fundamentales de Seguridad

Las Nociones Fundamentales de Seguridad presentan los objetivos y
principios fundamentales de proteccion y seguridad, y constituyen la base de los
requisitos de seguridad.

Requisitos de Seguridad

Un conjunto integrado y coherente de requisitos de seguridad establece los
requisitos que se han de cumplir para garantizar la proteccion de las personas y
el medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro. Los requisitos se rigen
por los objetivos y principios de las Nociones Fundamentales de Seguridad. Si los

! Véanse también las publicaciones de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear
del OIEA.
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Nociones Fundamentales de Seguridad
Principios fundamentales de seguridad
[

Requisitos de seguridad generales Requisitos de seguridad especificos
Parte 1. Marco gubernamentgl, juridico y 1. Evaluacion del emplazamiento
regulador de la seguridad de instalaciones nucleares

Parte 2. Liderazgo y gestion en

relacién con la seguridad 2. Seguridad de las centrales nucleares

2.1 Disefo y construccion
Parte 3. Proteccion radiolégica y seguridad 2.2 Puesta en servicio y explotacion
de las fuentes de radiacion

Parte 4. Evaluacion de la seguridad de las

. X L 3. Seguridad de los reactores de investigacion
instalaciones y actividades

Parte 5. Gestion previa a la disposicion final de 4. Seguridad de las instalaciones del ciclo
desechos radiactivos del combustible nuclear

5. Seguridad de las instalaciones de disposicion

Parte 6. Clausura y cesacion de actividades final de desechos radiactivos

Parte 7. Preparacion y respuesta en

i . Tran; r materiales radiactiv:
caso de emergencia 6. Transporte seguro de materiales radiactivos

|
Coleccion de guias de seguridad

Fig. 1. Estructura a largo plazo de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA

requisitos no se cumplen, deben adoptarse medidas para alcanzar o restablecer el
grado de seguridad requerido. El formato y el estilo de los requisitos facilitan su
uso para establecer, de forma armonizada, un marco nacional de reglamentacion.
En los requisitos de seguridad se emplean formas verbales imperativas, junto con
las condiciones conexas que deben cumplirse. Muchos de los requisitos no se
dirigen a una parte en particular, lo que significa que incumbe cumplirlos a las
partes que corresponda.

Guias de Seguridad

Las guias de seguridad ofrecen recomendaciones y orientacion sobre como
cumplir los requisitos de seguridad, lo que indica un consenso internacional en el
sentido de que es necesario adoptar las medidas recomendadas (u otras medidas
equivalentes). Las guias de seguridad contienen ejemplos de buenas practicas
internacionales y dan cuenta cada vez mas de las mejores practicas que existen
para ayudar a los usuarios que tratan de alcanzar altos grados de seguridad. En la
formulacion de las recomendaciones de las guias de seguridad se emplean formas
verbales condicionales.
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APLICACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Los principales usuarios de las normas de seguridad en los Estados
Miembros del OIEA son organos reguladores y otras autoridades nacionales
competentes. También hacen uso de las normas de seguridad del OIEA
organizaciones copatrocinadoras y muchas organizaciones que disefian,
construyen y explotan instalaciones nucleares, asi como organizaciones en las
que se usan radiaciones o fuentes radiactivas.

Las normas de seguridad del OIEA se aplican, segin el caso, a lo largo
de toda la vida de todas las instalaciones y actividades —existentes y nuevas—
que tienen fines pacificos, y a las medidas protectoras destinadas a reducir los
riesgos existentes en relacion con las radiaciones. Los Estados también pueden
usarlas como referencia para sus reglamentos nacionales relativos a instalaciones
y actividades.

De conformidad con el Estatuto del OIEA, las normas de seguridad tienen
caracter vinculante para el OIEA en relacion con sus propias operaciones, asi
como para los Estados en relacion con las operaciones realizadas con la asistencia
del OIEA.

Las normas de seguridad del OIEA también constituyen la base de los
servicios de examen de la seguridad que este brinda; el OIEA recurre a esos
servicios en apoyo de la creacion de capacidad, incluida la elaboracion de planes
de ensefianza y la creacion de cursos de capacitacion.

Los convenios internacionales contienen requisitos similares a los que
figuran en las normas de seguridad del OIEA y tienen caracter vinculante para
las partes contratantes. Las normas de seguridad del OIEA, complementadas
por convenios internacionales, normas de la industria y requisitos nacionales
detallados, forman una base coherente para la proteccion de las personas y el
medio ambiente. Existen también algunos aspectos de la seguridad especiales
que se deben evaluar a nivel nacional. Por ejemplo, muchas de las normas de
seguridad del OIEA, en particular las que tratan aspectos relativos a la seguridad
en la planificacion o el diselo, se conciben con el fin de aplicarlas principalmente
a nuevas instalaciones y actividades. Es posible que algunas instalaciones
existentes construidas conforme a normas anteriores no cumplan plenamente los
requisitos especificados en las normas de seguridad del OIEA. Corresponde a
cada Estado decidir el modo en que deberan aplicarse las normas de seguridad
del OIEA a esas instalaciones.

Las consideraciones cientificas en las que descansan las normas de
seguridad del OIEA proporcionan una base objetiva para la adopcion de
decisiones acerca de la seguridad; sin embargo, las instancias decisorias deben
también formarse opiniones fundamentadas y determinar la mejor manera de
equilibrar los beneficios de una medida o actividad con los riesgos radiologicos
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conexos y cualquier otro efecto perjudicial a que pueda dar lugar esa medida o
actividad.

PROCESO DE ELABORACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD
DEL OIEA

En la elaboracioén y el examen de las normas de seguridad participan la
Secretaria del OIEA y cinco comités de normas de seguridad, que se ocupan de la
preparacion y respuesta para casos de emergencia (EPReSC) (a partir de 2016),
la seguridad nuclear (NUSSC), la seguridad radiologica (RASSC), la seguridad
de los desechos radiactivos (WASSC) y el transporte seguro de materiales
radiactivos (TRANSSC), asi como la Comisién sobre Normas de Seguridad
(CSS), que supervisa el programa de normas de seguridad del OIEA (véase
la Fig. 2).

Esquema y plan de trabajo
elaborados por la Secretaria,
examen por los comités sobre

normas de seguridad y
por la CSS

!

Secretaria y consultores:
elaboracién de nuevas normas
de seguridad o revision de las

existentes

Proyecto ‘ f

Examen a cargo Proyecto

de los comités EEE— N _
sobre normas —— Estados Miembros

de seguridad

Proyecto final ‘ f

Apoyo
de la CSS

Observaciones

Fig. 2. Proceso de elaboracion de una nueva norma de seguridad o de revision

de una norma existente
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Todos los Estados Miembros del OIEA pueden designar expertos para
que participen en los comités de normas de seguridad y formular observaciones
sobre los proyectos de normas. Los miembros de la Comision sobre Normas
de Seguridad son designados por el Director General y figuran entre ellos
altos funcionarios gubernamentales encargados del establecimiento de normas
nacionales.

Se ha creado un sistema de gestion para los procesos de planificacion,
desarrollo, examen, revision y establecimiento de normas de seguridad del OIEA.
Ese sistema articula el mandato del OIEA, la vision relativa a la futura aplicacion
de las normas de seguridad, las politicas y las estrategias, y las correspondientes
funciones y responsabilidades.

INTERACCION CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

En la elaboracion de las normas de seguridad del OIEA se tienen en cuenta
las conclusiones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas (UNSCEAR) y las recomendaciones
de organos internacionales de expertos, en particular la Comision Internacional
de Proteccion Radiolégica (ICRP). Algunas normas de seguridad se elaboran
en cooperacion con otros organos del sistema de las Naciones Unidas u otros
organismos especializados, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Agencia para
la Energia Nuclear de la OCDE, la Organizacién Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud.

INTERPRETACION DEL TEXTO

Los términos relacionados con la seguridad se interpretaran como se
definen en el Glosario de Seguridad Tecnologica del OIEA (véase la direccion
http://www-ns.iaea.org/downloads/standards/glossary/safety-glossary-spanish.pdf).
En el caso de las Guias de Seguridad, el texto en inglés es la version autorizada.

En la Introduccion que figura en la seccion 1 de cada publicacion se
presentan los antecedentes y el contexto de cada norma de la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA, asi como sus objetivos, alcance y estructura.

Todo el material para el cual no existe un lugar adecuado en el cuerpo del
texto (por ejemplo, informacion de caracter complementario o independiente
del texto principal, que se incluye en apoyo de declaraciones que figuran en el
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texto principal, o que describe métodos de calculo, procedimientos o limites y
condiciones) puede presentarse en apéndices 0 anexos.

Cuando figuran en la publicacion, los apéndices se consideran parte
integrante de la norma de seguridad. El material que figura en un apéndice
tiene el mismo valor que el texto principal y el OIEA asume su autoria. Los
anexos y notas de pie de pagina del texto principal, en su caso, se utilizan para
proporcionar ejemplos practicos o informacion o explicaciones adicionales. Los
anexos y notas de pie de pagina no son parte integrante del texto principal. La
informacion publicada por el OIEA en forma de anexos no es necesariamente de
su autoria; la informacion que corresponda a otros autores podra presentarse en
forma de anexos. La informacion procedente de otras fuentes que se presenta en
los anexos ha sido extraida y adaptada para que sea de utilidad general.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. La presente publicacion de Requisitos de Seguridad, que aplica los
Principios fundamentales de seguridad de la publicacion SF-1 [1], sustituye
a la titulada Evaluacion del emplazamiento de instalaciones nucleares, que
fue publicada en 2010 en la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° NS-R-3'. En aquella publicacién se recogian las novedades habidas en
relacion con las evaluaciones de los emplazamientos de instalaciones nucleares
desde la publicacion en 1989 del Codigo sobre el emplazamiento con la signatura
50-C-S (Rev.1)* de la Coleccién Seguridad. Los requisitos de evaluacion de
los emplazamientos tienen por objeto garantizar una proteccion adecuada del
personal y el publico y la proteccion del medio ambiente contra los efectos
nocivos de la radiacion ionizante que podria proceder de instalaciones nucleares.
Se observan progresos constantes de la tecnologia y los conocimientos cientificos
en el ambito de la seguridad nuclear y en lo que se considera una proteccion
adecuada. Los requisitos de seguridad cambian paralelamente a estos progresos y
la presente publicacion refleja el consenso actual entre los Estados.

1.2. La presente publicacion de Requisitos de Seguridad establece los requisitos
y los criterios para garantizar la seguridad en la evaluacion de emplazamientos
para instalaciones nucleares. Las guias de seguridad sobre evaluacion de
emplazamientos que se mencionan en las referencias presentan recomendaciones
sobre como cumplir los requisitos establecidos en esta publicacion de Requisitos
de Seguridad.

OBJETIVO

1.3. El objetivo de esta publicacion es establecer los requisitos de los elementos
de la evaluacion del emplazamiento de una instalacion nuclear, con el fin de

! ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Evaluacién del
emplazamiento de instalaciones nucleares, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N°NS-R-3, OIEA, Viena (2010).

2 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Cédigo sobre la
seguridad de las centrales nucleares: emplazamiento, Coleccion Seguridad N° 50-C-S (Rev.1),
OIEA, Viena, (1989).
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caracterizar exhaustivamente las condiciones especificas del emplazamiento que
revisten interés para la seguridad de la instalacion nuclear.

1.4. Se pretende establecer los requisitos para los criterios que deben aplicarse
segin corresponda al emplazamiento y a sus interacciones con la instalacion
en los estados operacionales y en condiciones de accidente, incluidas las
interacciones que podrian dar lugar a condiciones que requieran medidas de
respuesta a emergencias con miras a:

a)  definir el alcance de la informacion sobre el emplazamiento propuesto que
debe presentar el solicitante;

b) evaluar el emplazamiento propuesto para asegurar que se tienen
debidamente en cuenta los fendmenos y las caracteristicas afines al
emplazamiento;

¢) analizar las caracteristicas de la poblacion de la region y la capacidad para
ejecutar planes de emergencia durante la vida 1til prevista de la instalacion;

d)  definir los peligros relacionados con el emplazamiento.

1.5. Esta publicacion no aborda de manera concreta las instalaciones
subterraneas o frente a la costa.

ALCANCE

1.6. Esta publicacion abarca los factores relacionados con el emplazamiento y
los factores de interaccion entre el emplazamiento y la instalacion relacionados
con los estados operacionales y las condiciones de accidente, incluidas las que
puedan requerir medidas de respuesta a emergencias, y los sucesos externos a
la instalacion naturales e imputables al hombre que revisten importancia para la
seguridad. En esta publicacion de Requisitos de Seguridad se tratan Uinicamente
los sucesos externos imputables al hombre que tienen un origen accidental. Los
aspectos relacionados con la proteccion fisica de las instalaciones contra actos
dolosos cometidos por terceras partes se encuentran fuera del ambito de la
presente publicacion.

1.7. La expresion “exterior a la instalacion” designa un espacio mdas amplio
que el de la zona exterior [2]. No solo en la zona circundante inmediata al
emplazamiento, sino también en el propio emplazamiento, podria haber objetos
que representen un peligro para la instalacion, como un tanque de almacenamiento
de petroleo para generadores diésel u otro reactor en un emplazamiento
compuesto de varias unidades.
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1.8. El proceso de seleccion del emplazamiento de una instalaciéon nuclear
consiste generalmente en la investigacion de una region extensa para seleccionar
uno o varios emplazamientos posibles (estudio de emplazamientos)® seguida
de una evaluacién pormenorizada de dichos emplazamientos. La presente
publicacion se ocupa principalmente de esa ultima etapa.

1.9. Las normas de seguridad anteriores sobre esta cuestion tenian por objeto
las centrales nucleares estacionarias de neutrones térmicos situadas en tierra. La
presente publicacion de Requisitos de Seguridad abarca una gama mas amplia
de instalaciones nucleares mediante el uso de un enfoque graduado sobre la base
de los riesgos radioldgicos que plantean para las personas y el medio ambiente.
En algunas ocasiones se indica en la presente publicacion un requisito que
debe aplicarse a las centrales nucleares. En estos casos, aunque los requisitos
son sobre todo apropiados para las centrales nucleares, podrian aplicarse a otras
instalaciones nucleares.

1.10. El grado de detalle que se necesita en una evaluacion para cumplir con
los requisitos establecidos en esta publicacion variara en funcion del tipo de
instalacion a la que se destina el emplazamiento. Por regla general, las centrales
nucleares requeriran el mas alto grado de detalle. En funcion del nivel de los
riesgos que plantee la instalacion, un grado menor de detalle o una cobertura
menor podria ser suficiente para cumplir con los requisitos que establece la
presente publicacion.

1.11. La presente publicacion se ocupa de la evaluacion de los factores
relacionados con los emplazamientos que deben tenerse en cuenta para
garantizar que la combinacién emplazamiento-instalacion no constituya un
riesgo inaceptable para las personas, la poblacion o el medio ambiente durante
la vida util de la instalacion. No se aborda aqui la evaluacion de los efectos no
radiologicos de una instalacion nuclear.

1.12. En la presente publicacion se entiende por “riesgo” el producto derivado
de la multiplicacion de la probabilidad de un suceso determinado que da lugar
a la emision de materiales radiactivos por un parametro correspondiente a las
consecuencias radiologicas de este suceso. El concepto de andlisis global de
los riesgos incluye todos los pasos sucesivos del andlisis de todos los sucesos
iniciadores. En ¢l se siguen, para cada suceso iniciador, todas las posibles

3 Por estudio de emplazamientos e entiende el proceso utilizado con el fin de determinar
los emplazamientos candidatos preferidos para las instalaciones nucleares en funcion de la
seguridad y otras consideraciones.
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consecuencias de los sucesos posteriores, se asocia un valor de probabilidad a
cada una de estas secuencias y se evaluan, por ultimo, las consecuencias para las
personas, la poblacion y el medio ambiente. En algunos Estados existe la practica
establecida de utilizar partes de este analisis de riesgos y definir requisitos
probabilistas a fin de complementar los analisis deterministas tradicionales y los
dictdmenes técnicos.

1.13. La presente publicacion se ocupa principalmente de sucesos muy graves
de baja probabilidad relacionados con la seleccion de los emplazamientos de las
centrales nucleares, que deben tenerse en cuenta para diseflar una instalacion
nuclear determinada. Si los sucesos de menor gravedad pero con mayor
probabilidad de que se produzcan contribuyen significativamente al riesgo
global, también deben tenerse en cuenta en el disefio de la instalacion nuclear.

1.14. La investigacion para el emplazamiento de una instalacion abarca todo el
proceso de evaluacion del emplazamiento, a saber, la seleccion, el examen y las
fases preoperacional y operacional. Los requisitos establecidos en la presente
publicacién no son aplicables a la fase de seleccién del emplazamiento, para
la que podria utilizarse un conjunto de criterios diferente. Entre estos criterios
pueden incluirse algunos cuya incidencia directa en la seguridad es menor, como
la distancia a la que se encuentran los consumidores previstos y la potencia que
se pretende generar.

ESTRUCTURA

1.15. La presente publicacion de Requisitos de Seguridad se rige por la relacion
entre los principios de seguridad y el objetivo de seguridad [1], y en ella se
establecen requisitos y criterios de seguridad. En la seccion 2 se presentan
los criterios generales de seguridad para la evaluacidon en relacion con el
emplazamiento de los riesgos externos naturales e imputables al hombre de las
instalaciones nucleares. En esta seccion también se establecen los requisitos
relativos a los efectos de la instalacion en la region y cuestiones relativas a la
poblacién y la planificacion para casos de emergencia. En la seccion 3 se
presentan requisitos especificos para la caracterizacion de los riesgos en el caso
de sucesos naturales e imputables al hombre. En la seccion 4 se determinan
requisitos especificos para la evaluacion relacionada con el emplazamiento de
los efectos de la instalacion en el entorno regional —la atmosfera, la hidrosfera y
la biosfera— y en la poblacion. En la seccion 5 se especifican requisitos para la
vigilancia continua de los riesgos naturales e imputables al hombre a lo largo de
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la vida util de la instalacion. En la seccion 6 figuran los requisitos de un programa
de garantia de calidad para la evaluacion del emplazamiento.

2. REQUISITOS GENERALES

OBJETIVO

2.1. Elprincipal objetivo de la evaluacion del emplazamiento de las instalaciones
nucleares desde el punto de vista de la seguridad nuclear es proteger al ptiblico y
el medio ambiente de las consecuencias radiologicas de las emisiones radiactivas
debidas a accidentes. También se tendran en cuenta las emisiones radiactivas
debidas a la explotacion normal (es decir, las descargas). En la evaluacion de
la idoneidad de un emplazamiento para construir una instalacion nuclear, se
tomaran en consideracion los siguientes aspectos:

a) los efectos de los sucesos externos que tengan lugar en la region del
emplazamiento concreto (los sucesos externos podrian ser de origen natural
o imputables al hombre);

b) las caracteristicas del emplazamiento y de su entorno que podrian influir
en la exposicion de las personas y del medio ambiente a emisiones de
materiales radiactivos;

¢) ladensidad y distribucion de la poblacion y otras caracteristicas de la zona
exterior, en la medida en que pudieran afectar a la posibilidad de aplicar
medidas de respuesta a emergencias y la necesidad de evaluar los riesgos
para las personas y para la poblacion.

2.2. Si la evaluacion del emplazamiento respecto de los tres aspectos citados
o si los examenes posteriores indican que el emplazamiento es inaceptable y
que no se pueden compensar las deficiencias mediante caracteristicas de disefio,
medidas de proteccion del emplazamiento o procedimientos administrativos, se
considerara que el emplazamiento es inadecuado.

USOS DE LA EVALUACION DEL EMPLAZAMIENTO

2.3. Ademas de constituir la base técnica del informe sobre el andlisis de la
seguridad que se presenta al organo regulador, la informacion técnica obtenida
para dar cumplimiento a estos requisitos de seguridad también serd util para
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aplicar los requisitos relativos a la evaluacién del impacto ambiental de los
riesgos radioldgicos.

CRITERIOS GENERALES

2.4. Se investigaran y evaluaran las caracteristicas del emplazamiento que
podrian afectar a la seguridad de la instalacion nuclear. Se investigaran las
caracteristicas del entorno natural de la region que pudiera verse afectado por
los posibles efectos radiologicos en los estados operacionales y en condiciones
de accidente. Se observaran y vigilaran todas esas caracteristicas a lo largo de la
vida ttil de la instalacion.

2.5. Los emplazamientos propuestos para una instalacion nuclear se evaluaran
con respecto a la frecuencia y la gravedad de los sucesos externos naturales e
imputables al hombre, y las posibles combinaciones de esos sucesos, que podrian
afectar a la seguridad de la instalacion.

2.5A. Al establecer el nivel de riesgo base de disefio para la instalacion
nuclear, se utilizara informacion sobre la frecuencia y la gravedad obtenida de
la caracterizacion de los riesgos derivados de sucesos externos. Se tendran en
cuenta las incertidumbres en el nivel de riesgo base de disefio.

2.6.  Se evaluard la evolucion previsible de los factores naturales y artificiales
de la region que podrian incidir en la seguridad durante el periodo que abarque
la vida util prevista de la instalacion nuclear. Estos factores, y en particular el
crecimiento y la distribucion demograficos, se controlaran durante la vida 1til
de la instalacion nuclear. De ser necesario, se adoptaran medidas adecuadas para
garantizar que el riesgo global se mantenga en niveles aceptablemente bajos. Se
dispone de tres medios para garantizar esos niveles: las caracteristicas de disefio,
las medidas de proteccion del emplazamiento (por ejemplo, diques para el control
de inundaciones) y los procedimientos administrativos. Las caracteristicas de
disefio y las medidas de proteccion son los medios preferentes para mantener los
riesgos a un nivel aceptablemente bajo.

2.7.  Se determinaran los riesgos asociados a los sucesos externos que deben
tenerse en cuenta en el disefio de la instalacion nuclear y en su evaluacion de la
seguridad. En el caso de un suceso externo (o de una combinacidn de sucesos), se
seleccionaran los parametros y los valores de los parametros que se utilizan para
caracterizar los riesgos, de forma que se puedan usar facilmente en el disefio de la
instalacion y en su evaluacion de la seguridad.
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2.8.  En la deduccion de los riesgos asociados a los sucesos externos,
se tomaran en consideracion los efectos de la combinacion de esos riesgos
con las condiciones ambientales (por ejemplo, las condiciones hidrolégicas,
hidrogeologicas y meteorologicas).

2.9.  Enel andlisis para determinar la idoneidad del emplazamiento se deberan
tener en cuenta otras cuestiones relativas a la seguridad, como el almacenamiento
y transporte de materiales de entrada y salida (mineral de uranio, UF,, UO,,
etc.), del combustible sin irradiar, del combustible gastado y de los desechos
radiactivos.

2.10. En el proceso de evaluacion del emplazamiento se tendran en cuenta
las posibles repercusiones no radiologicas de la instalacion debidas a emisiones
quimicas o térmicas, y las posibilidades de explosion y la dispersion de productos
quimicos.

2.11.  Se estudiara el potencial de interaccion entre los efluentes radiactivos y
no radiactivos, como las interacciones debidas a la combinacion del calor o de
sustancias quimicas con materiales radiactivos en los efluentes liquidos.

2.12.  En el caso de cada emplazamiento propuesto se evaluaran las posibles
repercusiones radioldgicas en estados operacionales y en condiciones de
accidente para las personas de la region, incluidas aquellas que podrian requerir
la adopcion de medidas de respuesta a emergencias, y se tomaran debidamente
en cuenta factores pertinentes, como la distribucion de la poblacidn, los héabitos
alimentarios, los usos del suelo y el agua, y las repercusiones radiologicas de
toda otra emision de materiales radiactivos en la region.

2.13.  Encel caso de las centrales nucleares, durante las fases iniciales del proceso
de seleccion del emplazamiento se determinard, en la medida de lo posible, la
potencia nuclear total que se instalard en dicho emplazamiento. Si se propone
un aumento de la potencia nuclear instalada hasta un grado considerablemente
mayor del que previamente se determind que era aceptable, se volvera a evaluar
la idoneidad del emplazamiento.

2.13A. Se realizara una evaluacion de la viabilidad de la ejecucion de los planes
de emergencia. En la evaluacion se tendran en cuenta todas las instalaciones del
emplazamiento y las situadas en el mismo lugar, prestando especial atencion a las
instalaciones nucleares que pudieran sufrir al mismo tiempo accidentes.
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CRITERIOS APLICABLES A LOS RIESGOS ASOCIADOS A LOS
SUCESOS EXTERNOS NATURALES E IMPUTABLES AL HOMBRE

2.14. Se investigaran adecuadamente los emplazamientos propuestos con respecto
a todas las caracteristicas del emplazamiento que podrian ser importantes para la
seguridad en el caso de sucesos externos naturales e imputables al hombre.

2.15. Se determinaran y evaluaran los posibles fendmenos naturales y situaciones
y actividades inducidas por el hombre en la region de un emplazamiento
propuesto segiin su importancia para la explotacion de la instalacion nuclear
en condiciones de seguridad. Esta evaluacion se utilizard para determinar los
fendmenos naturales o las situaciones y actividades inducidas por el hombre de
importancia y en relacion con los cuales deben investigarse los riesgos posibles.

2.16. Se tomaran en consideracion los cambios importantes previsibles en el uso
del suelo, como la expansion de instalaciones y actividades humanas existentes o
la construccion de instalaciones de alto riesgo.

2.17. Se recopilara a escala regional informacion y datos prehistoricos, historicos
y registrados por instrumentos, segin corresponda, de la frecuencia y gravedad
de los fendmenos naturales o de situaciones y actividades imputables al hombre
importantes, y se analizara detenidamente su fiabilidad, exactitud y exhaustividad.

2.18. Se adoptaran métodos apropiados para determinar los riesgos asociados
a importantes fendmenos externos. Los métodos se justificaran en funcion de
su actualidad y compatibilidad con las caracteristicas de la region. Se prestara
atencion especial a las metodologias probabilistas aplicables. Cabe sefialar
que generalmente se necesitan curvas probabilistas de riesgos para realizar las
evaluaciones probabilistas de la seguridad respecto de sucesos externos.

2.19. El tamafio de la region a la que se aplicard un método destinado a precisar
los riesgos asociados a fendmenos externos importantes sera suficientemente
grande para que incluya todas las caracteristicas y zonas que podrian ser de
importancia para determinar los fendmenos naturales e imputables al hombre que
se examinen, asi como las caracteristicas del suceso.

2.20. Los fenomenos naturales e imputables al hombre importantes se expresaran
en forma tal que puedan utilizarse como datos para deducir los riesgos asociados
a la instalacién nuclear, es decir, se seleccionaran o elaboraran parametros
apropiados para describir los riesgos.
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2.21. Al determinar los riesgos se utilizaran datos especificos del emplazamiento,
a menos que sea imposible obtenerlos. En tal caso, se pueden utilizar datos de
otras regiones que sean suficientemente pertinentes para la region de interés.
Se pueden utilizar asimismo técnicas de simulacién apropiadas y aceptables.
Por lo general, los datos obtenidos para regiones y técnicas de simulacion
similares se podrian utilizar para aumentar el volumen de datos especificos del
emplazamiento.

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS POSIBLES EFECTOS DE LA
INSTALACION NUCLEAR EN LA REGION

2.22. En la evaluacién de un emplazamiento para determinar sus posibles
repercusiones radioldgicas para la region en estados operacionales o condiciones
de accidente que puedan requerir la adopcion de medidas de respuesta a
emergencias, se formularan estimaciones apropiadas de las emisiones previstas o
posibles de materiales radiactivos, teniendo en cuenta el disefio de la instalacion
y sus caracteristicas de seguridad. Estas estimaciones se confirmaran cuando se
haya ratificado el disefio y sus caracteristicas de seguridad.

2.23. Se determinaran y evaluaran las vias directas e indirectas por las que las
emisiones de materiales radiactivos de la instalacion nuclear podrian llegar hasta
las personas y el medio ambiente y afectarlos. En esa evaluacion se tendran
en cuenta las caracteristicas especificas regionales y del emplazamiento, y se
prestara especial atencioén a la funcién de la biosfera en la acumulacion y el
transporte de radionucleidos.

2.24. El emplazamiento y el disefio de la instalacion nuclear se examinaran de
forma conjunta a fin de garantizar que los riesgos radiologicos para el publico y
para el medio ambiente asociados a las emisiones radiactivas sean aceptablemente
bajos.

2.25. El disefio de la instalacion se elaborara de forma que ese compense todo
posible efecto inaceptable de la instalacion nuclear en la region; de lo contrario,
el emplazamiento se considerara inadecuado.
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CRITERIOS DERIVADOS DE CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA
POBLACION Y LA PLANIFICACION PARA CASOS DE EMERGENCIA

2.26. Se estudiara la region propuesta para evaluar las caracteristicas presentes
y futuras previsibles y la distribucion de la poblacion de la region. En el estudio
se evaluardn los usos presentes y futuros del suelo y el agua de la region y se
tendra en cuenta toda caracteristica especial que pudiera afectar a las posibles
consecuencias de las emisiones radiactivas para las personas y la poblacion en su
conjunto.

2.27. En relacion con las caracteristicas y la distribucién de la poblacion, los
efectos combinados del emplazamiento y la instalacion permitiran:

a) que en el caso de los estados operacionales de la instalacion, la exposicion
de la poblacion se mantenga en el valor mas bajo que pueda razonablemente
alcanzarse y, en cualquier caso, que cumpla los requisitos nacionales,
teniendo en cuenta las recomendaciones internacionales;

b)  que los riesgos radioldgicos para la poblacion asociados a las condiciones
de accidente, incluidas las que podrian requerir la adopcion de medidas de
respuesta a emergencias, son aceptablemente bajos.

2.28. Si, tras una evaluacion minuciosa, se demuestra que no se pueden
elaborar medidas adecuadas para cumplir los requisitos antes mencionados, el
emplazamiento se considerard inadecuado para ubicar una instalacién nuclear del
tipo propuesto.

2.29. Se determinara la zona exterior al emplazamiento propuesto teniendo en
cuenta las posibles consecuencias radioldgicas para las personas, la viabilidad
de aplicar planes de emergencia, y todo suceso o fendmeno externo que pudiera
dificultar su aplicacion. Antes de iniciar la construccion de la instalacion nuclear,
se confirmard que no surgiran dificultades insalvables para establecer un plan
de emergencia de la zona exterior antes de la puesta en funcionamiento de la
instalacion.
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3. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA
EVALUACION DE LOS SUCESOS EXTERNOS

TERREMOTOS Y FALLAMIENTO SUPERFICIAL
Terremotos

3.1. Se evaluaran las condiciones sismoldgicas y geoldgicas de la region y los
aspectos de ingenieria geoldgica y geotécnicos de la zona del emplazamiento
propuesto (véanse las Refs. [3, 4]).

3.2. Se recopilard y documentard informacion sobre terremotos prehistoricos,
historicos y registrados por instrumentos en la region.

3.3. Los riesgos relacionados con los terremotos se determinaran por medio de
una evaluacion sismotectonica de la region, haciendo el mayor uso posible de la
informacion recopilada.

3.4. Se evaluaran los riesgos para el emplazamiento causados por movimientos
del terreno inducidos por terremotos, teniendo en cuenta las caracteristicas
sismotectonicas de la region y las condiciones especificas del emplazamiento.
Se llevara a cabo un analisis minucioso de incertidumbres como parte de la
evaluacion de los riesgos sismicos.

Fallamiento superficial

3.5. Se evaluara el potencial de fallamiento superficial (es decir, la posibilidad
de formacion de fallas) con respecto al emplazamiento. Los métodos y las
investigaciones seran lo suficientemente detallados para que se pueda adoptar
una decision razonable utilizando la definicion de la posibilidad de formacion de
fallas que figura en el parrafo 3.6.

3.6. Se considerara la posibilidad de formacion de fallas cuando los datos
geologicos, geofisicos, geodésicos y sismoldgicos (comprendidos, entre otros,
los paleosismologicos y geomorfoldgicos) demuestren que una o mas de las
siguientes condiciones son aplicables:

a)  Existen pruebas de movimientos (deformaciones y/o desplazamientos

importantes) pasados de caracter recurrente en un plazo tal que resulte
razonable deducir que podrian ocurrir nuevos movimientos en la superficie o

11
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cerca de ella. En zonas muy activas, en las que tanto los datos de terremotos
como los datos geologicos revelen sistematicamente intervalos cortos de
recurrencia de terremotos, quizas sea conveniente utilizar periodos del
orden de decenas de miles de afios para evaluar la posibilidad de formacion
de fallas. En zonas menos activas, probablemente se requeriran periodos
mucho mas prolongados.

b)  Se ha demostrado una relacion estructural con una posible falla conocida,
de tal forma que el movimiento de una placa podria dar lugar al movimiento
de la otra en la superficie o cerca de ella.

c¢) El terremoto potencial maximo asociado a una estructura sismogénica
es suficientemente grande y se produce a una profundidad que
permite razonablemente deducir que, en el contexto geodindmico del
emplazamiento, podria ocurrir un movimiento en la superficie o cerca
de ella.

3.7. Cuando pruebas fiables muestren la existencia de una posible falla que
pueda afectar a la seguridad de la instalacion nuclear, se debera considerar la
seleccion de un emplazamiento alternativo.

SUCESOS METEOROLOGICOS

3.8. Se investigaran los valores extremos de las variables meteoroldgicas y los
fendmenos meteoroldgicos muy poco frecuentes que se indican a continuacion
con respecto al emplazamiento de cualquier instalacién. Se investigaran las
caracteristicas meteorologicas y climatologicas de la region circundante al
emplazamiento (véase la Ref. [5]).

Valores extremos de los fendmenos meteorologicos

3.9. A los efectos de evaluar sus posibles valores extremos, los siguientes
fendmenos meteorologicos se documentaran con respecto a un periodo apropiado:
viento, precipitaciones, nieve, temperatura y mareas de tempestad.

3.10. Los resultados de la evaluacion del emplazamiento se describiran de forma
adecuada para los fines del disefio de la instalacion nuclear, como por ejemplo,
los valores de probabilidad de excedencia relacionados con los parametros de
disefo. Las incertidumbres de los datos se tendran en cuenta en esta evaluacion.

12
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Sucesos meteorologicos muy poco frecuentes
Rayos

3.11. Se evaluara la posibilidad de que caigan rayos, su frecuencia y su gravedad
en relacion con el emplazamiento.

Tornados

3.12. Se evaluaran las probabilidades de que se produzcan tornados en la region
de interés, sobre la base de los datos historicos detallados y registrados por
instrumentos relativos a la region.

3.13. Losriesgos asociados a los tornados se deduciran y se expresaran en funcion
de parametros tales como la velocidad de rotacion del viento, la velocidad de
traslacion del viento, el radio de la velocidad de rotacion méxima del viento, los
diferenciales de presion y la tasa de cambio de presion.

3.14. En la evaluacién de los riesgos, se tendran en cuenta los misiles que puedan
estar vinculados a los tornados.

Ciclones tropicales

3.15. Se evaluara la posibilidad de que se produzcan ciclones tropicales en la
region del emplazamiento. Si la evaluacion demuestra que hay pruebas de que
se han producido ciclones tropicales o posibilidades de que se produzcan, se
recopilard informacion al respecto.

3.16. Basandose en los datos disponibles y en los modelos fisicos apropiados,
se determinaran los riesgos asociados a los ciclones tropicales en relacion con
el emplazamiento. Entre los riesgos que conllevan esos ciclones se incluyen
factores como velocidad del viento, presion y precipitacion extremas.

3.17. En la evaluacion de los riesgos, se tendran en cuenta los misiles que puedan
estar vinculados a los ciclones tropicales.
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INUNDACIONES
Inundaciones debidas a precipitaciones y otras causas

3.18. Se evaluara la region a fin de determinar la posibilidad de que se produzcan
inundaciones debidas a una o varias causas naturales, como escorrentia
provocada por precipitaciones o por la fundicion de las nieves, marea alta, marea
de tempestad, seiche y olas de viento, que pudieran afectar a la seguridad de
la instalacion nuclear (véase la Ref. [5]). En caso de que haya posibilidades de
inundaciones, se debera proceder a la recopilacion y el examen critico de todos
los datos pertinentes, incluidos los datos histdricos, tanto meteorologicos como
hidrologicos.

3.19. Se elaborara un modelo meteorologico e hidrologico adecuado teniendo en
cuenta las limitaciones en cuanto a la exactitud y la cantidad de los datos, la
duracion del periodo histérico en el cual se hayan acumulado los datos, y todos
los cambios pasados conocidos de las caracteristicas pertinentes de la region.

3.20. Se examinaran las posibles combinaciones de los efectos de varias causas.
Por ejemplo, en el caso de los emplazamientos situados en costas o en estuarios,
la posibilidad de inundacién por los efectos combinados de la marea alta, el
viento en las masas de agua y la accion de las olas, como las que producen los
ciclones, por ejemplo, se evaluard y tendra en cuenta en el modelo de riesgos.

3.21. Los riesgos para el emplazamiento debidos a las inundaciones se deduciran
mediante el uso de modelos apropiados.

3.22. Entre los parametros utilizados para caracterizar los riesgos debidos a las
inundaciones se incluiran la altura del agua, la altura y el periodo de las olas (si es
pertinente), el tiempo de aviso para la inundacion, la duracion de la inundacion y
las condiciones de corriente.

3.23. Se investigara el potencial de inestabilidad de la zona costera o del canal
fluvial debido a la erosion o sedimentacion.

Olas de agua provocadas por terremotos u otros fendmenos geolégicos
3.24. Se evaluara la region a fin de determinar la posibilidad de que se produzcan

tsunamis o seiches que puedan afectar a la seguridad de una instalacion nuclear
en el emplazamiento.
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3.25. Si se comprueba que existe esta posibilidad, se procedera a la recopilacion
y evaluacion critica de los datos prehistoricos e historicos relacionados con
los tsunamis o seiches que hayan afectado a la region costera alrededor del
emplazamiento con el fin de determinar su pertinencia para la evaluacion del
emplazamiento y la fiabilidad de dichos datos.

3.26. Sobre la base de los datos prehistoricos e historicos relativos a la region
y su comparacion con regiones similares que hayan sido bien estudiadas con
respecto a estos fendmenos, se estimara la frecuencia, la magnitud y la altura de
los tsunamis o seiches, lo cual se utilizard para determinar los riesgos asociados
a los tsunamis o seiches, teniendo en cuenta cualquier amplificacién debida a la
configuracion de la costa en el emplazamiento.

3.27. En funcién de los registros sismicos y las caracteristicas sismotectonicas
conocidos se evaluara la posibilidad de tsunamis o seiches a consecuencia de
sucesos sismicos regionales fuera de la costa.

3.28. Los riesgos asociados a los tsunamis o seiches se deduciran a partir de los
registros sismicos y caracteristicas sismotectonicas conocidos, asi como de los
modelos fisicos y/o analiticos. Entre estos riesgos cabe mencionar el descenso
del nivel del agua y la altitud del punto de penetracion maxima* que podrian
tener efectos fisicos en el emplazamiento.

Inundaciones y olas causadas por la falta de estructuras de control de aguas

3.29. Se analizara la informacion relativa a las estructuras de control aguas arriba
para determinar si la instalacion nuclear podra soportar los efectos resultantes de
la falta de una o mas de esas estructuras.

3.30. Si la instalacion nuclear puede soportar sin riesgos todos los efectos de la
falta general de una o mas de las estructuras aguas arriba, entonces las estructuras
no tendran que ser objeto de mayor escrutinio en este sentido.

3.31. Si un examen preliminar de la instalacion nuclear indica que esta quizas
no pueda soportar sin riesgos todos los efectos de la falta general de una o mas
de las estructuras aguas arriba, los peligros asociados a la instalacion nuclear se
evaluarian teniendo en cuenta todos esos efectos; de lo contrario, esas estructuras

4 En el primer caso se trata del descenso del nivel del agua en un punto en la costa. En el
segundo se trata del aumento subito del nivel del agua en una playa o una estructura.
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aguas arriba se analizardn con métodos equivalentes a los utilizados para
determinar los riesgos asociados a la instalacion nuclear con el fin de demostrar
que dichas estructuras podran soportar el suceso de que se trate.

3.32. Se examinara la posibilidad de que queden almacenadas las aguas como
resultado de un bloqueo temporal de los rios aguas arriba o aguas abajo (causado,
por ejemplo, por corrimientos de tierra o por hielo) y produzcan inundaciones y
fendomenos conexos en el emplazamiento propuesto.

RIESGOS GEOTECNICOS
Inestabilidad de la pendiente

3.33. Se evaluara el emplazamiento y sus inmediaciones para determinar el
potencial de inestabilidad de la pendiente del terreno (como corrimientos de
tierras y rocas y avalanchas de nieve) que pudiera afectar a la seguridad de la
instalacion nuclear (véase la Ref. [3]).

3.34. Si se determina que la inestabilidad de la pendiente podria afectar a la
seguridad de la instalacion nuclear, se evaluara el riesgo utilizando pardmetros y
valores aplicables al movimiento del terreno especifico del emplazamiento.

Derrumbe, hundimiento o levantamiento de la superficie del emplazamiento

3.35. Se examinaran los mapas geologicos y otra informacion apropiada para
la region con el fin de determinar la existencia de formaciones naturales como
cavernas y formaciones carsticas, y de origen humano como minas, pozos de
agua y pozos de petroleo. Se evaluara el potencial de derrumbe, hundimiento o
levantamiento de la superficie del emplazamiento.

3.36. Si la evaluacion muestra que hay posibilidades de derrumbe, hundimiento o
levantamiento de la superficie que podria afectar a la seguridad de la instalacion
nuclear, se daran soluciones técnicas viables o de lo contrario el emplazamiento
se considerara inadecuado.

3.37. Si en efecto se puede considerar que existen soluciones técnicas viables, se

elaborara una descripcion detallada de las condiciones subsuperficiales obtenidas
con métodos de investigacion fiables a los efectos de determinar los riesgos.
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Licuefaccion del suelo

3.38. El potencial de licuefaccion de los materiales subsuperficiales del
emplazamiento propuesto se evaluaran utilizando los parametros y valores
aplicables al movimiento del terreno especifico del emplazamiento.

3.39. En la evaluacion se utilizaran los métodos de investigacion del suelo y los
métodos analiticos aceptados para determinar los riesgos.

3.40. Si se observa que el potencial de licuefaccion del suelo es inaceptable,
el emplazamiento se considerara inadecuado a menos que se demuestre que se
dispone de soluciones técnicas viables.

Comportamiento de los materiales de cimentacion

3.41. Se investigaran las caracteristicas geotécnicas de los materiales
subsuperficiales, inclusive las incertidumbres intrinsecas en ellas, y se
determinara un perfil del suelo para el emplazamiento en una forma adecuada

para los fines del disefio.

3.42. Se evaluara la estabilidad del material de cimentacion bajo cargas estaticas
y sismicas.

3.43. Se estudiaré el régimen de aguas subterraneas y las propiedades quimicas
de estas aguas.

SUCESOS EXTERNOS IMPUTABLES AL HOMBRE

Choques de aeronaves

3.44. Se evaluaran las posibilidades de choques de aeronaves sobre el

emplazamiento y se tomaran en cuenta, en la medida de lo posible, las
caracteristicas del trafico aéreo y las aeronaves en el futuro (véase la Ref. [6]).

5 No se incluyen en el presente examen los actos deliberados que pudieran afectar a la
zona del emplazamiento.
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3.45. Si la evaluacion muestra que hay posibilidades de que se produzca un
choque de aeronaves sobre el emplazamiento que pueda afectar a la seguridad de
la instalacion, se efectuara una evaluacion de los riesgos.

3.46. Los riesgos asociados a un choque de aeronaves que habran de considerarse
comprenderan los impactos, los incendios y las explosiones.

3.47. Si la evaluacion indica que son inaceptables los riesgos y si no se dispone
de soluciones viables, se considerara inadecuado el emplazamiento.

Explosiones quimicas

3.48. Se determinaran las actividades en la region que entrafien la manipulacion,
el procesamiento, el transporte y el almacenamiento de sustancias quimicas que
podrian producir explosiones o generar nubes de gases capaces de causar una
deflagracion o una detonacion.

3.49. Los riesgos asociados a las explosiones quimicas se expresaran en funcion
de la sobrepresion y la toxicidad (si procede), teniendo en cuenta el efecto de la
distancia.

3.50. Se considerara inadecuado un emplazamiento si esas actividades tienen
lugar en sus inmediaciones y si no se dispone de soluciones viables.

Otros sucesos importantes imputables al hombre

3.51. Se investigara la region para determinar las instalaciones (incluidas las
unidades situadas en el mismo lugar de una central nuclear y las instalaciones
que se encuentren en los confines del emplazamiento) en que se almacenen,
procesen, transporten y traten de otro modo materiales inflamables, explosivos,
asfixiantes, toxicos, corrosivos o radiactivos que, de emitirse en condiciones
normales o condiciones de accidente, pudieran poner en riesgo la seguridad de
la instalacion nuclear. Esta investigacion incluird también las instalaciones en
que pudieran estallar misiles de cualquier tipo capaces de afectar a la seguridad
de la instalacion nuclear. Se evaluaran asimismo los efectos potenciales de la
interferencia electromagnética, las corrientes de Foucault en el terreno y el
atascamiento de las entradas de aire o agua por residuos. Si los efectos de tales
fendomenos e incidentes producen un riesgo inaceptable y no se dispone de una
solucion viable, se considerara inadecuado el emplazamiento.
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OTRAS CONSIDERACIONES IMPORTANTES

3.52. Se recopilaran y evaluaran datos historicos relativos a los fenomenos que
pueden producir efectos adversos en la seguridad de la instalacion nuclear como
el vulcanismo, las tormentas de arena, las precipitaciones severas, la nieve, el
hielo, el granizo y la congelacion subsuperficial del agua subenfriada (frazil)
(véase las Refs. [7, 8]). Si se confirma el potencial, se evaluara el riesgo y se
deduciran las bases de disefio para estos sucesos.

3.53. En el disefio de los sistemas para la extraccion a largo plazo del calor del
nlcleo, se tendrdn en cuenta pardmetros relacionados con el emplazamiento
como los siguientes:

a)  temperaturas y humedad del aire;

b) temperaturas del agua;

c) flujo de agua disponible, nivel minimo del agua e intervalo de tiempo para
el cual las fuentes de agua de refrigeracion relacionadas con la seguridad
se encuentran en un nivel minimo, teniendo en cuenta las posibilidades de
fallo de las estructuras de control del agua.

3.54. Se determinaran posibles sucesos naturales e imputables al hombre
que puedan causar una pérdida de funcion de los sistemas necesarios para la
extraccion del calor a largo plazo del nuicleo, como bloqueo o desviacion de un rio,
agotamiento de un embalse, cantidad excesiva de organismos marinos, bloqueo
de un embalse o torre de refrigeracion por la congelacion o la formacion de hielo,
colisiones de buques, derrames de petroleo e incendios. Si las probabilidades
y consecuencias de tales sucesos no pueden reducirse a niveles aceptables, se
determinaran los riesgos de la instalacion nuclear asociados a esos sucesos.

3.55. Si los riesgos para la instalacion nuclear son inaceptables y no se dispone
de una solucion viable, se considerara inadecuado el emplazamiento.
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4. CARACTERISTICAS DEL EMPLAZAMIENTO Y
POSIBLES EFECTOS DE LA INSTALACION
NUCLEAR EN LA REGION

DISPERSION ATMOSFERICA DE MATERIALES RADIACTIVOS

4.1. Se realizara una descripcion meteoroldgica de la region, con inclusion de
descripciones de los parametros meteoroldgicos basicos, la orografia regional
y fenémenos tales como velocidad y direccion del viento, temperatura del aire,
precipitacion, humedad, parametros de estabilidad atmosférica e inversiones
prolongadas (véase la Ref. [9]).

4.2. Se elaborara un programa de mediciones meteorologicas, que se llevara
a cabo en el emplazamiento o cerca de él con el uso de instrumentacion capaz
de medir y registrar los principales parametros meteorologicos en elevaciones y
lugares apropiados. Se acopiaran los datos de todo un afio como minimo, junto
con otros datos pertinentes que pudieran proporcionar otras fuentes.

4.3. Sobre la base de los datos obtenidos de la investigacion de la region,
se evaluard la dispersion atmosférica de los materiales radiactivos emitidos
mediante modelos apropiados. Estos modelos incluiran todos los elementos
topograficos importantes especificos del emplazamiento y de la region, asi
como las caracteristicas de la instalaciéon que podrian incidir en la dispersion
atmosférica.

DISPERSION DE MATERIALES RADIACTIVOS A TRAVES DE LAS
AGUAS SUPERFICIALES

4.4. Se elaborara una descripcion de las caracteristicas de la hidrologia de
aguas superficiales de la region, incluidas descripciones de las caracteristicas
principales de las masas de agua, tanto naturales como artificiales, las principales
estructuras de control del agua, los lugares en que se encuentran las estructuras
de toma de agua, e informacion sobre el uso del agua en la region.

4.5. Se llevard a cabo un programa de investigacion y medicion de las aguas
superficiales con el fin de determinar en la medida necesaria las caracteristicas de
dilucion y dispersion para las masas de agua, la capacidad de reconcentracion de
los sedimentos y la biota, y los mecanismos de transferencia de los radionucleidos
en la hidrosfera y las vias de exposicion.
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4.6. Se efectuara una evaluacion de los posibles efectos de la contaminacidén
de las aguas superficiales en la poblacion utilizando los datos e informacion
recopilados en un modelo apropiado.

DISPERSION DE MATERIALES RADIACTIVOS A TRAVES DE LAS
AGUAS SUBTERRANEAS

4.7. Se elaborara una descripciéon de la hidrologia de aguas subterraneas
de la region, incluidas descripciones de las caracteristicas principales de las
formaciones acuiferas y su interaccion con las aguas superficiales, y datos sobre
los usos de las aguas subterraneas en la region.

4.8. Serealizara un programa de investigaciones hidrogeoldgicas para que pueda
evaluarse el movimiento de los radionucleidos en las unidades hidrogeolégicas.
En este programa se realizaran investigaciones de las caracteristicas de
migracion y retencion de los suelos, las caracteristicas de dilucion y dispersion
de los acuiferos, y las propiedades fisicas y fisicoquimicas de los materiales
subterraneos, fundamentalmente en relacidén con los mecanismos de transferencia
de los radionucleidos en las aguas subterraneas y sus vias de exposicion.

4.9. Se evaluaran los posibles efectos de la contaminacion de las aguas
subterraneas en la poblacion utilizando datos e informacion recopilados en un
modelo apropiado.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
4.10. Se determinara la distribucion de la poblacion en la region.

4.11. Durante todo el ciclo de vida de la instalacion nuclear, se recopilarad y
mantendra actualizada en particular la informacion sobre las distribuciones
existentes y proyectadas de la poblacion de la region, incluidas las poblaciones
residentes y en la medida posible las poblaciones transeuntes. El radio en que
deben recopilarse los datos se elegira en funcion de las practicas nacionales,
teniendo en cuenta las situaciones especiales. Se prestara particular atencion
a la poblacion que resida en las inmediaciones de la instalacion, a las zonas
densamente pobladas y a los centros de poblacion de la region, como también a
establecimientos residenciales como escuelas, hospitales y prisiones.
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4.12. Los datos del censo mas reciente de la region, o la informacion obtenida por
extrapolacion de los datos del censo mas reciente, se utilizardn para obtener la
distribucion de la poblacion. A falta de datos fiables, se llevara a cabo un estudio
especial.

4.13. Los datos se analizardn para indicar la distribucion de la poblacion en
funcion de la direccion y la distancia a que se encuentre de la instalacion
nuclear. Se evaluaran las posibles repercusiones radioldgicas de las descargas y
las emisiones accidentales de materiales radiactivos, e incluso se consideraran
razonablemente las emisiones debidas a accidentes graves con el empleo de
parametros especificos del emplazamiento, segiin corresponda.

USOS DEL SUELO Y EL AGUA DE LA REGION

4.14. Los usos del suelo y el agua se caracterizaran con el fin de evaluar los
posibles efectos de la instalacién nuclear en la region y, en particular, con objeto
de elaborar los planes de emergencia. La investigacion abarcara los suelos y las
masas de agua que podria utilizar la poblacién o que podria servir de habitat para
organismos de la cadena alimentaria.

RADIACTIVIDAD AMBIENTAL

4.15. Antes de poner en servicio la instalacion nuclear, se evaluard la radiactividad
ambiental de la atmoésfera y la hidrosfera, la litosfera y la biota de la region para
poder determinar los efectos de la instalacion nuclear. Los datos asi obtenidos
tienen la finalidad de servir de datos de referencia en las futuras investigaciones.

5. MONITORIZACION DE LOS RIESGOS

5.1. Las caracteristicas de los riesgos naturales y los riesgos imputables al
hombre, al igual que las condiciones demograficas, meteorologicas e hidroldgicas
de interés para la instalacion nuclear se monitorizaran durante toda su vida 1til.
Esta monitorizaciéon comenzara a mas tardar al inicio de las obras de construccion
y continuara hasta la clausura. Se monitorizaran todos los riesgos y condiciones
considerados en la presente publicacion de Requisitos de Seguridad y que
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resultan pertinentes para la concesion de las licencias y la explotacion segura de
la instalacion.

5.1A. Los riesgos especificos del emplazamiento se examinaran periddicamente
utilizando conocimientos actualizados, generalmente cada diez afos, y se
volverdn a evaluar cuando sea necesario. Se estudiara la posibilidad de realizar un
examen tras un intervalo mas breve si existen pruebas de que los riesgos pueden
experimentar cambios considerables (por ejemplo, a la luz del intercambio de
informacion sobre la experiencia operacional, de un accidente grave o de sucesos
extremos acaecidos). Se evaluardn las repercusiones de ese examen de riesgos
especificos del emplazamiento para la explotacion segura de la instalacion
nuclear.

6. GARANTIA DE CALIDAD

6.1. Se establecera un programa de garantia de calidad adecuado para
controlar la eficacia de la ejecucion de las investigaciones y evaluaciones del
emplazamiento y las actividades técnicas que se realizan en las diferentes etapas
de la evaluacion del emplazamiento de la instalacion nuclear (véanse las Refs.
[10 a 12]).

6.2. El programa de garantia de calidad abarcard la organizacion, la
planificacion, el control del trabajo, la cualificacion y capacitacion del personal,
la verificacion y la documentacion en relacion con las actividades para garantizar
el logro de la calidad de trabajo requerida.

6.3. El programa de garantia de calidad es una parte del programa general de
garantia de calidad para la instalacion nuclear. Sin embargo, por el hecho de que
las actividades de investigacion del emplazamiento suelen iniciarse con bastante
antelacion al establecimiento de un proyecto nuclear, el programa de garantia
de calidad se creara lo antes posible de acuerdo con su aplicacion durante las
actividades de evaluacion del emplazamiento de la instalacion nuclear.

6.4. Los resultados de las actividades de investigacion del emplazamiento se

recopilardn en un informe que documente los resultados de todos los trabajos
realizados in situ, ensayos de laboratorio y analisis y evaluaciones geotécnicos.
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6.5. Los resultados de los estudios e investigaciones se documentaran con un
grado de detalle que permita efectuar un examen independiente.

6.6. Se aplicard un programa de garantia de calidad para todas las actividades
que podrian influir en la seguridad o en la derivacion de los parametros para
la base de disefio del emplazamiento. El programa de garantia de calidad podra
elaborarse en funcion de la importancia que tenga para la seguridad cada una de
las actividades de seleccion del emplazamiento que se estén considerando.

6.7. El proceso de establecimiento de parametros y evaluaciones relacionados
con el emplazamiento comprende andlisis técnicos y de ingenieria y la aplicacion
de criterios que exigen amplia experiencia y conocimientos. En muchos casos
los parametros y analisis podrian no prestarse a la verificacion directa por medio
de inspecciones, ensayos u otras técnicas que pueden definirse y controlarse de
forma precisa. Esas evaluaciones seran examinadas y verificadas por personas o
grupos (por ejemplo, por grupos de homoélogos) distintos de los que efectuaron el
trabajo.

6.8. De acuerdo con la importancia de los criterios técnicos y de los
conocimientos especializados en ingenieria geotécnica, la comunicacion de
experiencias es un aspecto importante. Para la evaluacion de cuestiones tales
como las posibilidades de licuefaccion, la estabilidad de las pendientes y la
seguridad en general de estructuras construidas sobre el suelo o subterraneas,
la informaciéon obtenida de la comunicaciéon de experiencias sobre fallos en
situaciones comparables de documentara y analizard para poder dar pruebas de
que no se produciran fallos similares.

6.9. Se mantendran registros de los trabajos realizados durante la evaluacion del
emplazamiento para la instalacion nuclear.

24



(1]

La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.

REFERENCIAS

COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA, ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA,
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAIJO, ORGANIZACION MARITIMA
INTERNACIONAL, AGENCIA PARA LA ENERGIA NUCLEAR DE LA OCDE,
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD, Principios fundamentales de seguridad, Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° SF-1, OIEA, Viena (2007).

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Glosario de Seguridad
Tecnolégica del OIEA: Terminologia empleada en seguridad tecnologica nuclear y
proteccion radiologica, Edicion de 2007, OIEA, Viena (2008).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Geotechnical Aspects of Site
Evaluation and Foundations for Nuclear Power Plants, IAEA Safety Standards Series
No. NS-G-3.6, IAEA, Vienna (2004).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Seismic Hazards in Site Evaluation
for Nuclear Installations, TAEA Safety Standards Series No. SSG-9, IAEA,
Vienna (2010).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Meteorological and Hydrological
Hazards in Site Evaluation for Nuclear Installations, IAEA Safety Standards Series
No. SSG-18, TAEA, Vienna (2011).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, External Human Induced Events in
Site Evaluation for Nuclear Power Plants, IAEA Safety Standards Series No. NS-G-3.1,
IAEA, Vienna (2002).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, External Events Excluding
Earthquakes in the Design of Nuclear Power Plants, IAEA Safety Standards Series No.
NS-G-1.5, TAEA, Vienna (2003).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Volcanic Hazards in Site Evaluation
for Nuclear Installations, IAEA Safety Standards Series No. SSG-21, IAEA,
Vienna (2012).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Dispersion of Radioactive Material
in Air and Water and Consideration of Population Distribution in Site Evaluation for
Nuclear Power Plants, IAEA Safety Standards Series No. NS-G-3.2, IAEA,
Vienna (2002).

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Sistema de gestion de
instalaciones y actividades, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GS-R-3,
OIEA, Viena (2011) (Se esta elaborando una revision de esta publicacion que se editara
con la signatura GSR Part 2).

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Application of the Management
System for Facilities and Activities, IAEA Safety Standards Series No. GS-G-3.1,
IAEA, Vienna (20006).

25



La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.

[12] INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, The Management System for
Nuclear Installations, IAEA Safety Standards Series No. GS-G-3.5, TAEA,
Vienna (2009).

26



La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.

COLABORADORES EN LA REDACCION Y REVISION

Glirpinar, A.

Murphy, A.

Adorjan, F.

Alkhafili, H. A.

Barbaud, J.-Y.

Boyce, T.

Coman, O.
Delattre, D.
Delves, D.

Feron, F.

Francis, J.

Gasparini, M.

Geupel, S.

Haddad, J
Harikumar, S.
Harwood, C.

Hughes, P.

Jarvinen, M.-L.

Organismo Internacional de Energia Atomica

Comision Reguladora Nuclear
(Estados Unidos de América)

Colaboradores en la redaccién y la revision de la Revisién 1

Autoridad de Energia Atomica de Hungria (Hungria)

Autoridad Federal de Reglamentacion Nuclear
(Emiratos Arabes Unidos)

EDF-SEPTEN, ENISS- FORATOM

Comision Reguladora Nuclear
(Estados Unidos de América)

Organismo Internacional de Energia Atomica
Organismo Internacional de Energia Atomica
Organismo Internacional de Energia Atomica

Departamento de Centrales Nucleares, Autoridad de
Seguridad Nuclear (Francia)

Oficina de Reglamentacion Nuclear, Direccion de
Sanidad y Seguridad (Reino Unido)

Organismo Internacional de Energia Atomica

Sociedad para la Seguridad de Instalaciones y
Reactores (GRS) (Alemania)

Organismo Internacional de Energia Atomica

Junta Reguladora de la Energia Atomica (India)
Comision Canadiense de Seguridad Nuclear (Canada)
Organismo Internacional de Energia Atomica

Organismo de Seguridad Radiologica y Nuclear
(Finlandia)

27



La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.

Kearney, M. Organismo Internacional de Energia Atomica

Li Bin Administracion Nacional de Seguridad Nuclear,
Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente
(China)

Li Jingxi Administracion Nacional de Seguridad Nuclear,
Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente
(China)

Lignini, F. M. AREVA NP, WNA/CORDEL

Lipar, M. Organismo Internacional de Energia Atomica

Lungu, S. Organismo Internacional de Energia Atomica

Lyons, J. Organismo Internacional de Energia Atomica

Mansoor, F. Autoridad Reguladora Nuclear del Pakistan (Pakistan)

Mansoux, H. Organismo Internacional de Energia Atomica

Marechal, M. H. Comision Nacional de Energia Nuclear (Brasil)

Mataji Kojouri, N. Organizacion de Energia Atomica del Iran; Autoridad

Reguladora Nuclear del Iran (Reptiblica Islamica

del Iran)
Merrouche, D. Centro de Investigacion Nuclear (Argelia)
Moscrop, R. Oficina de Reglamentacion Nuclear, Direccion de

Sanidad y Seguridad (Reino Unido)

Nakajima, T. Organizacion de Seguridad de la Energia Nuclear
del Japon (Japon)

Nicic, A. Organismo Internacional de Energia Atomica
Noda, T. Autoridad de Reglamentacion Nuclear (Japon)
Orders, W. Comision Reguladora Nuclear

(Estados Unidos de América)

Parlange, J. Organismo Internacional de Energia Atomica
Pauly, J. E.ON Kernkraft GmbH (Alemania)
Petofi, G. Autoridad de Energia Atomica de Hungria (Hungria)

28



La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.

Poulat, B.
Prinja, N. K.
Ramos, M. M.

Ranguelova, V.
Rueffer, M.

Sairanen, R.

Samaddar, S.
Scarcelli, F.

Stoppa, G.

Svab, M.

Tricot, N.

Ugayama, A.

Uhrik, P.

Webster, P.

Yllera, J.

Organismo Internacional de Energia Atomica

AMEC Power and Process Europe, WNA/CORDEL
Comision Europea

Organismo Internacional de Energia Atomica

Oficina Federal de Proteccion Radioldgica (Alemania)

Autoridad de Seguridad Radiologica y Nuclear
(Finlandia)

Organismo Internacional de Energia Atomica
Organismo Internacional de Energia Atomica

Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de
la Naturaleza, Construccion y Seguridad Nuclear
(Alemania)

Organismo Internacional de Energia Atomica

Autoridad Federal de Reglamentacion Nuclear
(Emiratos Arabes Unidos)

Organismo Internacional de Energia Atomica

Autoridad Reguladora Nuclear de 1a Republica
Eslovaca (Eslovaquia)

Mision Permanente (Canadd)

Organismo Internacional de Energia Atomica

29



La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.



La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.

(&) 1AEA
\ Y
\w Organismo Internacional de Energia Atémica N° 25

PEDIDOS DE PUBLICACIONES

En los siguientes paises, las publicaciones de pago del OIEA pueden adquirirse a través de los
proveedores que se indican a continuacion o en las principales librerias locales.

Los pedidos de publicaciones gratuitas deben hacerse directamente al OIEA. Al final de la lista de
proveedores se proporcionan los datos de contacto.

ALEMANIA

Goethe Buchhandlung Teubig GmbH

Schweitzer Fachinformationen

Willstatterstrasse 15, 40549 Dusseldorf, ALEMANIA

Teléfono: +49 (0) 211 49 874 015  Fax: +49 (0) 211 49 874 28

Correo electrénico: kundenbetreuung.goethe@schweitzer-online.de  Sitio web: www.goethebuch.de

CANADA

Renouf Publishing Co. Ltd

22-1010 Polytek Street, Ottawa, ON K1J 9J1, CANADA

Teléfono: +1 613 745 2665 « Fax: +1 643 745 7660

Correo electrénico: order@renoufbooks.com e Sitio web: www.renoufbooks.com

Bernan / Rowman & Littlefield

15200 NBN Way, Blue Ridge Summit, PA 17214, EE.UU.

Teléfono: +1 800 462 6420 « Fax: +1 800 338 4550

Correo electrénico: orders@rowman.com ¢ Sitio web: www.rowman.com/bernan

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Bernan / Rowman & Littlefield

15200 NBN Way, Blue Ridge Summit, PA 17214, EE.UU.

Teléfono: +1 800 462 6420 « Fax: +1 800 338 4550

Correo electronico: orders@rowman.com e Sitio web: www.rowman.com/bernan

Renouf Publishing Co. Ltd

812 Proctor Avenue, Ogdensburg, NY 13669-2205, EE.UU.

Teléfono: +1 888 551 7470 « Fax: +1 888 551 7471

Correo electrénico: orders@renoufbooks.com e Sitio web: www.renoufbooks.com

FEDERACION DE RUSIA

Scientific and Engineering Centre for Nuclear and Radiation Safety

107140, Moscu, Malaya Krasnoselskaya st. 2/8, bld. 5, FEDERACION DE RUSIA
Teléfono: +7 499 264 00 03 * Fax: +7 499 264 28 59

Correo electrénico: secnrs@secnrs.ru * Sitio web: www.secnrs.ru

FRANCIA

Form-Edit

5 rue Janssen, PO Box 25, 75921 Paris CEDEX, FRANCIA

Teléfono: +33 1 42 01 49 49 « Fax: +33 142 01 90 90

Correo electrénico: formedit@formedit.fr  Sitio web: www.form-edit.com



La publicacién SSR-1 sustituye a la presente publicacion.

INDIA

Allied Publishers

1st Floor, Dubash House, 15, J.N. Heredi Marg, Ballard Estate, Bombay 400001, INDIA
Teléfono: +91 22 4212 6930/31/69 * Fax: +91 22 2261 7928

Correo electronico: alliedpl@vsnl.com e Sitio web: www.alliedpublishers.com

Bookwell

3/79 Nirankari, Delhi 110009, INDIA

Teléfono: +91 11 2760 1283/4536

Correo electronico: bkwell@nde.vsnl.net.in ¢ Sitio web: www.bookwellindia.com

ITALIA

Libreria Scientifica “AEIOU”

Via Vincenzo Maria Coronelli 6, 20146 Milan, ITALIA

Teléfono: +39 02 48 95 45 52 « Fax: +39 02 48 95 45 48

Correo electronico: info@libreriaaeiou.eu ¢ Sitio web: www.libreriaaeiou.eu

JAPON

Maruzen-Yushodo Co., Ltd

10-10 Yotsuyasakamachi, Shinjuku-ku, Tokio 160-0002, JAPON

Teléfono: +81 3 4335 9312 « Fax: +81 3 4335 9364

Correo electrénico: bookimport@maruzen.co.jp * Sitio web: www.maruzen.co.jp

REPUBLICA CHECA

Suweco CZ, s.r.o.

Sestupna 153/11, 162 00 Praga 6, REPUBLICA CHECA

Teléfono: +420 242 459 205 « Fax: +420 284 821 646

Correo electrénico: nakup@suweco.cz ¢ Sitio web: www.suweco.cz

Los pedidos de publicaciones, tanto de pago como gratuitas, pueden enviarse
directamente a:

Dependencia de Mercadotecnia y Venta

Organismo Internacional de Energia Atémica

Vienna International Centre, PO Box 100, 1400 Viena, Austria

Teléfono: +43 1 2600 22529 o0 22530 « Fax: +43 1 2600 29302 o +43 1 26007 22529
Correo electronico: sales.publications@iaea.org * Sitio web: www.iaea.org/books

16-22563
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Seguridad mediante las normas internacionales

“Los Gobiernos, 6rganos reguladores y explotadores de todo el
mundo deben velar por que los materiales nucleares y las fuentes
de radiacion se utilicen con fines benéficos y de manera segura y
ética. Las normas de seguridad del OIEA estan concebidas para
facilitar esa tarea, y aliento a todos los Estados Miembros a hacer
uso de ellas.”

Yukiya Amano
Director General
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