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PUBLICACIONES CONEXAS

NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo III de su Estatuto, el OIEA esta autorizado a
establecer o adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro
para la vida y la propiedad, y a disponer lo necesario para aplicar esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas pertenecen a la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta coleccion abarca la seguridad nuclear,
radioldgica, del transporte y de los desechos. La coleccion comprende las siguientes categorias:
Nociones Fundamentales de Seguridad, Requisitos de Seguridad y Guias de Seguridad.

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA puede
consultarse el sitio del OIEA:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad publicadas y
de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de seguridad publicados
en arabe, chino, espailol, francés y ruso, el Glosario de Seguridad Tecnologica del OIEA y un
informe de situacion sobre las normas de seguridad que estan en proceso de elaboracion. Para
mas informacion se ruega ponerse en contacto con el OIEA en la direccion: Vienna International
Centre, PO Box 100, 1400 Viena, Austria.

Se invita a los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al Organismo
sobre su experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, si se han utilizado como base
de los reglamentos nacionales, para realizar exdamenes de la seguridad o para impartir cursos de
capacitacion), con el fin de asegurar que sigan satisfaciendo las necesidades de los usuarios. Se
puede hacer llegar la informacion a través del sitio del OIEA o por correo postal a la direccion
anteriormente sefialada, o por correo electrénico a la direccion: Official. Mail@jiaea.org.

PUBLICACIONES CONEXAS

El OIEA facilita la aplicacién de las normas y, con arreglo a las disposiciones de los
articulos III y VIII.C de su Estatuto, pone a disposicion informacion relacionada con las
actividades nucleares pacificas, fomenta su intercambio y sirve de intermediario para ello entre
sus Estados Miembros.

Los informes sobre seguridad en las actividades nucleares se publican como Informes
de Seguridad, en los que se ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados que se pueden
utilizar en apoyo de las normas de seguridad.

Existen asimismo otras publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad, como
las relativas a la preparacion y respuesta para casos de emergencia, los informes sobre
evaluacién radiolégica, los informes del INSAG (Grupo Internacional Asesor en Seguridad
Nuclear), los informes técnicos y los documentos TECDOC. El OIEA publica asimismo
informes sobre accidentes radioldgicos, manuales de capacitacion y manuales practicos, asi
como otras obras especiales relacionadas con la seguridad.

Las publicaciones relacionadas con la seguridad fisica aparecen en la Coleccion de
Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.

La Coleccion de Energia Nuclear del OIEA comprende publicaciones de caracter
informativo destinadas a fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la aplicacion
practica de la energia nuclear con fines pacificos. Incluye informes y guias sobre la situacion y
los adelantos de las tecnologias, asi como experiencias, buenas practicas y ejemplos practicos
en relacion con la energia nucleoeléctrica, el ciclo del combustible nuclear, la gestion de
desechos radiactivos y la clausura.



PREPARACION Y RESPUESTA
PARA CASOS DE EMERGENCIA
NUCLEAR O RADIOLOGICA



El Estatuto del Organismo fue aprobado el 23 de octubre de 1956 en la Conferencia sobre
el Estatuto del OIEA celebrada en la Sede de las Naciones Unidas (Nueva York); entr6 en vigor
el 29 de julio de 1957. El Organismo tiene la Sede en Viena. Su principal objetivo es “acelerar y aumentar la
contribucion de la energia atomica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero™.
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PROLOGO

de Yukiya Amano
Director General

E1 OIEA esta autorizado por su Estatuto a “establecer o adoptar [...] normas
de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y
la propiedad” —normas que el OIEA debe utilizar en sus propias operaciones
y que los Estados pueden aplicar mediante sus disposiciones de reglamentacion
de la seguridad nuclear y radiolégica—. A esos efectos, el OIEA consulta
con los organos competentes de las Naciones Unidas y con los organismos
especializados pertinentes. Un amplio conjunto de normas de alta calidad
revisadas periddicamente es un elemento clave de un régimen de seguridad
mundial estable y sostenible, como también lo es la asistencia del OIEA en la
aplicacion de esas normas.

El OIEA inici6 su programa de normas de seguridad en 1958. El énfasis
puesto en su calidad, idoneidad y mejora continua ha redundado en el uso
generalizado de las normas del OIEA en todo el mundo. La Coleccion de Normas
de Seguridad incluye ahora principios fundamentales de seguridad unificados,
que representan un consenso internacional acerca de lo que debe constituir un
alto grado de proteccion y seguridad. Con el firme apoyo de la Comision sobre
Normas de Seguridad, el OIEA se esfuerza por promover la aceptacion y el uso a
escala mundial de sus normas.

Las normas solo son eficaces si se aplican adecuadamente en la practica.
Los servicios de seguridad del OIEA abarcan el disefio, la seleccion de
emplazamientos y la seguridad técnica, la seguridad operacional, la seguridad
radiolégica, la seguridad en el transporte de materiales radiactivos y la seguridad
en la gestion de los desechos radiactivos, asi como la organizacién a nivel
gubernamental, las cuestiones relacionadas con reglamentacion y la cultura de la
seguridad en las organizaciones. Estos servicios de seguridad prestan asistencia a
los Estados Miembros en la aplicacion de las normas y posibilitan el intercambio
de experiencias y conocimientos valiosos.

La reglamentacion de la seguridad es una responsabilidad nacional y
muchos Estados han decidido adoptar las normas del OIEA para incorporarlas
en sus reglamentos nacionales. Para las partes en las diversas convenciones
internacionales sobre seguridad, las normas del OIEA son un medio coherente y
fiable de asegurar el cumplimiento eficaz de las obligaciones emanadas de esas
convenciones. Los organos reguladores y los explotadores de todo el mundo
también aplican las normas para mejorar la seguridad en la generacion de energia
nucleoeléctrica y en las aplicaciones de la energia nuclear en la medicina, la
industria, la agricultura y la investigacion.



La seguridad no es un fin en si misma, sino un requisito indispensable para
la proteccion de las personas de todos los Estados y del medio ambiente, ahora y
en el futuro. Los riesgos relacionados con la radiacion ionizante deben evaluarse
y controlarse sin restringir indebidamente la contribucion de la energia nuclear al
desarrollo equitativo y sostenible. Los Gobiernos, los érganos reguladores y los
explotadores de todo el mundo deben velar por que los materiales nucleares y las
fuentes de radiacion se utilicen con fines beneficiosos y de manera segura y ética.
Las normas de seguridad del OIEA estan concebidas para facilitar esa tarea, y
aliento a todos los Estados Miembros a hacer uso de ellas.



PREFACIO

ANTECEDENTES

Las organizaciones a las cuales incumbe la responsabilidad de
gestionar situaciones de emergencia (incluidas las situaciones de emergencia
convencionales) saben bien que prepararse por adelantado y correctamente
para ello puede mejorar notablemente su respuesta cuando sobrevienen tales
situaciones. Uno de los elementos mas importantes de la preparacion es la
coordinacion de los dispositivos de las distintas entidades que intervienen en ella,
de forma que existan cadenas inequivocas de responsabilidades y atribuciones.

La Convencidén sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares
(“Convencion sobre Pronta Notificacion”) y la Convencion sobre Asistencia
en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiologica (“Convencidn sobre
Asistencia”), ambas aprobadas en 1986', imponen a los Estados Partes en ellas
y al OIEA obligaciones especificas en relacion con toda situacion de emergencia
nuclear o radiologica.

La aplicacion practica de los articulos de esas convenciones, asi como
el cumplimiento de ciertas obligaciones impuestas en el articulo 16 de la
Convencion sobre Seguridad Nuclear” y el articulo 25 de la Convencion Conjunta
sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en
la Gestion de Desechos Radiactivos®, exigen la implantacion de disposiciones
adecuadas de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

Con el fin de garantizar la coherencia a escala internacional entre los distintos
dispositivos de preparacion y respuesta para casos de emergencia, se establecio
el Comité Interinstitucional sobre Emergencias Radiologicas y Nucleares
(IACRNE), formado por organizaciones intergubernamentales internacionales
(en adelante, organizaciones internacionales) con competencias en el tema, que
se ocupa de mantener el Plan Conjunto de las Organizaciones Internacionales
para la Gestion de Emergencias Radiologicas. El IACRNE también contribuye
a la elaboracion y la aplicacion practica de normas internacionales coherentes en
la materia.

I ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Convencion sobre la
pronta notificacion de accidentes nucleares y Convencion sobre asistencia en caso de accidente
nuclear o emergencia radiologica, Coleccion Juridica N° 14, OIEA, Viena (1989).

2 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Convention on Nuclear Safety,
Legal Series No. 16, IAEA, Vienna (1994).

3 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Joint Convention on the Safety of
Spent Fuel Management and the Safety of Radioactive Waste Management, IAEA International
Law Series No. 1, IAEA, Vienna (2006).



En marzo de 2002, la Junta de Gobernadores del OIEA definid, con
categoria de norma internacional del OIEA, una serie de requisitos de seguridad
en materia de preparacion y respuesta para casos de emergencia. En septiembre
de 2004 sali6 a la luz, dentro de la categoria de Requisitos de Seguridad, la
publicacién titulada Preparacion y respuesta a situaciones de emergencia
nuclear o radiologica (N° GS-R-2 de la Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA), patrocinada conjuntamente por siete organizaciones internacionales: la
Agencia para la Energia Nuclear (AEN) de la OCDE, la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCAH), el OIEA, Ia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Desde entonces los Estados han venido sirviéndose de esa publicacion
para instituir y perfeccionar sus disposiciones de preparacion y respuesta
para casos de emergencia. En su resolucion GC(55)/RES/9, que aprobo en su
quincuagésima quinta reunion ordinaria, celebrada en 2011, la Conferencia
General del OIEA destaco la “importancia de que todos los Estados Miembros
apliquen mecanismos de preparacion y respuesta para casos de emergencia y
elaboren medidas de mitigacion a nivel nacional, que sean compatibles con las
normas de seguridad del Organismo, a fin de mejorar la preparacion y respuesta
para casos de emergencia, facilitar la comunicaciéon en un caso de emergencia y
contribuir a la armonizacién de los criterios nacionales en relaciéon con medidas
protectoras y otras medidas”.

En su quincuagésima sexta reunion ordinaria (2012) la Conferencia General
del OIEA, en la resolucion GC(56)/RES/9, pidi6é a la Secretaria del OIEA, los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales competentes “que
[abordaran] las cuestiones de compatibilidad en el desarrollo de mecanismos
y procedimientos nacionales e internacionales de respuesta a emergencias de
conformidad con las normas de seguridad del Organismo”.

En 2015, en el curso de su quincuagésima novena reunion ordinaria,
la Conferencia General del OIEA aprobd la resolucion GC(59)/RES/9, en la
cual subrayaba “la importancia del establecimiento, la aplicacion, la ejecucion
periddica y la mejora continua de medidas nacionales de preparacion y respuesta
para casos de emergencia, teniendo en cuenta las normas de seguridad del
OIEA* y alentaba a los Estados Miembros a “que [fortalecieran] sus mecanismos
nacionales, bilaterales, regionales e internacionales de preparacion y respuesta
para casos de emergencia, segin convenga, a fin de facilitar el intercambio
oportuno de informacion durante una emergencia nuclear, y a que [mejoraran] la
cooperacion bilateral, regional e internacional a tal efecto”.



PROCESO DE REVISION DE LOS REQUISITOS DE SEGURIDAD

En 2011 la Secretaria del OIEA puso en marcha, junto con los Estados
Miembros y las demas organizaciones internacionales competentes, la revision
de la publicacion N° GS-R-2 de los Requisitos de Seguridad del OIEA a partir
de las conclusiones extraidas de ejercicios y de la respuesta a situaciones de
emergencia surgidas desde el afio de su publicacion, 2002 (en especial la respuesta
al accidente de la central nuclear japonesa de Fukushima Daiichi, ocurrido en
marzo de 2011), teniendo también debidamente en cuenta las recomendaciones
de la Comision Internacional de Proteccion Radiologica (ICRP).

La revision de la publicacion dio comienzo con una serie de reuniones de
redaccion organizadas por ambitos tematicos, junto con otra serie de reuniones de
examen del IACRNE. Después, en el curso de una reunion técnica celebrada en
noviembre de 2012, representantes de los Estados Miembros del OIEA y de las
organizaciones internacionales competentes, comprendidas las organizaciones
patrocinadoras, examinaron el borrador del texto.

A partir de las recomendaciones dimanantes de esas reuniones se preparo
un proyecto de texto revisado que se presentd a los comités sobre normas de
seguridad del OIEA* y al Comité de Orientacion sobre Seguridad Fisica
Nuclear en el primer semestre de 2013. En julio de 2013, el proyecto de
texto fue sometido a los Estados Miembros del OIEA y a las organizaciones
internacionales competentes para que formularan observaciones. Teniendo en
cuenta las observaciones recibidas se preparé un proyecto de texto revisado
que en el primer semestre de 2014 se presentd a los comités sobre normas de
seguridad y al Comité de Orientacion sobre Seguridad Fisica Nuclear para que
lo examinara de nuevo. El proyecto de texto revisado fue aprobado por todos
estos comités en julio de 2014 y refrendado por la Comision sobre Normas de
Seguridad en noviembre de 2014.

En su reunion del 3 de marzo de 2015 la Junta de Gobernadores del OIEA,
de conformidad con el articulo III.A.6 del Estatuto’, instituyd, “con caracter de
norma de seguridad del Organismo”, el proyecto de Requisitos de Seguridad (en
su version inglesa) y autorizé al Director General “a promulgar estos requisitos
de seguridad y a publicarlos como documento de la categoria Requisitos de
Seguridad de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA”.

Las organizaciones internacionales que se habian mostrado interesadas en
ser patrocinadoras de la revision de la publicacion N° GS-R-2 de los Requisitos

4 Comité sobre Normas de Seguridad Nuclear, Comité sobre Normas de Seguridad
Radiolégica, Comité sobre Normas de Seguridad en el Transporte y Comité sobre Normas de
Seguridad de los Desechos.

5 Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica, OIEA, Viena (1990).



de Seguridad del OIEA y que habian participado activamente en el proceso
de revision fueron invitadas a patrocinar la publicacion del nuevo texto. Para julio
de 2015, 13 organizaciones internacionales, tras seguir su propio procedimiento
de aprobacion o confirmacion, habian respondido afirmativamente a la invitacion.

Asi pues, la revision de la publicacion N° GS-R-2 de los Requisitos
de Seguridad del OIEA se publica aqui, dentro de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA, como Requisitos de Seguridad Generales Part 7, con el
patrocinio conjunto de 13 organizaciones internacionales: la AEN de la OCDE, la
Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares (OTPCE), la FAO, INTERPOL, la OCAH, el OIEA, la
OIT, la OMS, la OPS, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

En nombre de todas las organizaciones patrocinadoras, el OIEA desea
expresar su sincero agradecimiento a cuantos han contribuido a la preparacion de
esta publicacion de los Requisitos de Seguridad y al proceso de alumbrar un texto
consensuado.

APLICACION DE LOS REQUISITOS DE SEGURIDAD

Estos requisitos de seguridad son de obligado cumplimiento para la
Secretaria del OIEA en relacidén con sus propias actividades y para los Estados
Miembros en relacion con toda actividad respaldada por el OIEA. Se recomienda
que los Estados Miembros y las autoridades nacionales los apliquen también a
sus propias actividades.

Las organizaciones patrocinadoras tienen la firme voluntad de mejorar
constantemente la preparacion para casos de emergencia y de coordinar sus
labores de respuesta a toda emergencia nuclear o radiologica ateniéndose a los
presentes requisitos de seguridad, a su respectivo mandato y, cuando proceda,
al Plan Conjunto de las Organizaciones Internacionales para la Gestion de
Emergencias Radioldgicas. Las organizaciones patrocinadoras también deberan
aplicar estos requisitos de seguridad a sus propias actividades de forma acorde
con su mandato. Los Estados que sean estados miembros de organizaciones
patrocinadoras distintas del OIEA pueden hacer suyos estos requisitos, si asi lo
desean, o conforme a las obligaciones que les incumban como miembros, para
aplicarlos a sus propias actividades.

Se alienta a todas las organizaciones internacionales, sean 0 no miembros
del IACRNE, a que tengan en cuenta los presentes requisitos al establecer o
perfeccionar sus propios dispositivos de emergencia.



ORGANIZACIONES PATROCINADORAS
Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE (AEN/OCDE)

La AEN de la OCDE, creada en 1958, tiene por mision ayudar a sus paises
miembros a mantener y seguir desarrollando, por medio de la cooperacion
internacional, las bases cientificas, tecnologicas y juridicas de un uso seguro,
econdmico y ambientalmente benigno de la energia nuclear con fines pacificos.
La preparacion para emergencias y la gestion de situaciones de emergencia son
desde hace mucho tiempo ambitos importantes de trabajo del “Comité sobre
radiacion y salud publica” de la AEN. Desde el accidente de Three Mile Island,
ocurrido en 1979, y en particular tras el de Chernobil, en 1986, la AEN viene
trabajando para que los paises pongan en comun su experiencia en materia
de preparacion para emergencias y gestion de situaciones de emergencia y
para detectar y afrontar los problemas que puedan surgir en este terreno. Una
herramienta importante para esta labor ha sido su coleccion de publicaciones
International Nuclear Emergency Exercise (INEX).

Aunque los paises miembros de la AEN no tienen asignadas funciones
estatutarias en materia de preparacion y respuesta para casos de emergencia
nuclear o radioldgica, el trabajo de la Agencia en este ambito ha procurado gran
nimero de recursos utiles a sus miembros. La AEN es miembro fundador e
integrante activo del IACRNE, ademas de organizacion copatrocinadora del Plan
Conjunto de las Organizaciones Internacionales para la Gestion de Emergencias
Radiologicas.

Comision Preparatoria de la Organizaciéon del Tratado de Prohibicién
Completa de los Ensayos Nucleares (OTPCE)

El Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares® (TPCE)
prohibe a todos los Estados Partes en ¢l proceder a explosiones nucleares en
cualquier lugar situado bajo su jurisdiccion o control, ya sea en la atmosfera,
bajo el agua o en el subsuelo. En 1996, con el fin de preparar la entrada en vigor
del Tratado, se encomend6 a la OTPCE que estableciera el Sistema Internacional
de Vigilancia (SIV), que sirve para detectar todo indicio de explosion de ensayo
de armas nucleares o cualquier otro tipo de explosion nuclear. El SIV consta de
una serie de estaciones de radionucleidos distribuidas por todo el mundo que
constantemente, casi en tiempo real, transmiten los resultados de mediciones
efectuadas con espectrometros sumamente sensibles a muy diversos productos de
fision y activacion.

¢ Tratado de Prohibiciéon Completa de los Ensayos Nucleares, Nueva York (1996).



A la hora de responder a una emergencia nuclear o radioldgica, la
OTPCE tiene por cometido proporcionar en tiempo real datos de vigilancia de
radionucleidos y gases nobles, lo que también significa confirmar la no deteccion
de tales sustancias. Ademas, si conviene, también puede ofrecer asesoramiento
sobre las predicciones de transporte y dispersion por via aérea de esas sustancias.
En caso de emergencia, la OTPCE facilita todos los resultados de interés sobre
concentraciones atmosféricas de radionucleidos obtenidos mediante la red
mundial de vigilancia, ademas de aportar conocimientos especializados en la
materia.

INTERPOL

INTERPOL, fundada en 1914, es la mayor organizacién internacional de
policia del mundo. Ademads de facilitar la cooperacion policial transfronteriza,
presta apoyo y asistencia a todas las organizaciones, autoridades y servicios cuya
mision consiste en prevenir o combatir la delincuencia internacional. INTERPOL
proporciona a los agentes policiales que trabajan sobre el terreno apoyo en las
situaciones de emergencia y en sus actividades operativas, especialmente en los
ambitos delictivos que tiene definidos como prioritarios: profugos; seguridad
publica y terrorismo; drogas y delincuencia organizada; trata de seres humanos; y
delincuencia financiera y de alta tecnologia.

En caso necesario, INTERPOL puede enviar a uno o varios paises que se lo
hayan solicitado una unidad de gestion de crisis para secundarlos en determinadas
tareas. El Centro de Mando y Coordinacion, que funciona 24 horas al dia y
trabaja en los cuatro idiomas oficiales de INTERPOL (inglés, francés, espafol y
arabe), sirve de primer punto de contacto para cualquier pais miembro que haga
frente a una crisis. El Centro de Mando y Coordinacién también puede cumplir
funciones de coordinacion cuando se produzca un ataque o una catastrofe que
afecte a varios paises miembros o cuando un pais miembro vea mermada su
propia capacidad para asumir esa funcion.

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
(OCAH)

La OCAH, creada en 1991 como entidad adscrita a la Secretaria de las
Naciones Unidas, tiene por cometido aglutinar a cuantas entidades se ocupan de
asuntos humanitarios para lograr que la respuesta a las emergencias sea coherente.
Su mandato engloba la coordinacion de la respuesta humanitaria, la formulacion
de politicas y la promocién de cuanto tenga que ver con temas humanitarios.
Entre sus actividades figuran, por ejemplo, el apoyo a la planificacién de la
respuesta interinstitucional, la movilizacion de fondos para labores humanitarias



y el seguimiento de su utilizacion, la elaboracion de informes, el andlisis e
intercambio de informacién y el despliegue de equipos de respuesta rapida para
el socorro de emergencia.

La OCAH promueve asimismo las labores de preparacion destinadas a
atenuar las repercusiones de las catastrofes para las comunidades vulnerables,
especialmente en paises propensos a sufrir catastrofes. La OCAH trabaja con
gobiernos nacionales, entes regionales y otros organismos para definir, ensayar
y aplicar medidas que ayuden a salvar vidas en caso de emergencia. También
facilita herramientas para elaborar planes de contingencia, cartografiar peligros
y generar informes de pronta alerta, por ejemplo. Junto con sus asociados
internacionales, se esfuerza por garantizar que la comunidad internacional esté en
condiciones de responder sin dilacion y con el tipo adecuado de asistencia a toda
emergencia humanitaria.

Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)

El OIEA, establecido en 1957, tiene por objetivo estatutario el de “acelerar
y aumentar la contribucion de la energia atomica a la paz, la salud y la prosperidad
en el mundo entero”. Una de las funciones que le asigna su Estatuto es la de
“establecer o adoptar, en consulta, y cuando proceda, en colaboracién con los
organos competentes de las Naciones Unidas y con los organismos especializados
interesados, normas de seguridad... (inclusive normas de seguridad sobre las
condiciones de trabajo), y proveer a la aplicacion de estas normas”.

Como parte de esta funcion, en el ambito de la preparacion y respuesta para
casos de emergencia nuclear o radiologica el OIEA elabora normas de seguridad y
herramientas técnicas, ayuda a sus Estados Miembros a reforzar sus dispositivos
de emergencia, organiza la creacion de capacidad en sus Estados Miembros y
lleva a cabo, a peticion de estos, examenes por homologos de las disposiciones
de emergencia que tienen implantadas (por ejemplo con las misiones de Examen
de Medidas de Preparacion para Emergencias).

El papel que cumple el OIEA en la respuesta a una emergencia nuclear
o radioldgica deriva, ante todo, de lo dispuesto en la Convencion sobre Pronta
Notificacion y la Convencién sobre Asistencia. Se trata, entre otras cosas, de
notificar e intercambiar informacion oficial, evaluar las posibles consecuencias
de una emergencia y pronosticar su eventual progresion, prestar asistencia a los
Estados Miembros que lo soliciten y mantener informada a la poblacion. E1 OIEA
tiene implantadas sus propias disposiciones de emergencia para poder cumplir su
funcidn a la hora de responder a una situacion de emergencia.

Ademas, el OIEA asume las funciones de secretaria del IACRNE, coordina
la respuesta interinstitucional en caso de emergencia nuclear o radioldgica
y ejerce de principal 6rgano coordinador de las labores de elaboracion y



mantenimiento del Plan Conjunto de las Organizaciones Internacionales para la
Gestion de Emergencias Radiologicas.

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)

La OACI es una organizacioén dimanante del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional’, suscrito en 1944. En 1947 pasé a ser un organismo especializado
del sistema de las Naciones Unidas, con la misién de ejercer de foro mundial
de Estados sobre los temas relacionados con la aviaciéon civil internacional.
Es también una de las organizaciones patrocinadoras del Plan Conjunto de las
Organizaciones Internacionales para la Gestion de Emergencias Radioldgicas.
Entre las actividades de la OACI® figuran, por ejemplo, la recepcion y transmision
a las aeronaves en vuelo de informacion sobre las emisiones a la atmésfera de
material radiactivo o la implantacion de un marco regulador del transporte aéreo
seguro de cargamentos de material radiactivo. Ademas, trabaja con asociados
internacionales para facilitar una labor coordinada y coherente de preparacion y
respuesta para casos de emergencia nuclear o radiologica que puedan repercutir
en la aviacion civil internacional.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

En 1943, en el curso de una reunion celebrada en Hot Springs, Virginia
(EE.UU.), 44 gobiernos se comprometicron a fundar una organizacion
permanente que se ocupara de temas de alimentacion y agricultura. La fundacion
oficial de la FAO como organizacion del sistema de las Naciones Unidas tuvo
lugar en el primer periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, celebrado
en 1945 en Chateau Frontenac, Quebec (Canadd). Por conducto de la Division
Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura, la
FAO colabora con el OIEA y otras organizaciones internacionales en las labores
de preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radioldgica
conforme al Plan Conjunto de las Organizaciones Internacionales para la Gestion
de Emergencias Radiologicas.

7 Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, Chicago (1944).

8 Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, Chicago (1944), Anexo 3 — “Servicio
meteoroldgico para la navegacion aérea internacional”; Anexo 11 — “Servicios de transito
aéreo”; y Anexo 15 — “Servicios de informacion aerondutica”. Ademads, el Anexo 18

— “Transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea” contiene una serie de
disposiciones relativas al transporte de material radiactivo y nuclear, que se acompafian de
“Instrucciones técnicas para el transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea”.



La FAO puede prestar asistencia segtin lo dispuesto en su Constituciéon’ y
como Parte en las convenciones sobre Pronta Notificacion y sobre Asistencia,
en cumplimiento de su objetivo estratégico de “Incrementar la resiliencia de los
medios de vida a las amenazas y las crisis”. Ademas, se dedica a reunir, analizar,
interpretar y difundir informacion relativa a nutricion, alimentacion y agricultura
(lo que incluye temas de pesca, productos marinos, silvicultura y productos
forestales primarios). También promueve, y llegado el caso recomienda,
medidas nacionales e internacionales destinadas a mejorar la transformacion,
comercializacion y distribucion de productos alimentarios y agricolas, asi como
la adopcion de politicas internacionales relativas a las disposiciones que inciden
en los productos agricolas.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT, establecida en 1919 en virtud del Tratado de Versalles, tiene
por objetivo federar a gobiernos, empleadores y sindicatos para que obren
conjuntamente en pro de la justicia social y de mejores condiciones de vida por
doquier. Se trata de una organizacion tripartita, en cuya labor participan, en pie
de igualdad con los representantes de los gobiernos, los representantes de los
trabajadores y los empleadores. En 1946 la OIT pasé a ser el primer organismo
especializado del sistema de las Naciones Unidas. Una de sus principales
caracteristicas, amén de su estructura tripartita, estriba en su actividad normativa.
Hay unas 60 convenciones y recomendaciones internacionales relacionadas con
la proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Conforme al mandato que se asigna a la Organizacion Internacional del
Trabajo en su Constitucion, la proteccion radiologica forma parte de su labor
de “proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales,
y contra los accidentes de trabajo”!®. En 1949 la OIT publico un conjunto de
normas practicas internacionales sobre proteccion radiolodgica, que fueron
revisadas y considerablemente ampliadas en 1957 y después integradas en
el Manual of Industrial Radiation Protection de la OIT. En junio de 1960, la
Conferencia Internacional del Trabajo aprobd el Convenio sobre la proteccion
contra las radiaciones, 1960 (N° 115), acompafiado de la correspondiente
recomendacion (N° 114).

En este Convenio, que se aplica a todas las actividades que entrafian
exposicion del trabajador a radiaciones ionizantes en el ejercicio de su trabajo,

? ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA, Textos fundamentales de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, volimenes 1 y 11, edicion de 2015, FAO, Roma (2015).

' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra (1919), con las modificaciones introducidas hasta 1974.



se establece que cada Miembro de la OIT que lo ratifique debera hacer efectivas
sus disposiciones por medio de leyes o reglamentos, codigos de practica u otros
cauces apropiados. En 1986, el Consejo de Administracion de la OIT aprobo la
publicacién de un codigo de practica sobre Proteccion de los trabajadores contra
las radiaciones (radiaciones ionizantes) en el que se ofrecen orientaciones
practicas para instituir en el mundo de la empresa un programa de proteccion
radiologica.

Organizaciéon Maritima Internacional (OMI)

Por conducto de su Division del medio marino y su Division de seguridad
maritima, y segun lo dispuesto en el Plan Conjunto de las Organizaciones
Internacionales para la Gestion de Emergencias Radiologicas, la OMI,
establecida en 1948, colabora con el OIEA y otras organizaciones internacionales
en las labores de preparacion y respuesta para situaciones de emergencia nuclear
o radiolégica. Con arreglo al Convenio de Cooperacion'' y al Protocolo de
cooperacion-SNPP'?, 1a OMI tiene una serie de atribuciones generales en materia
de preparacion, respuesta y cooperacion para casos de emergencia.

El Protocolo de cooperacion-SNPP, en particular, por su definicion
implicita de lo que son sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, también
deberia extenderse en principio a todo incidente de contaminacion de aguas
marinas, ya sea en puerto o en alta mar, en el que hubiera presencia de material
nuclear o radiactivo. Ademas, con el fin de prevenir tales incidentes, la OMI ha
elaborado codigos de seguridad, normas y directrices que se aplican al transporte
de cargamentos de material radiactivo y a los buques de propulsion nuclear,
textos que en ciertos casos también cubren aspectos relativos a la preparacion
(véanse los capitulos VII y VIII del Convenio SOLAS)".

Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)

La OMM es la organizacion reconocida del sistema de las Naciones
Unidas para todo lo relativo al estado y comportamiento de la atmoésfera de la
Tierra, su interaccion con los océanos, las condiciones climaticas que de ahi se
siguen y la consiguiente distribucion de los recursos hidricos. La Organizacion
Meteorologica Internacional, fundada en 1873, fue la predecesora de la OMM,

I Convenio internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion
por hidrocarburos (1990), enmendado.

12 Protocolo sobre cooperacion, preparacién y lucha contra los sucesos de contaminacion
por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (2000).

13 Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (1974),
enmendado.



que se cred oficialmente en 1950, con la entrada en vigor del Convenio de la
OMM'. En 1951 la OMM pas6 a ser un organismo especializado de las Naciones
Unidas, con un mandato que cubria los ambitos de la meteorologia (tiempo y
clima), la hidrologia operacional y las ciencias geofisicas conexas.

La infraestructura operativa de la OMM comprende una serie de centros
meteorologicos mundiales, centros mundiales de procesamiento para pronosticos
meteorologicos de largo alcance, centros regionales del clima y centros
meteorologicos regionales especializados. Algunos de estos ultimos prestan
apoyo al OIEA proporcionandole datos generados por modelos de transporte
atmosférico.

La OMM promueve la cooperacion entre sus miembros para crear y
mantener redes de observacion meteoroldgica, climatologica, hidrologica y
geofisica, poner datos en comun y procesar y estandarizar la informacioén, amén
de prestar la asistencia que sea necesaria con actividades de transferencia de
tecnologia, capacitacion e investigacion. También fomenta la colaboracion entre
los servicios meteorologicos e hidrologicos nacionales de sus miembros.

La OMM promueve la aplicacion de la meteorologia en los servicios
publicos de prevision meteoroldgica con el objetivo de prestar un mejor servicio
a sectores muy dependientes de la meteorologia, como la agricultura, la aviacion,
el transporte maritimo, el medio ambiente o la gestion de recursos hidricos, y
de atenuar las repercusiones de los desastres naturales. Ademas, facilita el
intercambio gratuito e irrestricto, en tiempo real o casi real, de datos relacionados
con el clima y la meteorologia y de productos y servicios informativos sobre
cuestiones ligadas a la seguridad y proteccion publicas, el bienestar econdmico y
la proteccion del medio ambiente.

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)

La OMS, cuya fundacion data de 1948, es el organismo de las Naciones
Unidas especializado en temas de salud y la autoridad encargada de dirigir y
coordinar todas las actividades internacionales en la materia dentro del sistema
de las Naciones Unidas. Cuenta con 194 Estados Miembros. Para cumplir su
mandato, desde su sede de Ginebra se apoya en una red compuesta por seis
oficinas regionales y 150 oficinas en los paises y en una estrecha colaboracién
con asociados nacionales e internacionales del mundo entero. Con arreglo a su
Constitucién' y a las resoluciones de sus 6rganos deliberantes, y como Parte en la

4 Convenio de la Organizacién Meteoroldgica Mundial aprobado por la Conferencia de
Washington, Washington D.C. (1947), con las modificaciones introducidas hasta 2007.

15 Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud aprobada por la Conferencia
Sanitaria Internacional, Nueva York (1946), con las modificaciones introducidas hasta 2005.



Convencion sobre Pronta Notificacion y la Convencion sobre Asistencia, la OMS
presta apoyo técnico a sus Estados Miembros en todo lo tocante a salud publica y
a la respuesta médica en situaciones de emergencia nuclear o radiologica.

De conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional, que es
juridicamente vinculante para los Estados, la OMS también efectua labores de
vigilancia de la salud publica mundial, recibe y valora notificaciones e informes
de los Estados segiun lo exige el Reglamento Sanitario Internacional, presta
apoyo a sus Estados Miembros y coordina la respuesta mundial de salud publica
a eventos y riesgos sanitarios de muy diversa indole, incluidos los peligros de
origen biologico, quimico y radioldgico. Asimismo, ayuda a los paises a dotarse
de las capacidades basicas de salud publica que hacen falta para conjurar
esos peligros.

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

La OPS, fundada en 1902, es el organismo especializado en salud del
sistema interamericano, ejerce de Oficina Regional para las Américas de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y forma parte del sistema de las
Naciones Unidas. Segtin lo dispuesto en su Constitucién'®, incumbe a sus
organos rectores establecer el mandato de la Organizacion. La OPS cuenta con
especialistas tanto en su sede como en varias representaciones en los paises y en
diversos centros cientificos.

Entre otras funciones, la OPS ofrece cooperacion técnica para apoyar
las labores de alerta y respuesta en caso de epidemia, preparacion para casos
de catastrofe, sistemas y servicios de salud, salud ambiental, legislacion sobre
cuestiones de salud, acceso a los medicamentos y tecnologias sanitarias y
capacidad reglamentaria. En relacion con el tema de las emergencias tiene
aprobadas varias resoluciones, relativas, por ejemplo, a la formulacion de
planes de accion regionales para diversos tipos de catastrofes o a las normas
de seguridad radiolégica que contemplan el caso de una emergencia nuclear o
radioldgica. La OPS es Parte en el Reglamento Sanitario Internacional'’, que es
el instrumento juridicamente vinculante por el que se establece el ordenamiento
mundial de seguridad sanitaria, que cubre peligros de caracter biologico, quimico
y radiologico.

1 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Constitucién de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Buenos Aires (1947), con las modificaciones
introducidas hasta 1999.

17 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Reglamento Sanitario Internacional,
OMS, Ginebra (2005).



Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El PNUMA'® establecido en 1972, tiene su sede en Nairobi (Kenya) y
cuenta con seis oficinas regionales y diversas oficinas de pais. En su calidad de
principal autoridad mundial en materia de medio ambiente, el PNUMA marca la
agenda ambiental a escala planetaria, promueve una aplicacion coherente de los
aspectos ambientales del desarrollo sostenible dentro del sistema de las Naciones
Unidas y ejerce de autorizado defensor del medio ambiente mundial. Por medio
de su subprograma dedicado a “Desastres y conflictos”, el PNUMA trata de
reducir al minimo los peligros ambientales que amenacen el bienestar humano
por causas ligadas al medio ambiente o a consecuencia de conflictos o desastres.
Ademas, la Unidad Conjunta para el Medio Ambiente del PNUMA y la OCAH,
radicada en Ginebra (Suiza), moviliza y coordina las actividades internacionales
de emergencia destinadas a responder a riesgos ambientales agudos causados por
conflictos, catastrofes naturales o accidentes industriales.

Por otra parte, el Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR), creado por la Asamblea
General'” como respuesta a la extendida preocupacion por los efectos de la
radiacion sobre la salud humana y el medio ambiente, se ocupa de determinar
dosis de radiacion y evaluar los efectos y riesgos conexos en todo el mundo.
La secretaria del UNSCEAR esté radicada en Viena y opera bajo los auspicios
del PNUMA.

18 Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacion internacional en lo
relativo al medio ambiente, resolucion A/RES/2997 (XXVII) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York (1972).

19 Resolucién 913 (X) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Naciones Unidas,
Nueva York (1955).






NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA
ANTECEDENTES

La radiactividad es un fenomeno natural y las fuentes naturales de radiacion
son una caracteristica del medio ambiente. Las radiaciones y las sustancias
radiactivas tienen muchas aplicaciones beneficiosas, que van desde la generacion
de electricidad hasta los usos en la medicina, la industria y la agricultura. Los
riesgos radioldgicos que estas aplicaciones pueden entrafiar para los trabajadores
y el publico y para el medio ambiente deben evaluarse y, de ser necesario,
controlarse.

Para ello es preciso que actividades tales como los usos de la radiacion
con fines médicos, la explotacion de instalaciones nucleares, la produccion, el
transporte y la utilizacién de material radiactivo y la gestion de los desechos
radiactivos estén sujetas a normas de seguridad.

La reglamentacion relativa a la seguridad es una responsabilidad nacional.
Sin embargo, los riesgos radioldgicos pueden trascender las fronteras nacionales,
y la cooperacion internacional ayuda a promover y aumentar la seguridad en
todo el mundo mediante el intercambio de experiencias y el mejoramiento de
la capacidad para controlar los peligros, prevenir los accidentes, responder a las
emergencias y mitigar las consecuencias nocivas.

Los Estados tienen una obligacion de diligencia, y deben cumplir sus
compromisos y obligaciones nacionales e internacionales.

Las normas internacionales de seguridad ayudan a los Estados a cumplir sus
obligaciones dimanantes de los principios generales del derecho internacional,
como las que se relacionan con la proteccion del medio ambiente. Las normas
internacionales de seguridad también promueven y afirman la confianza en la
seguridad, y facilitan el comercio y los intercambios internacionales.

Existe un régimen mundial de seguridad nuclear que es objeto de mejora
continua. Las normas de seguridad del OIEA, que apoyan la aplicacion de
instrumentos internacionales vinculantes y la creacion de infraestructuras
nacionales de seguridad, son una piedra angular de este régimen mundial. Las
normas de seguridad del OIEA constituyen un instrumento util para las partes
contratantes en la evaluacion de su desempefio en virtud de esas convenciones
internacionales.

LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA
Las normas de seguridad del OIEA se basan en el Estatuto de este, que

autoriza al OIEA a establecer o adoptar, en consulta y, cuando proceda, en
colaboraciéon con los organos competentes de las Naciones Unidas y con los



organismos especializados interesados, normas de seguridad para proteger la
salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la propiedad, y proveer a la
aplicacion de estas normas.

Con miras a garantizar la proteccion de las personas y el medio ambiente
contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante, las normas de seguridad del
OIEA establecen principios fundamentales de seguridad, requisitos y medidas para
controlar la exposicion de las personas a las radiaciones y la emision de materiales
radiactivos al medio ambiente, reducir la probabilidad de sucesos que puedan dar
lugar a una pérdida de control sobre el nucleo de un reactor nuclear, una reacciéon
nuclear en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra fuente de radiacion, y
mitigar las consecuencias de esos sucesos si se producen. Las normas se aplican
a instalaciones y actividades que dan lugar a riesgos radiologicos, comprendidas
las instalaciones nucleares, el uso de la radiacion y de las fuentes radiactivas, el
transporte de materiales radiactivos y la gestion de los desechos radiactivos.

Las medidas de seguridad tecnologica y las medidas de seguridad fisica®
tienen en comun la finalidad de proteger la vida y la salud humanas y el medio
ambiente. Las medidas de seguridad tecnoldgica y de seguridad fisica deben
disefiarse y aplicarse en forma integrada, de modo que las medidas de seguridad
fisica no comprometan la seguridad tecnologica y las medidas de seguridad
tecnologica no comprometan la seguridad fisica.

Las normas de seguridad del OIEA reflejan un consenso internacional
con respecto a lo que constituye un alto grado de seguridad para proteger a las
personas y el medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante.
Las normas se publican en la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, que
comprende tres categorias (véase la Fig. 1).

Nociones Fundamentales de Seguridad

Las Nociones Fundamentales de Seguridad presentan los objetivos y
principios fundamentales de proteccion y seguridad, y constituyen la base de los
requisitos de seguridad.

Requisitos de Seguridad

Un conjunto integrado y coherente de requisitos de seguridad establece los
requisitos que se han de cumplir para garantizar la proteccion de las personas y
el medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro. Los requisitos se rigen
por los objetivos y principios de las Nociones Fundamentales de Seguridad. Si los

20Véanse también las publicaciones de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear
del OIEA.



Nociones Fundamentales de Seguridad
Principios fundamentales de seguridad

Requisitos de seguridad generales

Requisitos de seguridad especificos

Parte 1. Marco gubernamental, juridico y
regulador de la seguridad

1. Evaluacion del emplazamiento
de instalaciones nucleares

Parte 2. Liderazgo y gestion en
relacion con la seguridad

Parte 3. Proteccion radiolégica y seguridad
de las fuentes de radiacion

2. Seguridad de las centrales nucleares

2.1 Disefio y construccion
2.2 Puesta en servicio y explotacion

Parte 4. Evaluacion de la seguridad de las
instalaciones y actividades

3. Seguridad de los reactores de investigacion

Parte 5. Gestion previa a la disposicion final de
desechos radiactivos

4. Seguridad de las instalaciones del ciclo
del combustible nuclear

Parte 6. Clausura y cesacion de actividades

5. Seguridad de las instalaciones de disposicion

final de desechos radiactivos

Parte 7. Preparacion y respuesta en

' 6. Transporte seguro de materiales radiactivos
caso de emergencia p 9

I
Coleccién de guias de seguridad

Fig. 1. Estructura a largo plazo de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA

requisitos no se cumplen, deben adoptarse medidas para alcanzar o restablecer el
grado de seguridad requerido. El formato y el estilo de los requisitos facilitan su
uso para establecer, de forma armonizada, un marco nacional de reglamentacion.
En los requisitos de seguridad se emplean formas verbales imperativas, junto con
las condiciones conexas que deben cumplirse. Muchos de los requisitos no se
dirigen a una parte en particular, lo que significa que incumbe cumplirlos a las
partes que corresponda.

Guias de Seguridad

Las guias de seguridad ofrecen recomendaciones y orientacién sobre como
cumplir los requisitos de seguridad, lo que indica un consenso internacional en el
sentido de que es necesario adoptar las medidas recomendadas (u otras medidas
equivalentes). Las guias de seguridad contienen ejemplos de buenas practicas
internacionales y dan cuenta cada vez mas de las mejores practicas que existen
para ayudar a los usuarios que tratan de alcanzar altos grados de seguridad. En la
formulacion de las recomendaciones de las guias de seguridad se emplean formas
verbales condicionales.



APLICACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Los principales usuarios de las normas de seguridad en los Estados
Miembros del OIEA son organos reguladores y otras autoridades nacionales
competentes. También hacen uso de las normas de seguridad del OIEA
organizaciones copatrocinadoras y muchas organizaciones que disefian,
construyen y explotan instalaciones nucleares, asi como organizaciones en las
que se usan radiaciones o fuentes radiactivas.

Las normas de seguridad del OIEA se aplican, segtn el caso, a lo largo
de toda la vida de todas las instalaciones y actividades —existentes y nuevas—
que tienen fines pacificos, y a las medidas protectoras destinadas a reducir los
riesgos existentes en relacion con las radiaciones. Los Estados también pueden
usarlas como referencia para sus reglamentos nacionales relativos a instalaciones
y actividades.

De conformidad con el Estatuto del OIEA, las normas de seguridad tienen
caracter vinculante para el OIEA en relacion con sus propias operaciones, asi
como para los Estados en relacion con las operaciones realizadas con la asistencia
del OIEA.

Las normas de seguridad del OIEA también constituyen la base de los
servicios de examen de la seguridad que este brinda; el OIEA recurre a esos
servicios en apoyo de la creacion de capacidad, incluida la elaboracion de planes
de ensefianza y la creacion de cursos de capacitacion.

Los convenios internacionales contienen requisitos similares a los que
figuran en las normas de seguridad del OIEA vy tienen caracter vinculante para
las partes contratantes. Las normas de seguridad del OIEA, complementadas
por convenios internacionales, normas de la industria y requisitos nacionales
detallados, forman una base coherente para la proteccion de las personas y el
medio ambiente. Existen también algunos aspectos de la seguridad especiales
que se deben evaluar a nivel nacional. Por ejemplo, muchas de las normas de
seguridad del OIEA, en particular las que tratan aspectos relativos a la seguridad
en la planificacion o el disefio, se conciben con el fin de aplicarlas principalmente
a nuevas instalaciones y actividades. Es posible que algunas instalaciones
existentes construidas conforme a normas anteriores no cumplan plenamente los
requisitos especificados en las normas de seguridad del OIEA. Corresponde a
cada Estado decidir el modo en que deberan aplicarse las normas de seguridad
del OIEA a esas instalaciones.

Las consideraciones cientificas en las que descansan las normas de
seguridad del OIEA proporcionan una base objetiva para la adopcion de
decisiones acerca de la seguridad; sin embargo, las instancias decisorias deben
también formarse opiniones fundamentadas y determinar la mejor manera de
equilibrar los beneficios de una medida o actividad con los riesgos radiologicos



conexos y cualquier otro efecto perjudicial a que pueda dar lugar esa medida o
actividad.

PROCESO DE ELABORACION DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD
DEL OIEA

En la elaboracion y el examen de las normas de seguridad participan la
Secretaria del OIEA y cinco comités de normas de seguridad, que se ocupan de la
preparacion y respuesta para casos de emergencia (EPReSC) (a partir de 2016),
la seguridad nuclear (NUSSC), la seguridad radiologica (RASSC), la seguridad
de los desechos radiactivos (WASSC) y el transporte seguro de materiales
radiactivos (TRANSSC), asi como la Comision sobre Normas de Seguridad
(CSS), que supervisa el programa de normas de seguridad del OIEA (véase
la Fig. 2).

Esquema y plan de trabajo
elaborados por la Secretaria,
examen por los comités sobre

normas de seguridad y
por la CSS

!

Secretaria y consultores:
elaboracién de nuevas normas
de seguridad o revision de las

existentes

Proyecto ‘ f

Examen a cargo Proyecto

de los comités EE— _
sobre normas — Estados Miembros

de seguridad

Proyecto final ‘ f

Apoyo
de la CSS

Observaciones

Fig. 2. Proceso de elaboracion de una nueva norma de seguridad o de revision de una norma

existente



Todos los Estados Miembros del OIEA pueden designar expertos para
que participen en los comités de normas de seguridad y formular observaciones
sobre los proyectos de normas. Los miembros de la Comision sobre Normas
de Seguridad son designados por el Director General y figuran entre ellos
altos funcionarios gubernamentales encargados del establecimiento de normas
nacionales.

Se ha creado un sistema de gestion para los procesos de planificacion,
desarrollo, examen, revision y establecimiento de normas de seguridad del OIEA.
Ese sistema articula el mandato del OIEA, la vision relativa a la futura aplicacion
de las normas de seguridad, las politicas y las estrategias, y las correspondientes
funciones y responsabilidades.

INTERACCION CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

En la elaboracion de las normas de seguridad del OIEA se tienen en cuenta
las conclusiones del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR) y las recomendaciones
de organos internacionales de expertos, en particular la Comision Internacional
de Proteccion Radioldgica (ICRP). Algunas normas de seguridad se elaboran
en cooperacion con otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas u otros
organismos especializados, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Agencia para
la Energia Nuclear de la OCDE, la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud.

INTERPRETACION DEL TEXTO

Los términos relacionados con la seguridad se interpretaran como se definen
en el Glosario de Seguridad Tecnoldgica del OIEA (véase la direccion http://
www-ns.iaea.org/downloads/standards/glossary/safety-glossary-spanish.pdf). En
el caso de las Guias de Seguridad, el texto en inglés es la version autorizada.

En la Introducciéon que figura en la seccion 1 de cada publicacion se
presentan los antecedentes y el contexto de cada norma de la Coleccion de Normas
de Seguridad del OIEA, asi como sus objetivos, alcance y estructura.

Todo el material para el cual no existe un lugar adecuado en el cuerpo del
texto (por ejemplo, informacion de caracter complementario o independiente
del texto principal, que se incluye en apoyo de declaraciones que figuran en el
texto principal, o que describe métodos de calculo, procedimientos o limites y
condiciones) puede presentarse en apéndices o anexos.



Cuando figuran en la publicacion, los apéndices se consideran parte
integrante de la norma de seguridad. El material que figura en un apéndice
tiene el mismo valor que el texto principal y el OIEA asume su autoria. Los
anexos y notas de pie de pagina del texto principal, en su caso, se utilizan para
proporcionar ejemplos practicos o informacion o explicaciones adicionales. Los
anexos y notas de pie de pagina no son parte integrante del texto principal. La
informacion publicada por el OIEA en forma de anexos no es necesariamente de
su autoria; la informacién que corresponda a otros autores podra presentarse en
forma de anexos. La informacion procedente de otras fuentes que se presenta en
los anexos ha sido extraida y adaptada para que sea de utilidad general.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. Lapresente publicacion de los Requisitos de Seguridad del OIEA se inscribe
en el objetivo fundamental de la seguridad y los principios fundamentales de
seguridad establecidos en la publicacion de las Normas de Seguridad del OIEA
titulada Principios fundamentales de seguridad (SF-1) [1]. Aqui se aborda en
particular el principio 9, relativo a las disposiciones de preparacion y respuesta
que hay que adoptar para casos de emergencia nuclear o radiologica [1].

1.2. Por otro lado, esta publicacion esta concebida para que guarde coherencia
con el elemento esencial 11 de las Nociones Fundamentales de Seguridad Fisica
Nuclear del OIEA [2], referido a la “Planificacién y preparacion para sucesos
relacionados con la seguridad fisica nuclear y respuesta a ellos”. Se tratan aqui
por consiguiente las disposiciones de emergencia que deben estar implantadas
sea cual sea el suceso iniciador de la emergencia, ya se trate de un suceso natural,
un error humano, un fallo mecanico o de otra indole o un suceso relacionado con
la seguridad fisica nuclear.

1.3. En 2002 el OIEA publico (en inglés) la obra titulada Preparacion y respuesta
a situaciones de emergencia nuclear o radiolégica (GS-R-2)', encuadrada en los
Requisitos de Seguridad y patrocinada conjuntamente por siete organizaciones
internacionales (la Agencia para la Energia Nuclear [AEN] de la OCDE, la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas [OCAH], el
OIEA, la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], la Organizacion Mundial
de la Salud [OMS], la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura [FAO] y la Organizacion Panamericana de la Salud [OPS]). La
presente publicacion de los Requisitos de Seguridad es una version revisada de la
publicacion N° GS-R-2 de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, que se
ha actualizado teniendo en cuenta las novedades surgidas y la experiencia adquirida

' AGENCIA PARA LA ENERGIA NUCLEAR DE LA OCDE, OFICINA DE
COORDINACION DE ASUNTOS HUMANITARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS,
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA,
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD, ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Preparacién y respuesta
a situaciones de emergencia nuclear o radioldgica, Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° GS-R-2, OIEA, Viena (2004).



desde 2002. En el proceso de revision se ha prestado la debida atencion, entre otras
cosas, a la experiencia que supuso la respuesta al accidente de la central nuclear
de Fukushima Daiichi y a las recomendaciones de la Comision Internacional de
Proteccion Radiologica (ICRP) [3]. En los Criterios aplicables a la preparacion
y respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica (GSG-2) [4] y
las Disposiciones de preparacion para emergencias nucleares o radiologicas
(GS-G-2.1) [5] del OIEA se desarrollan los requisitos fijados en la publicacion
GS-R-2 y se formulan recomendaciones y orientaciones para ponerlos en practica.
Por otra parte, en la publicacion titulada Planificacion y preparacion de medidas de
respuesta a emergencias en los accidentes de transporte que afecten a materiales
radiactivos (TS-G-1.2 [ST-3]) [6] se proporcionan pautas para planificar y preparar
la respuesta de emergencia a accidentes de transporte que afecten a material
radiactivo.

1.4. Esta publicacion de los Requisitos de Seguridad versa sobre los requisitos
de preparacién y respuesta para casos de emergencia nuclear o radioldgica
(incluidos los que se aplican a la transicion a una situacion de exposicion
existente). Otras publicaciones de los Requisitos de Seguridad remiten a estos
requisitos y son congruentes con ellos por lo que respecta a la preparacion y
respuesta para casos de emergencia.

1.5. En la respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica pueden intervenir
muchas organizaciones nacionales (por ejemplo, la entidad explotadora y
organizaciones de respuesta de dimension local, regional o nacional), asi como
organizaciones internacionales. Las funciones de muchas de estas organizaciones
a la hora de responder a una emergencia nuclear o radioldgica pueden ser las
mismas que cuando se trata de una emergencia convencional. Sin embargo,
en la respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica tal vez intervengan
también organismos especializados y expertos técnicos. Por ello la respuesta
a una emergencia de esta indole solo sera eficaz si esta bien coordinada y si
las disposiciones de emergencia estan convenientemente integradas en los
dispositivos de respuesta a una emergencia convencional y en las medidas de
respuesta a un suceso relacionado con la seguridad fisica nuclear.

1.6. Las medidas de seguridad tecnologica y las de seguridad fisica tienen en
comun un mismo objetivo: el de proteger la vida y la salud de las personas, asi
como el medio ambiente. En el parrafo 1.10 de la ref. [1] se afirma que “Las
medidas de seguridad tecnoldgica y fisica deben disefiarse y aplicarse en forma
integrada, de modo que las medidas de seguridad fisica no comprometan la
seguridad tecnologica y las medidas de seguridad tecnologica no comprometan
la seguridad fisica”. Con ello se recalca la importancia de coordinar eficazmente



las medidas de seguridad tecnologica y las de seguridad fisica en relacion con la
respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica.

1.7. En esta publicacion se proporcionan asimismo pautas para: 1) las labores
de preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radiologica por
parte de las organizaciones internacionales competentes; y 2) la coordinacion
entre organismos, por conducto del Comité Interinstitucional sobre Emergencias
Radioldgicas y Nucleares (IACRNE).

1.8. Se presupone que los Estados que aplican estos requisitos disponen de
infraestructura destinada a regular la seguridad tecnoldgica de las instalaciones
y actividades que puedan entrafiar riesgo radioldgico, en particular leyes y
reglamentos que rijan la explotacion segura de instalaciones y la ejecucion
segura de actividades, asi como un o6rgano regulador independiente facultado
para establecer y hacer cumplir normas al efecto. A este respecto, el OIEA
ha publicado sendos documentos de los Requisitos de Seguridad Generales
dedicados al Marco gubernamental, juridico y regulador para la seguridad
(GSR Part 1) [7] y a la Proteccion radioldgica y seguridad de las fuentes de
radiacion: normas basicas internacionales de seguridad (GSR Part 3) [8].

1.9. Se presupone ademads que los Estados que aplican estos requisitos disponen
de infraestructura para regular la seguridad fisica nuclear del material nuclear y
demas material radiactivo y las instalaciones y actividades conexas, y que tienen
implantadas medidas de seguridad fisica nuclear para todo material nuclear
u otro material radiactivo que no esté sometido a control reglamentario. Ello
incluye también un o6rgano regulador independiente, asi como otras autoridades
competentes con atribuciones para regular la seguridad fisica nuclear. En las
publicaciones de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA [9-11] se
ofrecen recomendaciones al respecto.

OBJETIVO

1.10. En la presente publicacion se establecen los requisitos necesarios para
lograr un nivel adecuado de preparacion y respuesta para casos de emergencia
nuclear o radiologica. La aplicacion de tales requisitos debe servir también para
mitigar las consecuencias de una emergencia nuclear o radioldgica en caso de
que, pese a los esfuerzos desplegados para prevenirla, esta se acabe produciendo.



1.11. El cumplimiento de estos requisitos contribuird a armonizar a escala
mundial las disposiciones en materia de preparacion y respuesta para casos de
emergencia nuclear o radiologica.

1.12. Los requisitos estan concebidos para que cada administracion nacional
los aplique promulgando leyes, estableciendo reglamentos y adoptando otras
disposiciones, en particular atribuyendo responsabilidades (por ejemplo a la
entidad explotadora o al personal de operacion de una instalacion o actividad,
a funcionarios locales o nacionales, a organizaciones de respuesta o al 6rgano
regulador) y comprobando su efectivo cumplimiento.

1.13. Los requisitos también estan concebidos para que los apliquen a su labor
de preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radiologica tanto
las organizaciones de respuesta, las entidades explotadoras y el 6rgano regulador
como las autoridades que tengan a su cargo la preparacion y respuesta para casos
de emergencia a escala local y regional y, cuando proceda, las organizaciones
internacionales competentes a nivel internacional.

ALCANCE

1.14. Los presentes requisitos se aplican a la preparacion y respuesta para casos
de emergencia nuclear o radioldgica en relacion con todas las instalaciones y
actividades, asi como con las fuentes, que puedan causar exposicion a radiaciones
o contaminaciéon ambiental o puedan generar inquietud publica hasta el punto de
hacer necesarias medidas protectoras u otras medidas de respuesta.

1.15. Los presentes requisitos se aplican también a la preparacion y respuesta
para casos de emergencia nuclear o radiologica en relacion con las jurisdicciones
fuera del emplazamiento que puedan tener que aplicar medidas protectoras y
otras medidas de respuesta.

1.16. Los presentes requisitos se aplican a la preparacion y respuesta para casos
de emergencia nuclear o radioldgica con independencia de cudl sea el suceso
iniciador de la emergencia, se siga esta de un suceso natural, un error humano, un
fallo mecanico o de otra indole o un suceso relacionado con la seguridad fisica



nuclear?. Los requisitos no cubren las labores de preparacion ni las medidas de
respuesta que sean especificas de sucesos relacionados con la seguridad fisica
nuclear, para los cuales se formulan recomendaciones en las refs. [9-11]. Entre
tales medidas de respuesta figuran las actividades de identificacion, recopilacion,
embalaje y transporte de elementos probatorios contaminados con radionucleidos,
asi como analisis forenses nucleares o actuaciones conexas que se lleven a cabo
como parte de la investigacion de las circunstancias de un suceso de seguridad
fisica nuclear. Los requisitos aqui definidos configuran un planteamiento
coordinado e integrado de la preparacion y respuesta para casos de emergencia
nuclear o radioldgica resultantes de un suceso de seguridad fisica nuclear
que exija la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta
para proteger a la poblacion, el personal, los trabajadores de emergencias, los
ayudantes en una emergencia y los pacientes.

ESTRUCTURA

1.17. La presente publicacion estd dividida en seis secciones. La seccion 2 trata
de la interpretacion y la entrada en vigor de los requisitos. En la seccion 3 se
definen los objetivos de la preparacion y respuesta para casos de emergencia.
En la seccion 4 se establecen los requisitos generales que se deben cumplir antes
de que se puedan adoptar disposiciones de emergencia eficaces, se definen, con
arreglo a una gradacion, las categorias de preparacion para emergencias para las
que se han establecido los requisitos y se expone la elaboracion de una estrategia
de proteccion a partir de la evaluacion de los peligros. En la seccion 5 se indican
los requisitos que hay que satisfacer para cumplir las funciones decisivas a la
hora de responder eficazmente a una emergencia. En la seccién 6 se establecen
los requisitos de infraestructura necesarios para implantar y mantener un
dispositivo de preparacion adecuado. En el apéndice I se proporcionan valores
orientativos para limitar la exposicion de los trabajadores de emergencias en
el curso de una emergencia nuclear o radiologica. En el apéndice II figuran los
criterios genéricos que deben utilizarse en las labores de preparacion y respuesta

2 Un “suceso relacionado con la seguridad fisica nuclear” es aquel que tiene o puede
tener repercusiones para la seguridad fisica nuclear que es preciso afrontar. Tales sucesos
incluyen actos delictivos o actos deliberados no autorizados que guarden relacion con material
nuclear, otros materiales radiactivos o instalaciones o actividades conexas o que vayan dirigidos
contra ellos. Un suceso de seguridad fisica nuclear, como el sabotaje de una instalacion nuclear
o la voladura de un dispositivo de dispersion radiactiva, puede dar lugar a una emergencia
nuclear o radioldgica.



para casos de emergencia. En el anexo, por ltimo, se indican los parrafos del
texto aplicables a cada categoria de preparacion para emergencias.

2. INTERPRETACION, SOLUCION DE
CONFLICTOS Y ENTRADA EN VIGOR

DEFINICIONES

2.1. Los términos utilizados en la presente publicacion tienen el significado que
se les da en las Definiciones (pag. 89). Salvo que en esas Definiciones se ofrezca
otra acepcion, los términos se utilizan aqui con el significado que se les atribuye
en el Glosario de Seguridad Tecnoldgica del OIEA, edicion de 2007 [12].

INTERPRETACION

2.2. Salvo cuando lo autorice especificamente el 6rgano rector estatutario de
una organizacion patrocinadora, ninguna interpretacion de la presente norma
por parte de un funcionario o empleado de la organizaciéon patrocinadora que
difiera de la interpretacion por escrito del Director General de la organizacion
patrocinadora sera vinculante para esta organizacion.

SOLUCION DE CONFLICTOS

2.3. Los requisitos de la presente norma se afladen a otros requisitos que sean
aplicables, como los previstos en convenciones vinculantes y leyes y reglamentos
nacionales pertinentes, y no los sustituyen.

2.4. En caso de conflicto entre los requisitos de la presente norma y otros
requisitos aplicables, el gobierno o el organo regulador, segun corresponda,
determinara qué requisitos deben cumplirse.

2.5. Nada de lo dispuesto en la presente norma se interpretara de tal modo que
constituya una restriccion de otras medidas de proteccion y seguridad que puedan
ser necesarias o de tal modo que exonere a las partes mencionadas en la presente
norma del cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables.



ENTRADA EN VIGOR

2.6. La Secretaria prevé que, en lo concerniente a las actividades propias del
OIEA Yy a aquellas a las que preste asistencia, se tomen disposiciones para cumplir
estos requisitos en un plazo maximo de un afio a partir de la fecha de publicacion
de la presente norma.

2.7. La presente norma entrard en vigor en un plazo méaximo de un afio a partir
de su fecha de publicacion para todas las organizaciones patrocinadoras, de
conformidad con sus respectivos mandatos.

2.8. Siun Estado decide adoptar la presente norma, esta entrara en vigor en el
momento que se indique en la aprobacion oficial por ese Estado, preferiblemente
en un plazo maximo de un afio a partir de su fecha de publicacion.

3. OBJETIVOS DE LA PREPARACION Y
RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA

OBJETIVO DE LA PREPARACION PARA EMERGENCIAS

3.1. El objetivo de la preparacion para emergencias es asegurar que en la
entidad explotadora, asi como a escala local, regional y nacional y, cuando
proceda, a escala internacional, se disponga de capacidad adecuada para
responder eficazmente a una emergencia nuclear o radiologica. Por tal capacidad
se entiende un conjunto integrado de elementos de infraestructura que abarca,
entre otras cosas, lo siguiente: atribuciones y responsabilidades; organizacion
y dotacion de personal; coordinacion; planes y procedimientos; instrumentos,
equipos e instalaciones; capacitacion, simulacros y ejercicios; y un sistema de
gestion.

OBJETIVOS DE LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

3.2. Larespuesta a una emergencia nuclear o radiologica persigue los siguientes
objetivos:

a)  recuperar el control de la situacién y mitigar las consecuencias;
b) salvar vidas;



c) evitar o reducir al minimo posible los efectos deterministas graves;

d) prestar primeros auxilios, proporcionar tratamiento médico vital y atender a
las personas con lesiones por radiacion;

e) reducir el riesgo de efectos estocasticos;

f)  mantener informada a la poblacion y conservar su confianza;

g) enlamedida de lo posible, mitigar las consecuencias no radioldgicas;

h)  enlamedida de lo posible, proteger los bienes y el medio ambiente;

1)  en la medida de lo posible, preparar la reanudacion de la actividad social y
econdémica normal.

4. REQUISITOS GENERALES

Requisito 1. Sistema de gestion de emergencias

El gobierno garantizara el establecimiento y mantenimiento de un sistema
integrado y coordinado de gestion de emergencias para la preparacion y
respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiolégica.

4.1. El gobierno se asegurara de que en los territorios del Estado y dentro de
su jurisdiccion se establezca y mantenga un sistema de gestion de emergencias
destinado a responder a las emergencias con el fin de proteger la vida, la salud y
los bienes de las personas, asi como el medio ambiente, en caso de emergencia
nuclear o radiologica.

4.2. El sistema de gestion de emergencias estard concebido de tal modo que sea
proporcional a los resultados de la evaluacion de los peligros (véanse los parrafos
4.18 a4.26) y permitira responder eficazmente a las emergencias ante todo suceso
que razonablemente se pueda prever (incluidos los de muy baja probabilidad).

4.3. En la medida de lo posible, el sistema de gestion de emergencias estara
integrado en un sistema de gestion de emergencias que abarque todos los peligros
(véanse los parrafos 5.6 y 5.7).



4.4. El gobierno garantizara la coordinaciéon y la coherencia entre las
disposiciones de emergencia en el dmbito nacional y las correspondientes
disposiciones en emergencias internacionales’.

Requisito 2. Funciones y responsabilidades en materia de preparacion y
respuesta para casos de emergencia

El gobierno dispondra lo necesario para garantizar que las funciones
y responsabilidades en materia de preparacién y respuesta para casos
de emergencia nuclear o radiologica estén claramente especificadas y
claramente asignadas.

Consideraciones generales

4.5. El gobierno hard los preparativos adecuados de anticipacion, preparacion,
respuesta y recuperacion en caso de emergencia nuclear o radioldgica en la
entidad explotadora, a escala local, regional y nacional y también, cuando
proceda, a escala internacional, en particular promulgando leyes e instituyendo
reglamentos que rijan eficazmente las labores de preparacion y respuesta
para casos de emergencia nuclear o radioldgica a todas las escalas (véase el
parrafo 1.12).

4.6. El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
gestionar eficazmente el pago de indemnizaciones rapidas y adecuadas a las
victimas de dafios causados por una emergencia nuclear o radiologica.

4.7. El gobierno garantizara que todas las funciones y responsabilidades relativas
a la preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radioldgica estén
distribuidas claramente y de antemano entre las entidades explotadoras, el 6rgano
regulador y las organizaciones de respuesta®.

4.8. El gobierno garantizara que las organizaciones de respuesta, las entidades
explotadoras y el organo regulador dispongan de los recursos humanos,
financieros y de otra indole necesarios, segun las funciones y responsabilidades
que en principio tengan asignadas y los peligros que se hayan determinado,

3 Las disposiciones establecidas en virtud de la Convencién sobre Asistencia y la
Convencion sobre Pronta Notificacion [13] son un ejemplo de disposiciones de emergencia
internacionales que interesan a los Estados Parte en esas Convenciones.

* Ello incluye asimismo la distribucién de funciones y responsabilidades entre los
componentes del gobierno, cuando corresponda.



para prepararse ante las consecuencias radiologicas y no radiolodgicas de una
emergencia nuclear o radioldgica, ya se produzca esta dentro o fuera de las
fronteras nacionales, y para hacerles frente.

4.9. El gobierno se asegurara de que las entidades explotadoras, las
organizaciones de respuesta y el o6rgano regulador ocupen una posicion de
liderazgo, la mantengan y la hagan valer en lo concerniente a la preparacion y
respuesta para casos de emergencia nuclear o radioldgica [14].

Mecanismo de coordinacion

4.10. El gobierno establecera un mecanismo nacional de coordinaciéon® que esté
operativo en la fase de preparacion, sea coherente con su sistema de gestion de
emergencias y cumpla las funciones siguientes:

a) garantizar que las funciones y responsabilidades estén claramente
especificadas y que las entidades explotadoras, las organizaciones de
respuesta y el organo regulador las entiendan (véase el parrafo 4.7);

b) coordinar la evaluacion de los peligros dentro del Estado (véanse los
parrafos 4.18 a 4.26) y los procesos periddicos de examen de los peligros
determinados (véase el parrafo 4.25);

¢)  coordinar las disposiciones de emergencia de las diversas organizaciones de
respuesta, las entidades explotadoras y el 6rgano regulador a escala local,
regional y nacional que se hayan adoptado teniendo en cuenta la totalidad
de los peligros, incluidas las disposiciones para responder a sucesos
pertinentes de seguridad fisica nuclear y, cuando proceda, las disposiciones
de otros Estados y de organizaciones internacionales, y garantizar la
coherencia entre todas esas disposiciones;

d) garantizar la coherencia de los requisitos relativos a los dispositivos de
emergencia, planes de contingencia y planes de seguridad fisica de las
entidades explotadoras especificados por el drgano regulador y por otras
autoridades competentes que se ocupen de la regulacion de la seguridad
fisica nuclear, segiin corresponda, y velar por que esos dispositivos y planes
estén integrados entre si (véase el parrafo 4.14.b);

e) garantizar que existan las disposiciones de emergencia apropiadas, tanto
dentro como fuera de los emplazamientos, segin corresponda, en relacion

3 El mecanismo que asegure la coordinacion puede variar en funcién de la tarea de que
se trate. Puede guardar relacion con un 6rgano ya existente o con otro de reciente creacion (por
ejemplo, un comité integrado por representantes de diferentes organizaciones y drganos) al que
se le hayan conferido atribuciones que garanticen la coordinacion necesaria.
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con las instalaciones y actividades sometidas a control reglamentario dentro
del Estado y, cuando proceda, allende sus fronteras, y también en relacion
con fuentes no sometidas a control reglamentario®;

f)  coordinar las disposiciones adoptadas para hacer cumplir los requisitos
nacionales de preparacion y respuesta para casos de emergencia establecidos
por via legislativa o reglamentaria (véanse los parrafos 1.12, 4.5 y 4.12);

g) coordinar el andlisis subsiguiente a una emergencia, incluido el analisis de
la respuesta a la emergencia (véase el requisito 19);

h) velar por que se instituyan y apliquen programas de capacitacion y
ejercicios apropiados y coordinados y por que todos ellos sean evaluados
de forma sistematica;

i)  coordinar una eficaz comunicaciéon con la poblacion en materia de
preparacion para emergencias nucleares o radiologicas.

Organo regulador

4.11. El gobierno se asegurara de que las disposiciones de preparacion y
respuesta para casos de emergencia nuclear o radioldgica relativas a instalaciones
y actividades de las que sea responsable la entidad explotadora sean tratadas por
medio del proceso de reglamentacion.

4.12. El o6rgano regulador debe establecer o adoptar reglamentos y pautas para
especificar los principios, requisitos y criterios conexos de seguridad en los que
se basen sus dictamenes, decisiones y medidas de reglamentacion [7]. Estos
reglamentos y pautas incluirdn los principios, requisitos y criterios conexos
de preparacion y respuesta para casos de emergencia aplicables a la entidad
explotadora (véanse también los parrafos 1.12 y 4.5).

4.13. El o6rgano regulador exigirda que en la zona del emplazamiento de toda
instalacion o actividad reglamentada que pueda requerir medidas de respuesta
a emergencias existan disposiciones de preparacion y respuesta para casos
de emergencia nuclear o radiologica. En el momento de trasladar la fuente al
emplazamiento ya deberan estar instituidas las disposiciones de emergencia
apropiadas, y antes de que empiece la explotacion de la instalacion o de que se
inicie la actividad se habran implantado disposiciones de emergencia completas.

% Son ejemplo de fuentes no sometidas a control reglamentario las fuentes abandonadas,
perdidas o robadas o las fuentes sometidas a control gubernamental pero no a control
reglamentario. Otro ejemplo es el material radiactivo no sometido a control reglamentario
segun se explica en la referencia [11].
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El 6rgano regulador verificard el cumplimiento de los requisitos relativos a tales
disposiciones.

4.14. Antes de que empiece la explotacion de la instalacion o se inicie la actividad,
el o6rgano regulador se asegurara de que, para toda instalacion o actividad
sometida a control reglamentario que pueda requerir medidas de respuesta a
emergencias, las disposiciones instituidas en la zona del emplazamiento:

a) estén integradas con las de otras organizaciones de respuesta, segun
proceda;

b) estén integradas en los planes de contingencia segin lo previsto en la
ref. [9] y en los planes de seguridad fisica segun lo previsto en la ref. [10];

¢) en la medida de lo posible, ofrezcan garantias de respuesta eficaz a toda
emergencia nuclear o radiologica.

4.15. El organo regulador se asegurara de que la entidad explotadora goce de
atribuciones suficientes para poder adoptar con prontitud en el emplazamiento
las medidas protectoras que sean necesarias para responder a una emergencia
nuclear o radioldgica que pueda tener consecuencias fuera del emplazamiento.

Entidad explotadora

4.16. La entidad explotadora establecera y mantendra disposiciones de
preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radiologica
en el emplazamiento para las instalaciones o actividades que estén bajo su
responsabilidad, con arreglo a los requisitos aplicables (véanse los parrafos 1.12,
45y4.12).

4.17. La entidad explotadora demostrara que tiene implantadas disposiciones de
emergencia para responder eficazmente en el emplazamiento a toda emergencia
nuclear o radiologica que afecte a una instalacion o actividad que esté bajo su
responsabilidad, y ofrecera garantias al respecto al 6rgano regulador.
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Requisito 3. Responsabilidades de las organizaciones internacionales en
materia de preparacion y respuesta para casos de emergencia

Las organizaciones internacionales competentes coordinaran sus
disposiciones de preparacion para una emergencia nuclear o radiolégica y
sus medidas de respuesta a emergencias.’

Requisito 4. Evaluacion de los peligros

El gobierno se asegurara de que se lleve a cabo una evaluacion de los peligros
que siente las bases de un enfoque graduado de la preparacion y respuesta
para casos de emergencia nuclear o radiologica.

4.18. Tras determinar los peligros y evaluar las posibles consecuencias de una
emergencia, se utilizaran estos elementos como base para establecer disposiciones
de preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radiologica,
disposiciones que deberan ser proporcionales a los peligros constatados y a las
posibles consecuencias de la emergencia.

4.19. A los efectos de los presentes requisitos de seguridad, los peligros
constatados se agrupan con arreglo a las categorias de preparacion para
emergencias expuestas en el cuadro I. Las cinco categorias de preparacion
para emergencias (en adelante denominadas “las categorias™) que figuran en el
cuadro I sientan las bases para proceder de forma gradual a la hora de aplicar
estos requisitos y definir disposiciones genéricamente justificadas y optimizadas
de preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o radioldgica.

7 El Comité Interinstitucional sobre Emergencias Radiolégicas y Nucleares y su Plan
Conjunto de las Organizaciones Internacionales para la Gestiéon de Emergencias Radiologicas
constituyen ejemplos de este tipo de coordinacion.
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CUADRO 1. CATEGORIAS DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS

Categoria Descripcion

I Aquellas instalaciones, tales como centrales nucleares, en las que se postulen
sucesos en el emplazamiento™® (incluidos los que no estén contemplados en el
disefio®) que puedan dar lugar a efectos deterministas graves® fuera del
emplazamiento que exijan la aplicacion de medidas protectoras urgentes
precautorias, medidas protectoras urgentes o medidas protectoras tempranas y
otras medidas de respuesta para cumplir los objetivos de la respuesta a
emergencias segun lo dispuesto en las normas internacionales®, o aquellas que
guarden semejanza con otras instalaciones en las que se hayan producido
tales sucesos.

1I Aquellas instalaciones, tales como ciertos tipos de reactores de investigacion y
reactores nucleares empleados para proporcionar energia de propulsion a
embarcaciones (p.¢j. buques y submarios), en las que se postulen sucesos en el
emplazamiento®® que puedan someter a personas que estén fuera del
emplazamiento a dosis que exijan la aplicacion de medidas protectoras urgentes
o tempranas y otras medidas de respuesta para cumplir los objetivos de la
respuesta a emergencias segtn lo dispuesto en las normas internacionales®, o
aquellas que guarden semejanza con otras instalaciones en las que se hayan
producido tales sucesos. La categoria II
(a diferencia de la categoria I) no comprende aquellas instalaciones en las que se
postulen sucesos en el emplazamiento (incluidos los que no estén contemplados
en el disefio) que puedan dar lugar a efectos deterministas graves fuera del
emplazamiento, ni aquellas que guarden semejanza con otras instalaciones en las
que se hayan producido tales sucesos.

1 Aquellas instalaciones, tales como instalaciones industriales de irradiacion o
ciertos hospitales, en las que se postulen sucesos en el emplazamiento® que
puedan exigir la aplicacién de medidas protectoras y otras medidas de respuesta
en el emplazamiento para cumplir los objetivos de la respuesta a emergencias
segtin lo dispuesto en las normas internacionales®, o aquellas que guarden
semejanza con otras instalaciones en las que se hayan producido tales sucesos.
La categoria III (a diferencia de la categoria II) no comprende aquellas
instalaciones en las que se postulen sucesos que puedan exigir la aplicacion de
medidas protectoras urgentes o medidas protectoras tempranas fuera del
emplazamiento, ni aquellas que guarden semejanza con otras instalaciones en las
que se hayan producido tales sucesos.

v Actividades y actos que puedan desencadenar en un lugar imprevisto una
emergencia nuclear o radiologica que pueda exigir la aplicacion de medidas
protectoras y otras medidas de respuesta para cumplir los objetivos de la
respuesta a emergencias seglin lo dispuesto en las normas internacionales®. Se
trata de los siguientes: a) transporte de material nuclear o radiactivo u otras
actividades autorizadas en las que se manejen fuentes moviles peligrosas, como
fuentes de radiografia industrial, satélites alimentados por energia nuclear o

Las notas del cuadro figuran en la siguiente pagina.
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CUADRO 1. CATEGORIAS DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS
(cont.)

Categoria Descripcion

IV (cont.)  generadores termoeléctricos de radioisotopos; y b) robo de una fuente peligrosa

o utilizacion de un dispositivo de dispersion radiactiva o un dispositivo de
exposicion radiological. Esta categoria incluye también lo siguiente: i) deteccion
de niveles altos de radiacion de origen desconocido o de productos con
contaminacion; ii) observacion de manifestaciones clinicas resultantes de la
exposicion a radiaciones; y iii) una emergencia transnacional no adscrita a la
categoria V que sea consecuencia de una emergencia radioldgica o nuclear
surgida en otro Estado. La categoria IV representa un nivel de peligro que se
aplica a todos los Estados y jurisdicciones.

Zonas que estén dentro de las areas y distancias de planificacion de
emergencias® de un Estado con respecto a una instalacion de categoria I o II
ubicada en otro Estado.

Esto es, sucesos en el emplazamiento que se acompafien de emision atmosférica o acuatica
de material radiactivo o episodios de exposicion externa (resultante, por ejemplo, de una
pérdida de blindaje o un suceso de criticidad) que tengan su origen en algun lugar del
emplazamiento.

Estos sucesos incluyen los relacionados con la seguridad fisica nuclear.

Se incluyen aqui los sucesos que sobrepasan los accidentes base de disefio y, cuando
corresponda, aquellos que sobrepasen las condiciones adicionales de disefio.

Véase “efecto determinista” en la lista de Definiciones.

Véanse los objetivos de la respuesta a emergencias en el parrafo 3.2 y los criterios genéricos
en el apéndice I1.

Un dispositivo de dispersion radiactiva es aquel que sirve para dispersar material radiactivo
con empleo de explosivos convencionales o por otros medios. Un dispositivo de exposicion
radioldgica es un dispositivo que contiene material radiactivo y estd concebido para exponer
deliberadamente a la radiaciéon a miembros de la poblacion. Puede tratarse de dispositivos
fabricados, modificados o artesanales.

Véase el parrafo 5.38.

4.20. El gobierno se asegurard de que se lleve a cabo una evaluacion de los
peligros de toda instalacion o actividad empleando un enfoque graduado. En esta
evaluacion se tendra en cuenta lo siguiente:

a)

b)

sucesos que puedan afectar a la instalacion o actividad, incluidos los
sucesos de muy baja probabilidad y aquellos que no estén contemplados en
el disefio;

sucesos que entraiien la combinacién de una emergencia nuclear o
radioldgica con una emergencia convencional, resultante por ejemplo de
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un terremoto, una erupcion volcanica, un ciclon tropical, un fenomeno
meteorologico extremo, un tsunami, un accidente aéreo o un disturbio
civil, que pueda afectar a zonas amplias y/o mermar la capacidad de prestar
apoyo a las labores de respuesta a emergencias;

c) sucesos que puedan afectar a varias instalaciones y actividades
simultaneamente, teniendo también en cuenta las interacciones entre las
instalaciones y actividades afectadas;

d)  sucesos que se produzcan en instalaciones de otros Estados o que interesen
actividades realizadas en otros Estados.

4.21. El gobierno se asegurara de que en la evaluacion de los peligros se
determinen las instalaciones y lugares donde haya una probabilidad significativa
de encontrar una fuente peligrosa no sometida a control.®

4.22. El gobierno se asegurard de que en la evaluacion de los peligros se tomen
en consideracion los resultados de las evaluaciones de amenazas que se hayan
realizado con fines de seguridad fisica nuclear [9-11].°

4.23. En la evaluacion de los peligros se determinardn las instalaciones y
actividades, zonas del emplazamiento, zonas fuera del emplazamiento y otros
lugares en los que, teniendo en cuenta las incertidumbres y limitaciones de la
informacion disponible, una emergencia nuclear o radioldgica podria exigir la
adopcion de alguno de los siguientes tipos de medidas:

a) medidas protectoras urgentes precautorias destinadas a evitar o reducir
al minimo los efectos deterministas graves, manteniendo para ello las
dosis por debajo de niveles cercanos a aquellos indicados en los criterios
genéricos a partir de los cuales se impone en cualquier circunstancia la
aplicacion de medidas protectoras urgentes y otras medidas de respuesta,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el apéndice I1;

8 Son ejemplos de este tipo de instalaciones y lugares las instalaciones de procesamiento
de chatarra, los puestos fronterizos, los puertos maritimos, los acropuertos y las instalaciones
militares abandonadas u otras instalaciones donde en el pasado pudieran haberse utilizado
fuentes peligrosas.

% Ello incluye tener en cuenta los “lugares estratégicos”, es decir, los lugares de gran
interés para la seguridad fisica del Estado que puedan ser blanco de ataques con material
nuclear u otro material radiactivo y los lugares destinados a la deteccién de material nuclear y
otro material radiactivo no sometido a control reglamentario, en consonancia con la ref. [11].
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b)  medidas protectoras urgentes y otras medidas de respuesta destinadas a evitar
o reducir al minimo los efectos deterministas graves y disminuir el riesgo de
efectos estocasticos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el apéndice 1I;

¢) medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el apéndice II;

d) otras medidas de respuesta a emergencias, tales como intervenciones
médicas a mas largo plazo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el apéndice 11,
y medidas de respuesta a emergencias destinadas a poder poner fin a la
emergencia (véase el requisito 18); o

e) proteccion de los trabajadores de emergencias con arreglo al requisito 11y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el apéndice .

4.24. El gobierno se asegurara de que en la evaluacion de los peligros se
determinen asimismo aquellos peligros vinculados a la instalacion o actividad
que no tengan relacion con las radiaciones'® pero puedan amenazar a las personas
dentro o fuera del emplazamiento y puedan mermar la eficacia de las medidas de
respuesta que haya que adoptar.

4.25. El gobierno se asegurard de que la evaluacion de los peligros sea objeto
de un examen periodico que sirva para: a) tener la certeza de haber identificado
todas las instalaciones y actividades, zonas del emplazamiento, zonas fuera
del emplazamiento y lugares donde puedan producirse sucesos que exijan la
aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta; y b) tener en
cuenta toda evolucion de los peligros dentro del Estado y allende sus fronteras
o todo cambio que se produzca en las evaluaciones de las amenazas para la
seguridad fisica nuclear, asi como la experiencia y las ensefianzas extraidas de
la investigacion, la explotacion y los ejercicios de emergencia y toda novedad
tecnologica (véanse los parrafos 6.30, 6.36 y 6.38). Los resultados del examen se
utilizaran para revisar las disposiciones de emergencia seglin proceda.

4.26. El gobierno, por conducto del érgano regulador, se asegurara de que las
entidades explotadoras examinen apropiadamente y, cuando convenga, revisen
las disposiciones de emergencia a) antes de introducir en la instalacion o actividad
un cambio que afecte a la evaluacion de los peligros vigentes; y b) cuando

10°Son ejemplo de peligros no relacionados con las radiaciones la liberacion de productos
quimicos toxicos, como el hexafluoruro de uranio (UFy), los incendios, las explosiones o las
inundaciones.
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se disponga de nueva informacion que aporte datos sobre la idoneidad de las
disposiciones en vigor.'!

Requisito 5. Estrategia de proteccion en caso de emergencia nuclear o
radiolégica

El gobierno se asegurara de que en la fase de preparacion se elaboren,
justifiquen y optimicen estrategias de proteccion que, en caso de emergencia
nuclear o radiolégica, permitan adoptar eficazmente medidas protectoras y
otras medidas de respuesta.

4.27. El gobierno se asegurara de que en la fase de preparacion para emergencias,
en funcion de los peligros identificados y de las posibles consecuencias de una
emergencia nuclear o radiologica, se elaboren, justifiquen y optimicen estrategias
de proteccion que, en caso de emergencia nuclear o radiologica, permitan adoptar
eficazmente medidas protectoras y otras medidas de respuesta para cumplir los
objetivos de la respuesta a emergencias.

4.28. La elaboracion de una estrategia de proteccion debera incluir, entre otras
cosas, los elementos relacionados a continuacion.

1)  Se tendran en cuenta las medidas que hay que adoptar para evitar o reducir
al minimo los efectos deterministas graves y disminuir el riesgo de efectos
estocasticos. Para evaluar los efectos deterministas se empleard la dosis
absorbida por un tejido u drgano ponderada por la eficacia bioldgica
relativa (EBR). En cuanto a los efectos estocésticos en un tejido u érgano,
estos se evaluardn a partir de la dosis equivalente en el tejido u 6rgano. El
detrimento ligado a la presencia de efectos estocasticos en individuos de
una poblacion expuesta se evaluara a partir de la dosis efectiva.

2)  Se fijara un nivel de referencia expresado como dosis residual, situado en
general en una dosis efectiva del orden de 20 a 100 mSv, aguda o anual,
que incluya las contribuciones a la dosis recibidas por todas las vias de
exposicion. Este nivel de referencia se utilizard conjuntamente con los

1'Son ejemplos de este tipo de cambios y de informacién disponible el traslado de
combustible nuclear irradiado a un nuevo lugar o la previsiéon de inundaciones, tormentas u
otros peligros meteoroldgicos.
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objetivos de la respuesta a emergencias (véase el parrafo 3.2) y el plazo
concreto dentro del cual se deban cumplir los distintos objetivos.'?

3) Atendiendo a los resultados de la justificacion y optimizacion de la
estrategia de proteccion, y teniendo en cuenta los criterios genéricos que
figuran en el apéndice II, se elaboraran criterios genéricos nacionales
para aplicar medidas protectoras y otras medidas de respuesta, expresados
como dosis proyectada o como dosis ya recibida. Cuando se superen los
criterios genéricos nacionales relativos a las dosis proyectadas o recibidas,
se instituirdn medidas protectoras y otras medidas de respuesta, ya sea por
separado o de forma combinada.

4)  Una vez justificada y optimizada la estrategia de proteccion y fijado un
conjunto de criterios genéricos nacionales, a partir de los criterios genéricos
se derivaran criterios operacionales predefinidos'® (condiciones en el
emplazamiento, niveles de actuacion de emergencia [NAE] y niveles de
intervencion operacional [NIO)]) para poner en marcha las distintas partes
del plan de emergencia y aplicar medidas protectoras y otras medidas de
respuesta. Se estableceran de antemano mecanismos para revisar €sos
criterios operacionales, segun proceda, en el curso de una emergencia

12 La aplicacion exclusiva del nivel de referencia de la dosis efectiva no bastaria para
elaborar la estrategia de proteccion. Hay que tener en cuenta el objetivo concreto que se persiga
con la respuesta, el plazo de que se disponga para aplicar medidas eficazmente y la cantidad
de dosis apropiada que haya que utilizar para tener la certeza de que las dosis en los drganos
se vayan a mantener por debajo de las que justifican la aplicacion de medidas protectoras u
otras medidas de respuesta (véase el parrafo 4.28.1). Por ejemplo, urgira aplicar medidas para
evitar o reducir al minimo los efectos deterministas graves cuando las dosis proyectadas que
previsiblemente se vayan a recibir en un breve periodo de tiempo excedan las que figuran en
el cuadro II.1 del apéndice II, correspondientes a la dosis absorbida por un tejido u érgano
ponderada por la EBR. En caso de que se reciban tales dosis, habra que proceder sin dilacion
a las oportunas intervenciones médicas. Ademas, el valor en particular que se seleccione (para
utilizarlo con fines de optimizacion y para evaluar retrospectivamente la eficacia de las medidas
y la estrategia adoptadas) dentro del margen propuesto de 20 a 100 mSv de dosis efectiva
aguda o anual dependera de la fase de la emergencia, de la viabilidad de reducir o prevenir las
exposiciones y de otros factores. En la fase urgente de una emergencia podria justificarse el
uso de una dosis efectiva de 100 mSv, aguda o anual, como una de las bases dosimétricas para
aplicar y optimizar una estrategia de proteccion. En las fases ulteriores, por ejemplo durante la
transicion, puede estar justificado el uso de una dosis efectiva de 20 mSv al afio como una de las
bases dosimétricas para aplicar y optimizar una estrategia de proteccion con el fin de posibilitar
la transicion a una situacion de exposicion existente.

13 Los criterios operacionales (es decir, los niveles de intervencién operacional) deben
estar referidos a una persona representativa, teniendo en cuenta a los miembros de la poblacion
mas vulnerables a la exposicion a la radiacion (es decir, las embarazadas y los nifios).
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nuclear o radioldgica, teniendo en cuenta las condiciones imperantes a
medida que estas vayan evolucionando.

4.29. Sera preciso demostrar que cada una de las medidas protectoras previstas
como parte de la estrategia de proteccion, asi como la propia estrategia, estén
justificadas (esto es, que resulten mas benéficas que daiiinas), teniendo en cuenta
no solo los detrimentos vinculados a la exposicion a la radiacion sino también
los vinculados a la repercusion de las medidas aplicadas en la salud publica', la
economia, la sociedad y el medio ambiente.

4.30. El gobierno se asegurard de que en la elaboracion de la estrategia de
proteccion intervengan y sean consultadas, segun proceda, las partes interesadas.

4.31. El gobierno debera asegurarse que en la respuesta a emergencias se aplique
de forma segura y eficaz la estrategia de proteccion, poniendo para ello en
practica, entre otras, las disposiciones de emergencia siguientes:

a) pronta aplicacion de medidas protectoras urgentes y otras medidas de
respuesta teniendo en cuenta lo dispuesto en el apéndice II a fin de evitar
o reducir al minimo los efectos deterministas graves, en la medida de lo
posible, atendiendo a las condiciones observadas y antes de que se produzca
ninguna exposicion;

b) aplicacion de medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta
para reducir el riesgo de efectos estocasticos teniendo en cuenta lo dispuesto
en el apéndice II;

c) implantacion de sistemas de registro, reconocimiento médico sistematico
y seguimiento médico a largo plazo, segin proceda, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el apéndice II;

d) aplicacion de medidas para proteger a los trabajadores de emergencias,
teniendo en cuenta los valores orientativos que figuran en el apéndice I;

e) aplicacion de medidas para mitigar las consecuencias no radioldgicas,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el apéndice 1,

f)  evaluacion de la eficacia de las medidas aplicadas y adaptacion de
esas medidas en funcion de las condiciones imperantes, la informacion
disponible y el nivel de referencia expresado como dosis residual;

g) cuando proceda, revisidn y aplicacion subsiguiente de la estrategia de
proteccion;

4 Son ejemplo de tales consecuencias la posible defuncién de pacientes evacuados sin la
atencion médica que necesitan y la eventual disminucion de la esperanza de vida causada por
el reasentamiento.
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h) interrupciéon de las medidas protectoras y otras medidas de respuesta
cuando dejen de estar justificadas.

S. REQUISITOS FUNCIONALES

ASPECTOS GENERALES

5.1. Los requisitos establecidos en esta seccion versan sobre las funciones que
son esenciales para responder eficazmente a una emergencia nuclear o radioldgica
y para cumplir los objetivos de la respuesta a emergencias (véase el parrafo 3.2).

Requisito 6. Gestion de las operaciones de respuesta a emergencias

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
gestionar eficazmente las operaciones de respuesta a una emergencia nuclear
o radiologica.

5.2. En el caso de instalaciones de las categorias I, II y III, se adoptaran
disposiciones para que la respuesta a emergencias en el emplazamiento sea
ejecutada y gestionada con prontitud y sin que ello afecte al desempefio continuo
de las funciones de seguridad operacional y seguridad fisica, tanto en la propia
instalacion como en otras instalaciones del mismo emplazamiento. La transicion
de la explotacion en condiciones normales a la explotacién en condiciones de
emergencia en el emplazamiento estara claramente especificada y se ejecutara
de forma eficaz. Como parte de las disposiciones relativas a esta transicion se
definiran las responsabilidades de todo el personal que vaya a estar presente
en el emplazamiento durante una emergencia. Se dispondra lo necesario para
que la transicion a la respuesta a emergencias y la aplicacion de las medidas de
respuesta iniciales no resten capacidad al personal de explotacién (por ejemplo, el
personal de la sala de control) para llevar adelante la explotacion en condiciones
de seguridad fisica y tecnoldgica mientras se adoptan medidas mitigadoras.

5.3. Encel caso de instalaciones de las categorias I, Il y Il y, cuando proceda, de
actividades de categoria IV, se adoptaran disposiciones para ejecutar prontamente
y gestionar de forma eficaz la respuesta a la emergencia fuera del emplazamiento,
que ird coordinada con la respuesta dentro del emplazamiento.
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5.4. En los emplazamientos donde coexistan varias instalaciones de las
categorias [ y 11, se adoptaran disposiciones adecuadas para gestionar la respuesta
a emergencias en todas las instalaciones cuando todas ellas se encuentren
simultaneamente en condiciones de emergencia. Entre otras, se adoptaran
disposiciones para gestionar el despliegue del personal de respuesta dentro y
fuera del emplazamiento y su proteccion (véase el requisito 11).

5.5. En el caso de instalaciones y actividades de las categorias I, II, IIl y 1V, se
deberan adoptar disposiciones, en la medida de lo posible, para que la instalacion
o actividad disponga de uno o mas sistemas de seguridad fisica nuclear [9-11]
que puedan operar en caso de emergencia nuclear o radioldgica.

5.6. Las disposiciones de respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica
estardn coordinadas con los dispositivos de ambito local, regional y nacional
para responder a una emergencia convencional o a un suceso de seguridad
fisica nuclear y estaran integradas en ellos'”. En dichas disposiciones se tendra
en cuenta la posibilidad de que en los primeros momentos de la respuesta se
desconozca el suceso iniciador de la emergencia nuclear o radioldgica.

5.7. Se adoptaran disposiciones para instaurar y utilizar un sistema claramente
especificado y unificado de mando y control para la respuesta a emergencias como
parte del enfoque que permite hacer frente a todos los peligros dentro del sistema
de gestion de las emergencias (véanse los parrafos 4.1 a 4.3). El sistema de mando
y control ofrecera suficientes garantias de coordinacion eficaz de la respuesta
dentro y fuera del emplazamiento. Se designaran con claridad las atribuciones y
la responsabilidad de dirigir la respuesta a una emergencia y de tomar decisiones
sobre las medidas de emergencia que haya que instituir. Tras la notificacion de
una emergencia se debera asumir con prontitud esa responsabilidad de dirigir la
respuesta a ella y de tomar decisiones sobre las medidas de emergencia que haya
que instituir.

5.8. Se adoptaran disposiciones que permitan obtener y evaluar la informacion
necesaria para adoptar decisiones sobre la asignacion de recursos a todas las
organizaciones de respuesta mientras dure una emergencia nuclear o radiologica.

15 La coordinacién e integracion de las disposiciones de respuesta a una emergencia
nuclear o radioldgica con los dispositivos de respuesta a un suceso de seguridad fisica nuclear
incluyen la coordinacion e integracion con medidas de respuesta tales como la deteccion,
recopilacion, embalaje y transporte de elementos probatorios contaminados con radionucleidos,
los analisis forenses nucleares y actividades conexas realizadas como parte de la investigacion
de las circunstancias que han rodeado un suceso de seguridad fisica nuclear.
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5.9. En el caso de instalaciones de categoria I o I y de zonas de categoria V, se
adoptaran disposiciones que permitan coordinar la respuesta a emergencias entre
las organizaciones de respuesta (comprendidas las de otros Estados) dentro de las
zonas y distancias de planificacion de emergencias (véase el parrafo 5.38) y para
que estas se presten apoyo mutuo.

5.10. Se adoptaran disposiciones con otros Estados, segun proceda, para
responder de forma coordinada a una emergencia radiologica.

Requisito 7. Identificacion y notificacion de una emergencia nuclear o
radiolégica y activacion de la respuesta a emergencias

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
identificar y notificar prontamente una emergencia nuclear o radiolégica y
activar la respuesta a emergencias.

5.11. Se estableceran uno o mas puntos de notificacion fuera del emplazamiento'®
para que reciban notificacion de toda emergencia nuclear o radioldgica real
o posible. Los puntos de notificacion deberan estar en todo momento en
condiciones de recibir una notificaciéon o solicitud de apoyo y de responder
prontamente o de poner en marcha una respuesta fuera del emplazamiento
coordinada y previamente planificada que se ajuste a la clase de emergencia de
que se trate o al nivel de respuesta a emergencias que se requiera. Los puntos de
notificacion estaran en condiciones de ponerse inmediatamente en comunicacion,
por cauces adecuados, fiables y diversos, con las organizaciones de respuesta que
estén prestando apoyo.

5.12. En el caso de instalaciones de las categorias [ y Il y de zonas de categoria V,
el punto de notificacion debera estar en condiciones de establecer comunicacion
inmediata con la autoridad a la que se haya atribuido la responsabilidad de decidir
sobre las medidas protectoras urgentes precautorias y las medidas protectoras
urgentes fuera del emplazamiento y de ponerlas en marcha (véase también el
parrafo 5.7).

5.13. En el caso de instalaciones y lugares donde exista una probabilidad
significativa de encontrar una fuente peligrosa no controlada (véase el parrafo 4.21),
se adoptaran disposiciones para garantizar que los encargados de gestionar las

16 Puede tratarse del punto de notificacién utilizado para recibir la notificacion y poner en
marcha una respuesta fuera del emplazamiento a cualquier tipo de emergencia (convencional,
nuclear o radioldgica).
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operaciones dentro del emplazamiento y demas miembros del personal conozcan
los indicadores de una posible emergencia radiologica, el procedimiento de
notificacion apropiado y las medidas protectoras y otras medidas de respuesta
que haya que adoptar inmediatamente en caso de emergencia. En el caso de
instalaciones y lugares donde haya una probabilidad significativa de encontrar una
fuente peligrosa no controlada y en el caso de una emergencia surgida en un lugar
imprevisto, se adoptaran disposiciones para garantizar que los funcionarios locales
encargados de la respuesta y los primeros actuantes conozcan los indicadores de
una posible emergencia radioldgica, el procedimiento de notificacién apropiado
y las medidas protectoras y otras medidas de respuesta que haya que adoptar
inmediatamente en caso de emergencia.

5.14. La entidad explotadora de una instalacion o actividad de las categorias I, II,
IIT o IV dispondra lo necesario para poder clasificar prontamente, basandose en
la evaluacion de los peligros, toda emergencia nuclear o radiolégica que exija
la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta con el fin
de proteger a los trabajadores, los trabajadores de emergencias, la poblacion vy,
cuando proceda, los pacientes y los ayudantes en una emergencia, con arreglo
a la estrategia de proteccion (véase el requisito 5). Ello incluye un sistema que
permita clasificar todos los tipos posibles de emergencia nuclear o radiologica'’
con arreglo a las categorias expuestas a continuacion.

a)  Emergencia general: emergencia en instalaciones de categoria I o II que
exige la aplicacion de medidas protectoras urgentes precautorias, medidas
protectoras urgentes y medidas protectoras tempranas y otras medidas de
respuesta dentro y fuera del emplazamiento. Cuando se declare esta clase de
emergencia, y atendiendo a la informacién disponible sobre la emergencia
en cuestion, se adoptardn prontamente medidas apropiadas para mitigar
las consecuencias de la emergencia en el emplazamiento y proteger a las
personas presentes dentro y fuera de él.

b)  Emergencia en la zona del emplazamiento: emergencia en instalaciones
de categoria I o II que exige la aplicacion de medidas protectoras y
otras medidas de respuesta en el emplazamiento y sus inmediaciones.
Cuando se declare esta clase de emergencia, se adoptaran prontamente
medidas destinadas a: 1) mitigar las consecuencias de la emergencia en
el emplazamiento y proteger a las personas presentes en ¢l; ii) estar en
mejores condiciones para aplicar medidas protectoras y otras medidas de

17 Las clases de emergencias pueden diferir de las especificadas de a) a e) siempre y
cuando figuren en ellas todos estos tipos de emergencia.
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respuesta fuera del emplazamiento cuando ello resulte necesario a tenor de
las condiciones observables, de evaluaciones fiables y/o de los resultados
de la vigilancia; y iii) efectuar labores de vigilancia, obtener muestras y
realizar analisis fuera del emplazamiento.

c)  Emergencia en la instalacion : emergencia en instalaciones de categoria
I, IT o III que exige la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas
de respuesta en la instalacion y el emplazamiento pero no requiere
medidas protectoras fuera del emplazamiento. Cuando se declare esta
clase de emergencia, se aplicaran prontamente medidas para mitigar sus
consecuencias y proteger a las personas presentes en la instalacion y el
emplazamiento. Las emergencias de esta clase no presentan peligro fuera
del emplazamiento.

d)  Alerta: suceso que se produce en instalaciones de categoria I, IT o ITT y exige
la aplicacion de medidas para evaluar y mitigar sus posibles consecuencias
en la instalacion. Cuando se declare esta clase de emergencia, se aplicaran
prontamente medidas para evaluar y mitigar las posibles consecuencias
del suceso y hacer que las organizaciones de respuesta dentro del
emplazamiento estén mas prestas.

e)  Emergencia nuclear o radiolégica de otro tipo'®: emergencia de categoria
IV que exige la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de
respuesta en cualquier lugar. Una vez declarada esta clase de emergencia
y determinado el nivel de la respuesta a emergencias, se aplicaran
prontamente medidas para mitigar las consecuencias de la emergencia en
el emplazamiento, proteger a las personas presentes en las inmediaciones
(como los trabajadores, los trabajadores de emergencias y la poblacion) y
determinar si se requieren medidas protectoras y otras medidas de respuesta
y, en su caso, a quién deben ir dirigidas.

5.15. Encel caso de instalaciones de categorias I, I1 o Il y en el de la categoria IV, se
adoptaran disposiciones que permitan examinar la clase de emergencia declarada
a la luz de toda nueva informacion y, cuando proceda, revisarla.

5.16. Enelssistema de clasificacion de emergencias para instalaciones y actividades
de las categorias I, II, IIl y IV se tendran en cuenta todas las emergencias
postuladas, incluso las resultantes de sucesos de muy baja probabilidad. Entre
los criterios operacionales utilizados con fines de clasificacion estaran los niveles

18 Esta clase abarca tipos generales de emergencias (véanse el cuadro I'y los parrafos 4.21
y 4.22). Puede que al postular emergencias y consecuencias previstas dentro de esta clase haya
que adoptar un enfoque graduado para determinar el nivel de respuesta a emergencias que
se precisa.
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de actuacion de emergencia y demds condiciones observables (esto es, “atributos
observables”) e indicadores de las condiciones imperantes en la instalacion y/o
dentro o fuera del emplazamiento. La creacion del sistema de clasificacion de
emergencias servird para poner en marcha con prontitud una respuesta eficaz a
sabiendas de que la informacion disponible presenta incertidumbres. Habra que
asegurarse de que el proceso de calificacion del suceso con arreglo a la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares y Radioldgicos (INES) [15] no demore la
clasificacion de la emergencia ni la aplicacién de medidas de respuesta a ella'.

5.17. En el caso de instalaciones y actividades de las categorias I, II y III y
en el de la categoria 1V, se adoptaran disposiciones destinadas a: 1) reconocer
y clasificar prontamente una emergencia nuclear o radiologica; 2) después
de clasificarla, declarar con prontitud la clase de emergencia de que se trata y
poner en marcha una respuesta en el emplazamiento coordinada y previamente
planificada; 3) poner el hecho en conocimiento del punto de notificacién que
corresponda (véase el parrafo 5.11) y proporcionarle informacion suficiente para
que la respuesta fuera del emplazamiento sea eficaz; y 4) tras la notificacion,
poner en marcha la respuesta fuera del emplazamiento coordinada y previamente
planificada que corresponda con arreglo a la estrategia de proteccion. Entre las
disposiciones aplicadas habra que prever medios adecuados, fiables y diversos
para alertar a las personas presentes en el emplazamiento, cursar aviso al punto
de notificacion (véanse los parrafos 5.41 a 5.43, 6.22 y 6.34) y hacer posible la
comunicacion entre las organizaciones de respuesta.

5.18. En el caso de una emergencia transnacional, el Estado notificante debera
notificar’*?! prontamente la emergencia al OIEA y también, ya sea directamente
o por conducto del OIEA, a aquellos Estados que puedan verse afectados. El
Estado notificante proporcionara informacion acerca de la naturaleza de
la emergencia y sus posibles consecuencias transnacionales y atendera las

No conviene confundir el sistema de clasificacion de emergencias con la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares y Radioldgicos (INES). Esta tltima es una escala elaborada
para uso exclusivo de los Estados con el fin de dar a conocer a la poblacién la importancia
desde el punto de vista de la seguridad de un suceso relacionado con fuentes de radiacion. Las
medidas de respuesta a emergencias no deben estar basadas en la INES.

20 Tal notificacion estd en consonancia con las obligaciones que incumben al Estado en
virtud de los principios y normas generales del derecho internacional y, si se trata de una emision
transfronteriza que pueda revestir importancia para otro Estado desde el punto de vista de la
seguridad radiolégica, esta en consonancia con la Convencion sobre Pronta Notificacion [13].

I Cuando se considere que una emergencia transnacional constituye una emergencia
de salud publica de importancia internacional, habra que prever asimismo su notificaciéon con
arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Sanitario Internacional [16].
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solicitudes de informacion de otros Estados y del OIEA con objeto de mitigar las
posibles consecuencias.

5.19. El Estado informara al OIEA y a los demas Estados, ya sea directamente
o por conducto del OIEA, de cual es su punto de aviso Unico encargado de
recibir las notificaciones relativas a emergencias y la informacion procedente
de otros Estados y del OIEA. Este punto de aviso estara en todo momento en
condiciones de recibir cualquier notificacion, peticion de asistencia o solicitud
de verificacion y de poner prontamente en marcha una respuesta o verificacion.
El Estado informard sin demora al OIEA, asi como a los demas Estados, ya
sea directamente o por conducto del OIEA, de todo cambio relativo al punto
de aviso. El Estado adoptara disposiciones para notificar prontamente toda
emergencia transnacional a los Estados que puedan verse afectados por ella y
para proporcionar la informaciéon que haga al caso, ya sea directamente o por
conducto del OIEA.

5.20. El Estado notificante tendra implantadas disposiciones para responder con
prontitud a las solicitudes de otros Estados o del OIEA de informacion relativa
a una emergencia transnacional, sobre todo con vistas a reducir al minimo
cualquier posible consecuencia. Como parte de esas disposiciones habra que
prever la notificacion al OIEA, asi como a otros Estados, ya sea directamente o
por conducto del OIEA, de la o las organizaciones que el Estado notificante tenga
designadas a tal efecto.

5.21. Se adoptaran disposiciones para enviar notificaciones pronta y directamente
a todo Estado que se encuentre dentro de las zonas y distancias de planificacion
de emergencias (véase el parrafo 5.38) en el que quiza sea preciso aplicar medidas
protectoras urgentes, medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta.

5.22. Tras recibir la notificacion de otro Estado o informacion del OIEA acerca de
una notificacion relativa a una emergencia transnacional, posible o confirmada,
que pueda repercutir en el Estado o en sus nacionales, se pondran en marcha en el
momento oportuno las medidas apropiadas para responder a la emergencia.

Requisito 8. Aplicacion de medidas mitigadoras

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
aplicar medidas mitigadoras en caso de emergencia nuclear o radiologica.
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5.23. La entidad explotadora de una instalacion o actividad de categoria I, I,
III o IV decidird y aplicard prontamente las medidas® en el emplazamiento
necesarias para mitigar las consecuencias de una emergencia nuclear o radiologica
que afecte a una instalacion o actividad de la que sea responsable.

5.24. Sera preciso ofrecer servicios de emergencia fuera del emplazamiento que
tengan por finalidad respaldar la respuesta a emergencias en el emplazamiento en
instalaciones y actividades de categoria I, II, Il o IV y que estén en condiciones
de cumplir tal cometido.”

5.25. En el caso de instalaciones de categoria I, I o 111, se adoptaran disposiciones
para que el personal de operacion aplique medidas mitigadoras, en particular
para:

a) impedir que se agrave la emergencia;

b) devolver la instalacién a un estado seguro y estable;

¢) reducir las posibilidades de que haya una emision radiactiva o una
exposicion a material radiactivo y mitigar las consecuencias de tales
episodios.

En estas disposiciones se tendran en cuenta todas las eventuales circunstancias
que puedan influir en la respuesta a emergencias, en particular las que resulten
de las condiciones imperantes en la instalacion o de las repercusiones de los
sucesos postulados de origen natural, humano o de otra indole y que afecten
a la infraestructura regional o simultineamente a varias instalaciones. Las
disposiciones incluiran procedimientos de explotacion para casos de emergencia
y pautas dirigidas al personal de operacion acerca de medidas mitigadoras
para condiciones graves (en el caso de centrales nucleares, como parte del
programa de gestion de accidentes [17]) que se apliquen a la totalidad de las
emergencias postuladas, lo que incluye los accidentes no contemplados en el
disefio y las condiciones que traigan aparejadas. En la medida de lo posible, en
esas disposiciones habra que considerar la continuidad del funcionamiento de los
sistemas de seguridad fisica nuclear (véanse las referencias [9-11]).

22 Entre tales medidas podra haber algunas que tengan consecuencias fuera del
emplazamiento, como la descarga al medio ambiente de material radiactivo, siempre y cuando
sean notificadas de antemano a las correspondientes organizaciones fuera del emplazamiento.

% No cabra entender por ello que la entidad explotadora esté menos obligada a disponer
de los medios necesarios para responder a una emergencia surgida en la instalacion o resultante
de la actividad que tenga bajo su responsabilidad.

28



5.26. La entidad explotadora de una instalacion o actividad de categoria I, I,
IIT o IV evaluard y determinard, en la fase de preparacion, el momento y las
condiciones en que, a tenor de la evaluacion de los peligros y la estrategia de
proteccion, pueda ser necesario contar en el emplazamiento con servicios de
emergencia procedentes del exterior del emplazamiento.*

5.27. En el caso de instalaciones de categoria I, II o III, se implantaran
disposiciones, en especial por parte de la entidad explotadora, para prestar
asistencia técnica al personal de operacion. Habra que contar con equipos
encargados dentro del emplazamiento de mitigar las consecuencias de una
emergencia (por ejemplo, control de dafios o Iucha contra incendios), que
deberan estar en condiciones de actuar en la instalacion. En el parrafo 5.15 de
la publicacion Seguridad de las centrales nucleares: diserio (SSR-2/1) [18] se
establece lo siguiente:

“El equipo necesario para llevar a cabo acciones en los procesos de respuesta
manual y recuperacion debera colocarse en el lugar mas adecuado, para
que se encuentre disponible en el momento en que se necesite y se pueda
acceder a ¢l en condiciones de seguridad en las situaciones ambientales
previstas.”

Se proporcionara al personal de operacion que dirija las medidas mitigadoras
la informacion y la asistencia técnica necesarias para que pueda adoptar
eficazmente medidas para mitigar las consecuencias de la emergencia. Se
adoptaran disposiciones para obtener sin dilacion el apoyo de los servicios de
emergencia (como cuerpos de seguridad, servicios médicos o cuerpos de lucha
contra incendios) procedentes de fuera del emplazamiento. Los componentes de
estos servicios de emergencia externos deberan disponer de rapido acceso a la
instalacion, seran informados de las condiciones imperantes en el emplazamiento
y recibiran instrucciones y medios para protegerse como trabajadores de
emergencias.

5.28. Se adoptaran disposiciones para que la entidad explotadora de una actividad
de categoria IV, los primeros actuantes en una emergencia surgida en un lugar
imprevisto y el personal presente en lugares donde haya una probabilidad
significativa de dar con una fuente peligrosa no controlada (véase el parrafo 4.21)
adopten prontamente todas las medidas factibles y apropiadas para mitigar las
consecuencias de una emergencia nuclear o radioldogica. Como parte de esas
disposiciones se proporcionaran instrucciones bésicas y capacitacion acerca de
los medios para mitigar las posibles consecuencias de una emergencia nuclear o
radiolédgica (véase el parrafo 5.44).
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5.29. Se adoptaran disposiciones para proporcionar prontamente conocimientos y
servicios especializados en proteccion radioldgica a los funcionarios locales, los
primeros actuantes en una emergencia surgida en un lugar imprevisto y los servicios
especializados (como los cuerpos de seguridad) que respondan a emergencias
relacionadas con actividades y actos de categoria IV, asi como al personal presente
en lugares donde haya una probabilidad significativa de encontrar una fuente
peligrosa no controlada (véase el parrafo 4.21). Entre ellas habra disposiciones para
recibir asesoramiento del personal de guardia u otros mecanismos y dispositivos
apropiados para enviar al emplazamiento un grupo de emergencia capaz de evaluar
los peligros radiologicos, mitigar las consecuencias radiologicas y gestionar la
exposicion de los trabajadores de emergencias. Ademas, se adoptaran disposiciones
para determinar si se necesita asistencia adicional, y en qué momento, y el modo de
obtenerla (véanse los parrafos 5.24 y 5.94).

5.30. Se adoptaran disposiciones que permitan poner en marcha prontamente la
blisqueda cuando en el dominio ptblico pudiera haber una fuente peligrosa como
consecuencia de su extravio o retirada no autorizada (véase el parrafo 5.47).

Requisito 9. Aplicacion de medidas protectoras urgentes y otras medidas de
respuesta

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
evaluar las condiciones de emergencia y aplicar eficazmente medidas
protectoras urgentes y otras medidas de respuesta en caso de emergencia
nuclear o radiolégica.

5.31. Se adoptaran disposiciones para poder evaluar desde el principio y en el
transcurso de una emergencia nuclear o radioldgica la magnitud de los peligros
y la posible aparicion de condiciones peligrosas, con objeto de determinar,
caracterizar o anticipar rapidamente, segin proceda, la existencia de nuevos
peligros o el alcance de los peligros y de revisar la estrategia de proteccion.

5.32. La entidad explotadora de una instalaciéon de categoria I, II o III adoptara
disposiciones para evaluar y prever sin dilacion lo siguiente:

a) lapresencia de condiciones anormales en la instalacion;

b)  exposiciones y emisiones radioactivas y emisiones de otro material peligroso;

¢) las condiciones radiologicas en el emplazamiento y, cuando proceda, fuera
de él;
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d) toda exposicion o posible exposicion de los trabajadores y los trabajadores
de emergencias, de la poblacion y, llegado el caso, de los pacientes y los
ayudantes en una emergencia.

5.33. Las evaluaciones descritas en el parrafo 5.32 serviran para:

a) tomar decisiones acerca de las medidas mitigadoras que debe aplicar el
personal de operacion;

b)  fundamentar la clasificacion de la emergencia (véase el parrafo 5.14);

c) tomar decisiones acerca de las medidas protectoras y otras medidas
de respuesta que haya que aplicar en el emplazamiento, incluidas las
destinadas a proteger a los trabajadores y los trabajadores de emergencias;

d) tomar decisiones acerca de las medidas protectoras y otras medidas de
respuesta que haya que aplicar fuera del emplazamiento;

e) cuando proceda, dar con las personas que puedan haber estado expuestas
en el emplazamiento a niveles que exijan una atencién médica apropiada a
tenor de lo dispuesto en el apéndice II.

5.34. Las disposiciones descritas en el parrafo 5.32 comprenderan el uso de
criterios operacionales previamente establecidos con arreglo a la estrategia de
proteccion (véase el parrafo 4.28.4) y el acceso a instrumentos que muestren o
midan aquellos pardmetros que se puedan medir u observar facilmente en una
emergencia nuclear o radiologica. En estas disposiciones se tendra en cuenta la
respuesta prevista del instrumental y de las estructuras, sistemas y componentes
de la instalacion en condiciones de emergencia.

5.35.La entidad explotadora de actividades de categoria IV adoptara
disposiciones para evaluar prontamente el alcance y/o la importancia de
toda condicion anormal en el emplazamiento y todo episodio de exposicion o
contaminacion. Estas evaluaciones serviran para:

a)  poner en marcha las medidas mitigadoras;

b)  fundamentar las medidas protectoras y otras medidas de respuesta que haya
que aplicar en el emplazamiento; y

¢) determinar el nivel de la respuesta a emergencias y comunicar el alcance
de los peligros a las correspondientes organizaciones de respuesta fuera del
emplazamiento.

Estas disposiciones comprenderan el uso de criterios operacionales previamente
establecidos con arreglo a la estrategia de proteccion (véase el parrafo 4.28.4).

31



5.36. Se dispondra lo necesario para que, mientras dure la emergencia, la
informacion sobre las condiciones de emergencia, las evaluaciones y las medidas
protectoras y otras medidas de respuesta que se hayan recomendado y adoptado
esté rapidamente a disposicion, como proceda, de todas las organizaciones de
respuesta pertinentes y del OIEA.

5.37. Se adoptaran disposiciones que permitan aplicar sin dilacion medidas
que salven vidas humanas o eviten lesiones graves ante la posible presencia
de material radiactivo (véanse los parrafos 5.39 y 5.64). Como parte de estas
disposiciones se preverd lo necesario para que los primeros actuantes en una
emergencia surgida en un lugar imprevisto reciban informaciéon sobre las
precauciones que hay que adoptar al proporcionar primeros auxilios o transportar
personas que puedan estar contaminadas.

5.38. En el caso de instalaciones de categoria I o II, se dispondra lo necesario
para poder decidir eficazmente acerca de medidas protectoras urgentes, medidas
protectoras tempranas y otras medidas de respuesta®* fuera del emplazamiento y
para poder aplicarlas con eficacia a fin de cumplir los objetivos de la respuesta
a emergencias, siguiendo un enfoque graduado y con arreglo a la estrategia
de proteccion. Las disposiciones, en las cuales se tendran en cuenta las
incertidumbres y limitaciones de la informacion disponible en el momento en
que deban entrar en vigor las medidas protectoras y otras medidas de respuesta,
comprenderan lo siguiente:

24 Aunque vienen definidas como parte de este requisito general, las zonas y distancias
de planificacion de emergencias son de aplicacion tanto a las medidas protectoras urgentes
como a las medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta. Dentro de las zonas
de planificacion de emergencias, se trata sobre todo de aplicar medidas protectoras urgentes
precautorias, medidas protectoras urgentes y otras medidas de respuesta. Dentro de las
distancias de planificacion de emergencias, sin embargo, quiza haya que tomar, con caracter
precautorio, decisiones urgentes para prevenir la ingestion involuntaria y restringir el consumo
de alimentos, leche y agua de bebida que puedan haber resultado directamente contaminados
tras una emision importante de material radiactivo al medio ambiente y que después puedan ser
consumidos.

32



a)  La especificacion de las zonas y distancias de planificacion de emergencias
fuera del emplazamiento® para las cuales, en la fase de preparacion, se
deberan prever disposiciones para adoptar eficazmente medidas protectoras
y otras medidas de respuesta. Estas zonas y distancias de planificacion de
emergencias seran contiguas a lo largo de las fronteras nacionales, cuando
proceda, y abarcaran lo siguiente:

i) Una zona de medidas precautorias, aplicable a instalaciones de
categoria I, con respecto a la cual se prevera la aplicacion de medidas
protectoras urgentes y otras medidas de respuesta antes de que se
produzca toda emision importante?® de material radiactivo, a tenor de
las condiciones imperantes en la instalacion (esto es, condiciones que
lleven a declarar una emergencia general; véase el parrafo 5.14), que
permitan evitar o reducir al minimo los efectos deterministas graves.

ii) Una zona de planificacion de medidas protectoras urgentes, aplicable
a instalaciones de categoria I o II, con respecto a la cual se dispondra
lo necesario para poner en marcha medidas protectoras urgentes y
otras medidas de respuesta, de ser posible antes de que se produzca
toda emision importante de material radiactivo, atendiendo a las
condiciones imperantes en la instalacion (esto es, condiciones que
lleven a declarar una emergencia general; véase el parrafo 5.14), o
después de que se haya producido la emision, a tenor de la vigilancia
y la evaluacién de la situacion radiologica fuera del emplazamiento,
que permitan reducir el riesgo de efectos estocasticos.?’” Esas medidas
se instituiran de tal modo que no retrasen la aplicacion de las medidas
protectoras urgentes precautorias y otras medidas de respuesta dentro
de la zona de medidas precautorias.

%5 Las zonas de planificacién de emergencias y distancias de planificacién de emergencias
fuera del emplazamiento podran diferir de las especificadas siempre y cuando, en la fase de
preparacion, se hayan designado esas zonas y distancias y se hayan previsto disposiciones para
la adopcioén eficaz de medidas protectoras urgentes precautorias, medidas protectoras urgentes,
medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta dentro de esas zonas y distancias
que permitan cumplir los objetivos de la respuesta a emergencias.

26 Una emisién importante de material radiactivo es aquella emisiéon radiactiva que
puede entrafiar efectos deterministas graves fuera del emplazamiento y que por ende exige la
aplicacion de medidas protectoras u otras medidas de respuesta fuera del emplazamiento.

27 El hecho de aplicar medidas dentro de la zona de planificacién de medidas protectoras
urgentes con el fin de reducir el riesgo de efectos estocésticos no significa que no se puedan
observar efectos deterministas graves dentro de la zona de planificacion de medidas protectoras
urgentes. Sin embargo, lo mas probable es que los efectos deterministas graves se registren
dentro de la zona de medidas precautorias.
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iii) Una distancia de planificacion ampliada a partir de la instalacion,
aplicable a instalaciones de categoria I o II (zona situada mas alld
de la zona de planificacion de medidas protectoras urgentes), con
respecto a la cual se dispondra lo necesario para efectuar la vigilancia
y evaluacion de la situacion radioldgica fuera del emplazamiento con
objeto de definir las zonas, y ello en un periodo de tiempo que permita
reducir eficazmente el riesgo de efectos estocasticos en esas zonas
con la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta
dentro de un plazo que vaya de un dia a una semana o unas pocas
semanas tras una emision radiactiva importante.

iv) Una distancia de planificacion de ingestiones y productos basicos a
partir de la instalacion, aplicable a instalaciones de categoria I o II
(zona situada mas alla de la distancia de planificacion ampliada),
con respecto a la cual se dispondra lo necesario para aplicar medidas
de respuesta encaminadas a: 1) proteger la cadena alimentaria y
el abastecimiento de agua®® e impedir que los productos basicos no
alimentarios resulten contaminados a consecuencia de una emision
radiactiva importante; y 2) evitar que la poblacion ingiera alimentos,
leche o agua de bebida o utilice productos basicos no alimentarios que
puedan estar contaminados a consecuencia de una emision radiactiva
importante.

b) Atendiendo a la clasificacion de emergencias y a las condiciones imperantes
en la instalacion y fuera del emplazamiento (véanse los parrafos 4.28.3,
4.28.4, 5.14 y 5.15), criterios para poner en marcha e ir ajustando medidas
protectoras urgentes y otras medidas de respuesta dentro de las zonas y
distancias de planificacion de emergencias con arreglo a la estrategia de
proteccion.

c) Atribuciones y responsabilidad para enviar informacion suficiente y
actualizada al punto de notificacion en cualquier momento, de modo que sea
posible responder eficazmente a la emergencia fuera del emplazamiento.

5.39. Dentro de las zonas y distancias de planificacion de emergencias se
dispondré lo necesario para adoptar con eficacia y prontitud, tras la notificacion
de una emergencia nuclear o radioldgica, las medidas protectoras y otras medidas
de respuesta procedentes y apropiadas. Estas disposiciones contendran medidas
destinadas a:

8 Por “abastecimiento de agua” se entiende el suministro que utiliza agua de lluvia u
otras aguas superficiales no tratadas.
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a)  sin dilacion, tras la notificacion de una emergencia, ejercer las atribuciones
y asumir la responsabilidad de tomar decisiones para poner en marcha
medidas protectoras y otras medidas de respuesta (véase el parrafo 5.12);

b) cursar aviso a los grupos de poblacion estables, grupos de poblacion
transeuntes y grupos de poblacion especiales o a quienes sean responsables
de ellos, asi como a las instalaciones especiales;

c) aplicar medidas protectoras urgentes y otras medidas de respuesta, como
las de evacuacion, imposicion de restricciones en la cadena alimentaria
y el abastecimiento de agua, prevencion de toda ingestion involuntaria,
restriccion del consumo de alimentos, leche y agua de bebida y del uso
de otros productos basicos, descontaminacion de las personas evacuadas o
controles de acceso y restriccion del trafico; y

d) proteger a los trabajadores de emergencias y los ayudantes en una
emergencia.

Estas disposiciones estaran coordinadas entre todas las jurisdicciones que
se encuentren dentro de una zona o distancia de planificacion de emergencias
(incluidas, en la medida de lo posible y cuando proceda, las situadas fuera de
las fronteras nacionales). El dispositivo deberd garantizar que mientras dure la
emergencia se presten sin interrupcion los servicios necesarios para garantizar
la seguridad de la poblacidén (como servicios de rescate o servicios de salud para
atender a los enfermos en estado critico), incluso cuando al mismo tiempo se
estén adoptando medidas protectoras y otras medidas de respuesta.

5.40. Dentro de las zonas y distancias de planificacion de emergencias se
adoptaran disposiciones para vigilar y evaluar oportunamente la contaminacion,
las emisiones radiactivas y las exposiciones con objeto de determinar las medidas
protectoras y otras medidas de respuesta que haya que aplicar o adaptar las
que se estén aplicando. Estas disposiciones comprenderan el uso de criterios
operacionales previamente establecidos con arreglo a la estrategia de proteccion
(véase el parrafo 4.28.4).

5.41. La entidad explotadora de una instalacion de categoria I, II o III
adoptara disposiciones para garantizar la proteccion y seguridad de todas las
personas presentes en el emplazamiento en el curso de una emergencia nuclear o
radioldgica, disposiciones que deberan comprender las medidas necesarias para:

a) notificar la existencia de una emergencia en el emplazamiento a todas las
personas presentes en €l;

b) tras la notificacion de una emergencia, hacer que todas las personas presentes
en el emplazamiento adopten inmediatamente medidas apropiadas;
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c) llevar la cuenta de las personas presentes en el emplazamiento y localizar y
recuperar a las personas que falten;

d) dispensar inmediatamente primeros auxilios;

e) implantar medidas protectoras urgentes.

5.42. Las disposiciones descritas en el parrafo 5.41 también deberan garantizar
que todos los presentes en la instalacion y el emplazamiento tengan acceso a lo
siguiente:

a) puntos de reunion adecuados, en los que se efectue una vigilancia
radioldgica continua;

b)  un numero suficiente de salidas de emergencia adecuadas;

c) sistemas de alarma adecuados y fiables y otros medios para avisar a todos
los presentes y darles instrucciones cualesquiera que sean las condiciones
de emergencia.

5.43. La entidad explotadora de una instalacion de categoria I, II o III se
asegurara de contar en todo momento, y cualesquiera que sean las condiciones
de emergencia, con medios de comunicacion adecuados, fiables y diversos que
pueda utilizar para aplicar medidas protectoras y otras medidas de respuesta
en el emplazamiento y para comunicarse con los responsables del exterior del
emplazamiento encargados de la aplicacion de medidas protectoras y otras
medidas de respuesta fuera del emplazamiento o dentro de cualquier zona o
distancia de planificacion de emergencias.

5.44. El personal de operacion de actividades de categoria IV, asi como
los primeros actuantes en una emergencia surgida en un lugar imprevisto y el
personal presente en lugares donde haya una probabilidad significativa de dar
con una fuente peligrosa no controlada (véase el parrafo 4.21), recibiran pautas y
capacitacion sobre la aplicacion de medidas protectoras urgentes y otras medidas
de respuesta. Se tratara, en particular, de pautas y capacitacion sobre el radio
aproximado de la zona de acordonamiento interior en la cual se adoptarian
inicialmente medidas protectoras urgentes y otras medidas de respuesta y sobre
la manera de ajustar esa zona en funcion de las condiciones que se observen en el
emplazamiento o de la valoracion que se haga de ellas.

Requisito 10. Transmisién a la poblacion de instrucciones, avisos e
informacion pertinente de preparacion y respuesta para casos de emergencia

El gobierno se asegurara de que existan disposiciones que permitan hacer
llegar a la poblacion que se vea o pueda verse afectada por una emergencia
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nuclear o radioldgica la informacién necesaria para su proteccion, avisarla
sin tardanza y darle instrucciones sobre las medidas que haya que aplicar.

5.45. En el caso de instalaciones de categoria I o II y zonas de categoria V, se
adoptaran disposiciones que permitan, antes de que dé comienzo la explotacion
y durante toda la vida util de la instalacion, proporcionar informacion sobre
la respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica a los grupos de poblacion
estables, grupos de poblacion transeuntes y grupos de poblacion especiales, o
a quienes sean responsables de ellos, asi como a las instalaciones especiales
situadas dentro de las zonas y distancias de planificacion de emergencias
(véase el parrafo 5.38). Se informara, en particular, sobre la posibilidad de que
se produzca una emergencia nuclear o radiologica, la indole de los peligros, el
modo en que la poblacion recibird aviso o notificacion y las medidas que han de
aplicarse ante una emergencia de ese tipo. Toda esta informacion se facilitard en
los principales idiomas hablados dentro de las zonas y distancias de planificacion
de emergencias. Periddicamente se evaluara la eficacia de esas disposiciones por
lo que respecta a mantener informada a la poblacion.

5.46. En el caso de instalaciones de categoria I o Il y zonas de categoria V,
se adoptaran disposiciones para inscribir en un registro a aquellas personas que
pertenezcan a grupos de poblacion especiales y, cuando proceda, a quienes sean
responsables de ellas y también para hacerle llegar sin dilacion, al igual que a
la poblacion estable, a los grupos de poblacion transetntes y a las instalaciones
especiales situadas dentro de las zonas y distancias de planificacion de
emergencias, un aviso acompanado de las instrucciones que deben seguir en caso
de que se declare una emergencia general (véase el parrafo 5.14). En particular, se
proporcionaran instrucciones sobre las medidas que es preciso aplicar redactadas
en los principales idiomas que hable la poblacion residente dentro de las zonas y
distancias de planificacion de emergencias (véase el parrafo 5.38).

5.47. En el caso de instalaciones de categoria III y categoria IV, se adoptaran
disposiciones para proporcionar a la poblacién informacién e instrucciones que
permitan identificar y localizar a las personas que puedan haberse visto afectadas
por una emergencia nuclear o radiologica y puedan precisar medidas de respuesta
tales como descontaminacion, reconocimientos médicos o controles sistematicos
de salud. En particular, estas disposiciones preveran que se dé aviso a la poblacion
y se le facilite informacion en caso de que pueda haber en el dominio publico una
fuente peligrosa como consecuencia de su extravio o retirada no autorizada.

5.48. Las organizaciones de respuesta de un Estado adoptaran disposiciones
para proporcionar prontamente informacion y asesoramiento a sus nacionales
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y a quienes tengan intereses en otros Estados®® en caso de que se declare una
emergencia nuclear o radioldgica fuera de las fronteras nacionales, teniendo
debidamente en cuenta las medidas de respuesta recomendadas en el Estado
donde se registre la emergencia y en el Estado o los Estados afectados por ella
(véanse los parrafos 5.73 y 6.14).

Requisito 11. Proteccion de los trabajadores de emergencias y de los
ayudantes en una emergencia

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
proteger a los trabajadores de emergencias y a los ayudantes en caso de
emergencia nuclear o radiologica.

5.49. Se adoptaran disposiciones para que, en la medida de lo posible, los
trabajadores de emergencias sean designados de antemano y sean aptos para
desempefiar la tarea que tengan encomendada. Como parte de esas disposiciones
se prevera la vigilancia del estado de salud de los trabajadores de emergencias
con el fin de evaluar su aptitud inicial y permanente para cumplir las funciones
que tengan asignadas (véase también la publicacion GSR Part 3 [8])

5.50. Se adoptaran disposiciones destinadas a inscribir en un registro e integrar en
las operaciones de respuesta a emergencias a aquellos trabajadores de emergencias
que no hayan sido designados como tales antes de la emergencia nuclear o
radiologica, asi como a los ayudantes en la emergencia. En particular, se designaran
la o las organizaciones de respuesta responsables de garantizar la proteccion de los
trabajadores de emergencias y los ayudantes en una emergencia.

5.51. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta determinaran
las condiciones de peligro previstas, en el emplazamiento y fuera de él, en las que
los trabajadores de emergencias quiza deban cumplir las funciones de respuesta
en caso de emergencia nuclear o radioldgica con arreglo a la evaluacion de los
peligros y a la estrategia de proteccion.

5.52. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta garantizaran
que existan disposiciones para proteger a los trabajadores de emergencias y
los ayudantes en una emergencia en cualesquiera de las condiciones de peligro

2 Son ejemplo de personas que tienen intereses en otros Estados aquellas que viajan,
trabajan y/o viven en el extranjero, los importadores y exportadores y los trabajadores de
empresas que operan en el extranjero.
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previstas en las que tal vez deban cumplir funciones de respuesta. Estas
disposiciones abarcaran cuando menos lo siguiente:

a)  capacitacion de los trabajadores de emergencias designados de antemano
como tales;

b) inmediatamente antes de que asuman las funciones que tengan
encomendadas, entrega a los trabajadores de emergencias no designados
de antemano como tales, asi como a los ayudantes en la emergencia, de
instrucciones sobre el modo de cumplir esas funciones en condiciones de
emergencia (capacitacion “justo a tiempo™);

c)  gestion, control y registro de las dosis recibidas;

d) provision del equipo especializado de proteccion y el equipo de vigilancia
apropiados;

e) provision de yodo para el bloqueo del tiroides, segiin proceda, cuando haya
posibilidad de exposicion a yodo radiactivo;

f)  obtencion, cuando corresponda, de consentimiento informado para llevar a
cabo las tareas especificadas;

g) reconocimiento médico, intervenciones médicas a mas largo plazo y
asesoramiento psicoldgico, segiin corresponda.

5.53. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta se aseguraran
de que se utilicen todos los medios posibles para reducir al minimo la exposicion
de los trabajadores de emergencias y los ayudantes en una emergencia en el curso
de las operaciones de respuesta a una emergencia nuclear o radiologica (véase el
parrafo 1.2 del apéndice I) y para optimizar su proteccion.

5.54. En una emergencia nuclear o radioldgica se aplicaran a los trabajadores de
emergencias los pertinentes requisitos de exposicion ocupacional en situaciones de
exposicion planificada establecidos en la publicacion GSR Part 3 [8], siguiendo un
enfoque graduado, con las salvedades especificadas en el parrafo 5.55.

5.55. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta se aseguraran
de que, en una situacion de emergencia, ningln trabajador de emergencias se vea
sometido a una exposicion que pueda dar lugar a una dosis efectiva superior a
50 mSy, salvo:

1)  conel fin de salvar vidas humanas o prevenir lesiones graves;

2)  al aplicar medidas para prevenir efectos deterministas graves o medidas
para impedir que se den condiciones catastroficas que puedan repercutir
sensiblemente en las personas o el medio ambiente;

3) al aplicar medidas destinadas a evitar una gran dosis colectiva.
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5.56. En las circunstancias excepcionales mencionadas en el parrafo 5.55,
se establecerdn valores orientativos nacionales para limitar la exposicion de los
trabajadores de emergencias, conforme a lo previsto en el apéndice 1.

5.57. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta se aseguraran
de que los trabajadores de emergencias que apliquen medidas de emergencia
en las que las dosis recibidas puedan superar una dosis efectiva de 50 mSv;
ejecuten esas actividades en régimen de voluntariado®’; hayan sido informados
clara y exhaustivamente, y por anticipado, de los riesgos conexos para la salud
y de las medidas protectoras disponibles; y, en la medida de lo posible, reciban
capacitacion en las actividades que quiza deban llevar a cabo. Los trabajadores
de emergencias que no hayan sido designados como tales de antemano no seran
los elegidos en primera instancia para realizar actividades que puedan exponerlos
a dosis superiores a los valores orientativos indicados en el apéndice I en
relacion con las intervenciones destinadas a salvar vidas. No se permitira que
los ayudantes en una emergencia realicen actividades que puedan exponerlos a
recibir dosis superiores a una dosis efectiva de 50 mSyv.

5.58. Se adoptaran disposiciones para evaluar lo antes posible las dosis
individuales recibidas en las labores de respuesta a una emergencia nuclear o
radiolégica por los trabajadores de emergencias y los ayudantes en la emergencia
y, cuando proceda, evitar que se produzcan mas exposiciones en la respuesta a
esa emergencia (véase el apéndice I).

5.59. Los trabajadores de emergencias y los ayudantes en la emergencia
recibiran atencién médica adaptada a la dosis que hayan recibido en el curso de la
respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica (véase el apéndice 1) o cuando
lo soliciten.

5.60. En general no se impedird que los trabajadores de emergencias que
hayan recibido dosis de radiacion en el curso de la respuesta a una emergencia
nuclear o radioldgica puedan seguir recibiendo exposicion ocupacional. Sin

3% Las disposiciones de emergencia suelen contemplar el caricter voluntario de las
labores de respuesta que realizan los trabajadores de emergencias.
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embargo, se recabara asesoramiento médico cualificado®’ antes de una nueva
exposicion ocupacional cuando un trabajador de emergencias haya recibido una
dosis efectiva superior a 200 mSv o cuando el trabajador asi lo solicite.

5.61. Los trabajadores de emergencias y los ayudantes en una emergencia
seran informados lo antes posible de las dosis que hayan recibido en el curso de
la respuesta a una emergencia nuclear o radiologica y de los riesgos para la salud
que ello suponga.

Requisito 12. Gestion de la respuesta médica en una emergencia nuclear o
radiolégica

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
practicar los examenes médicos sistematicos y de triaje pertinentes,
dispensar tratamiento médico y efectuar intervenciones médicas a mas largo
plazo en aquellas personas que puedan haber resultado afectadas en una
emergencia nuclear o radiologica.

5.62. Cuando una persona presente manifestaciones clinicas de exposicion
a la radiacién u otros indicios ligados a una posible emergencia nuclear o
radiologica, el personal médico o de otra entidad responsable que reconozca las
manifestaciones clinicas u otros indicios debera notificarlo a los funcionarios
locales o nacionales competentes y adoptar las medidas de respuesta que
correspondan.

5.63. Se adoptaran disposiciones para que el personal médico, tanto médicos
generales como de emergencia, tenga conocimiento de las manifestaciones
clinicas de la exposicion a la radiacion y de los procedimientos de notificacion
apropiados y otras medidas de respuesta que se deben aplicar cuando se produzca,
o se sospeche que se haya producido, una emergencia nuclear o radiologica.

31 Este asesoramiento médico cualificado tiene por finalidad evaluar si el trabajador
sigue siendo apto para desempefar las tareas que tenga asignadas que entrafien exposicion
ocupacional segun lo establecido en la publicacion GSR Part 3 [8]. Con arreglo al parrafo 5.59
de esta publicacion de Requisitos de Seguridad, todo trabajador de emergencias debera recibir
asistencia médica adaptada a las dosis que haya recibido. Para ilustrar este extremo, el criterio
genérico correspondiente a la dosis recibida (una dosis efectiva de 100 mSv en un mes) que
figura en el cuadro II.2 del apéndice II indica que el trabajador de emergencias que reciba esa
dosis debera ser inscrito en un registro, sera sometido a reconocimiento médico y después habra
de ser objeto de un seguimiento médico apropiado a mas largo plazo destinado a detectar y
tratar eficazmente todo efecto sobre la salud inducido por la radiacion.
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5.64. Se adoptaran disposiciones para que, en caso de emergencia nuclear
o radioldgica, se pueda dispensar sin tardanza atencion médica apropiada a las
personas que pudieran estar contaminadas. Como parte de estas disposiciones
se dispondran servicios de transporte alli donde sea necesario y se impartiran
instrucciones®” al personal médico sobre las precauciones que haya que adoptar.

5.65. En el caso de instalaciones de las categorias I, II y III, se adoptaran
disposiciones que sirvan para atender a un numero adecuado de personas
contaminadas o expuestas a un exceso de radiacion, en particular disposiciones
para dispensar primeros auxilios, estimar las dosis recibidas, proporcionar
transporte médico y dispensar un primer tratamiento médico en centros de salud
previamente designados.

5.66. En el caso de las zonas situadas dentro de zonas de planificaciéon de
emergencias (véase el parrafo 5.38), se dispondra lo necesario para practicar
examenes médicos sistematicos y de triaje y para trasladar a los centros de
salud previamente designados a toda persona expuesta a niveles que superen
los criterios marcados en el cuadro II.1 del apéndice II. Estas disposiciones
comprenderdn el uso de criterios operacionales previamente establecidos con
arreglo a la estrategia de proteccion (véase el parrafo 4.28.4).

5.67. Se adoptaran disposiciones para poder identificar a aquellas personas
eventualmente contaminadas o que puedan haber estado lo bastante expuestas
como para que la radiacion haya inducido efectos en su salud y para dispensarles
atencion médica apropiada, lo que incluye un seguimiento médico a mas largo
plazo. Estas disposiciones incluiran lo siguiente:

a)  pautas para una eficaz labor de diagnostico y tratamiento;

b)  designacion de personal médico formado en el tratamiento clinico de
lesiones debidas a la radiacion;

c) designacion de instituciones encargadas de evaluar la exposicion a la
radiacion (externa e interna), proporcionar tratamiento médico especializado
y efectuar intervenciones médicas a mas largo plazo.

Estas disposiciones incluirdn también el uso de criterios operacionales
previamente establecidos con arreglo a la estrategia de proteccion (véase el

32 Como parte de tales instrucciones se informard al personal médico de que las
precauciones universales que se aplican a la atencion sanitaria en presencia de infecciones
(como el uso de mascarilla y guantes quirargicos) suelen ofrecer proteccion adecuada al tratar
a personas eventualmente contaminadas.
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parrafo 4.28.4), asi como disposiciones relativas a consultas médicas sobre
el tratamiento consecutivo a toda exposicion que pueda provocar efectos
deterministas graves (véase el apéndice II) con personal médico avezado en el
tratamiento de este tipo de lesiones.™

5.68. Se adoptaran disposiciones para identificar a las personas pertenecientes
a aquellos grupos de poblacion que presenten riesgo de sufrir un aumento
sostenido de la incidencia de cénceres como consecuencia de una exposicion a
la radiacién debida a una emergencia nuclear o radioldgica. Se hara lo necesario
para implantar intervenciones médicas a mas largo plazo que permitan detectar
en tales grupos de poblacion los efectos en la salud inducidos por la radiacion a
tiempo para tratarlos eficazmente. Estas disposiciones comprenderan el uso de
criterios operacionales previamente establecidos con arreglo a la estrategia de
proteccion (véase el parrafo 4.28.4).

Requisito 13. Comunicacién publica en el curso de una emergencia nuclear
o radiologica

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
mantener comunicaciéon con la poblaciéon en el curso de una emergencia
nuclear o radiolégica.

5.69. Se adoptaran disposiciones para proporcionar a la poblacion informacion
atil, oportuna, veraz, clara y apropiada en caso de emergencia nuclear o
radioldgica, teniendo en cuenta la posibilidad de que los medios de comunicacién
usuales resulten dafiados en el curso de la emergencia o por el suceso iniciador
(por ejemplo, un terremoto o una inundacion) o estén saturados por un exceso de
demanda. Como parte de estas disposiciones se prevera también lo necesario para
mantener informada a la comunidad internacional, segiin proceda. Asimismo,
se tendra en cuenta la necesidad de proteger informacion delicada cuando la
emergencia nuclear o radiologica sea consecuencia de un suceso relacionado
con la seguridad fisica nuclear. La comunicacion con la poblaciéon en el curso
de una emergencia nuclear o radioldgica se atendrd a una estrategia que se habra
definido en la fase de preparacién como parte de la estrategia de proteccion. En
las actividades de respuesta a emergencias se hard lo necesario para ajustar esta
estrategia en funcion de las condiciones imperantes.

3 Como parte de estas disposiciones tocantes a las consultas médicas sobre
tratamiento se puede contemplar la prestacion de asistencia internacional a través del OIEA
y la OMS, o coordinada por esas organizaciones, por ejemplo en el marco de la Convencion
sobre Asistencia [13].
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5.70. Se adoptardn disposiciones para que la informacion facilitada a la
poblacién por las organizaciones de respuesta, las entidades explotadoras, el
organo regulador, las organizaciones internacionales y otras instancias en el
curso de una emergencia nuclear o radioldgica esté coordinada y sea coherente,
teniendo presente que una emergencia, por su propia naturaleza, evoluciona.

5.71. Se hara lo necesario para que la informacion facilitada a la poblacion en
caso de emergencia nuclear o radioldgica esté formulada en un lenguaje llano y
comprensible.

5.72. El gobierno se asegurard de que se elabore e implante un sistema para
situar en perspectiva los peligros radiologicos para la salud en caso de emergencia
nuclear o radioldgica, con los objetivos siguientes:

— respaldar la adopcion de decisiones fundamentadas acerca de las medidas
protectoras y otras medidas de respuestas que haya que tomar;

— contribuir a que las medidas aplicadas resulten mas benéficas que dafiinas;

— responder a las inquictudes de la poblaciéon con respecto a las posibles
consecuencias para la salud.

Al definir tal sistema se prestara la debida atencion a las embarazadas y los nifios,
que son las personas mas vulnerables por lo que respecta a la exposicion a la
radiacion.

5.73. Se adoptaran disposiciones para explicar a la poblacion toda modificacion
de las medidas protectoras y otras medidas de respuesta recomendadas en el
Estado y toda diferencia con respecto a las que se recomienden en otros Estados
(véanse los parrafos 6.13 a 6.15).

5.74. Se adoptaran disposiciones para detectar y conjurar, en la medida de lo

posible, todo equivoco, rumor o informacion inexacta o engafiosa que pueda estar
difundiéndose ampliamente en el curso de una emergencia nuclear o radiologica,
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en particular cuando pueda inducir a emprender acciones que vayan mas alld de
las medidas de emergencia requeridas®* (véase el requisito 16).

5.75. Se adoptaran disposiciones para responder a las solicitudes de
informacion de la poblacion y los medios de comunicacion, ya sean estos
nacionales o internacionales, lo que incluye las planteadas por el OIEA o por su
intermediacion. En estas disposiciones se tendra en cuenta el caracter evolutivo
que revisten las emergencias y la necesidad de responder a su debido tiempo a las
solicitudes, incluso cuando no se disponga aiun de la informacién requerida.

Requisito 14. Aplicacion de medidas protectoras tempranas y otras medidas
de respuesta

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
aplicar eficazmente medidas protectoras tempranas y otras medidas de
respuesta en caso de emergencia nuclear o radiologica.

5.76. Dentro de la distancia de planificacion ampliada (véase el parrafo 5.38),
se adoptaran disposiciones para llevar a cabo eficazmente los realojamientos que
se precisen como consecuencia de una emision radiactiva de importancia y para
prevenir todo episodio de ingestion involuntaria, con arreglo a la estrategia de
proteccion (véase el requisito 5). Estas disposiciones incluiran lo siguiente:

a) provision de instrucciones y consejos para prevenir las ingestiones
involuntarias;

b) pronta vigilancia y evaluacion;

c) uso de criterios operacionales previamente establecidos con arreglo a la
estrategia de proteccion (véase el parrafo 4.28.4).

d) medios para llevar a cabo el realojamiento y prestar asistencia a las personas
realojadas;

3% Pueden ser acciones que vayan mas alla de las medidas de emergencia requeridas,
entre otras, las siguientes: aquellas que interfieran con la pronta aplicacion de medidas
protectoras, como la autoevacuacion de zonas situadas dentro o fuera de las zonas que se haya
ordenado evacuar; aquellas que sobrecarguen innecesariamente el sistema de atencion sanitaria;
aquellas que supongan rechazo o discriminacion de personas o productos procedentes de una
zona afectada por la emergencia nuclear o radiologica; y aquellas que entraiien la interrupcion
voluntaria de embarazos o la cancelacion de vuelos comerciales sin disponer de suficiente
informacion desde el punto de vista radiologico.
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e) disposiciones para extender las labores de vigilancia y evaluacion y las
medidas aplicadas mas alld de la distancia de planificaciéon ampliada, si
fuera necesario.

5.77. Dentro de la distancia de planificacion de ingestiones y de productos
basicos (véase el parrafo 5.38), se adoptaran disposiciones para ofrecer sin
tardanza proteccion respecto de los productos locales no esenciales, los productos
forestales (como bayas silvestres, hongos silvestres), la leche de animales
de pastoreo, el abastecimiento de agua de bebida, los piensos para animales y
productos basicos que estén o pudieran estar contaminados tras una emision
radiactiva de importancia, y para imponer restricciones a todos esos productos,
con arreglo a lo previsto en la estrategia de proteccion (véase el requisito 5).
Estas disposiciones incluirdn lo siguiente:

a)  provision de instrucciones y consejos:
i) para proteger de la contaminacion la cadena alimentaria, el
abastecimiento de agua y los productos basicos;
ii) para prevenir la ingestion de alimentos, leche y agua de bebida
contaminados o posiblemente contaminados;
iii) para prevenir el uso de productos basicos contaminados o posiblemente
contaminados;
b) labores inmediatas de vigilancia, obtencion de muestras y analisis;
¢) uso de criterios operacionales previamente establecidos con arreglo a la
estrategia de proteccion (véase el parrafo 4.28.4);
d) medios para hacer cumplir las restricciones impuestas;
e) disposiciones para extender las labores de vigilancia y evaluacion y las
medidas aplicadas mas alla de esta distancia, si fuera necesario.

5.78. Dentro de las zonas de planificacion de emergencias y de la zona de
acordonamiento interior se adoptaran disposiciones para vigilar los niveles de
contaminacion de personas, vehiculos y bienes que salgan de zonas contaminadas,
a fin de controlar la dispersion de la contaminacion y, segiin proceda, con fines
de descontaminacién segin lo previsto en la estrategia de proteccion (véase el
requisito 5). Como parte de estas disposiciones se prevera el uso de criterios
operacionales previamente establecidos con arreglo a la estrategia de proteccion
(véase el parrafo 4.28.4) y se tendra en cuenta que algunos vehiculos y objetos
que quizé estén contaminados, asi como miembros de la poblacion y trabajadores
de emergencias, podrian haber salido de esas zonas antes de la instauracion de
puntos y limites de control de la contaminacion.
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5.79. Se adoptaran disposiciones relativas a los controles de acceso y a la
aplicacion de las restricciones impuestas en las areas donde se procederia a
evacuaciones y realojamientos situadas dentro de las zonas de planificacion de
emergencias, la distancia de planificaciéon ampliada y la zona de acordonamiento
interior, con arreglo a la estrategia de proteccion (véase el requisito 5). Estara
permitido regresar a esas zonas por breves periodos de tiempo cuando haya
motivos que lo justifiquen (por ejemplo, para alimentar a los animales que hayan
quedado en ellas) y a condicion de que las personas que entren en la zona:

a)  estén sometidas a control y a evaluacion de la dosis mientras se encuentren
en la zona;

b) reciban instrucciones sobre el modo de protegerse;

¢) reciban informacién sobre los riesgos sanitarios que ello entrafia.

5.80. Se adoptaran disposiciones para poner a prueba los métodos de
descontaminacion antes de generalizar su utilizacion y para evaluar su eficacia en
términos de la reduccion de la dosis.

5.81. En el caso de una emergencia transnacional de categoria IV, se adoptaran
disposiciones para aplicar medidas protectoras tempranas y otras medidas de
respuesta apropiadas en las zonas que se encuentren fuera de la categoria V,
en particular la pronta vigilancia y evaluacion de la contaminacion de: a) los
alimentos, la leche y el agua de bebida y, segiin proceda, los productos basicos
no alimentarios; y b) los vehiculos y cargamentos que probablemente estén
contaminados, con objeto de mitigar las consecuencias de la emergencia nuclear
o radiactiva y de tranquilizar a la poblacion. Como parte de estas disposiciones se
prevera el uso de criterios operacionales previamente establecidos con arreglo a
la estrategia de proteccion (véase el parrafo 4.28.4).

5.82. Las labores de vigilancia que se efectuen en respuesta a una emergencia
nuclear o radioldgica se atendrdn a una estrategia que se habra definido en la
fase de preparacion como parte de la estrategia de proteccion. Se adoptaran
disposiciones para poder adaptar a las condiciones imperantes la vigilancia
efectuada como parte de la respuesta a emergencias.

5.83.Se adoptaran disposiciones para evaluar retrospectivamente la
exposicion recibida por la poblacion consecutiva a una emergencia nuclear o
radiologica y para hacer publicos los resultados de este proceso de evaluacion.
Las evaluaciones estaran basadas en la mejor informacién disponible, se pondran
en perspectiva por lo que respecta a los peligros sanitarios conexos (véase el
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parrafo 5.72) y seran rdpidamente actualizadas a la luz de toda informacién que
pueda deparar resultados sensiblemente mas exactos.

Requisito 15. Gestion de los desechos radiactivos en caso de emergencia

El gobierno garantizard una gestion segura y eficaz de los desechos
radiactivos en caso de emergencia nuclear o radioldgica.

5.84. En el caso de los desechos radiactivos generados en una emergencia
nuclear o radiologica, seran de aplicacion la politica y la estrategia nacionales de
gestion de desechos radiactivos [19], habida cuenta de los parrafos 5.85 a 5.88.

5.85. En la estrategia de proteccion (véase el requisito 5) se tendran en cuenta
los desechos radiactivos que puedan derivarse de la aplicacion de medidas
protectoras y otras medidas de respuesta.

5.86. Los desechos radiactivos resultantes de una emergencia nuclear o
radioldgica, incluidos los derivados de las medidas protectoras conexas y otras
medidas de respuesta que se hayan adoptado, serdn identificados, caracterizados
y categorizados en el momento oportuno y gestionados de tal modo que ello no
ponga en peligro la estrategia de proteccion, teniendo en cuenta la evolucion de
las condiciones imperantes.

5.87. Se adoptaran disposiciones para que los desechos radiactivos sean
gestionados de forma segura y eficaz, disposiciones que deberan incluir lo
siguiente:

a) un plan para caracterizar los desechos, que prevea entre otras cosas la
realizacion de mediciones in situ y el analisis de muestras;

b)  criterios para categorizar los desechos;

c) precauciones para evitar, en la medida de lo posible, la mezcla de desechos
de categorias distintas;

d) medidas para reducir al minimo la cantidad de material indebidamente
declarado desecho radiactivo;

e) un método para determinar las opciones apropiadas de gestion de los
desechos radiactivos previa a la disposicion final (esto es, procesamiento,
almacenamiento y transporte), habida cuenta de la relacion de
interdependencia entre todas las etapas y de las repercusiones en los puntos
finales previstos (aprobacion, descarga autorizada, reutilizacion, reciclaje,
disposicion final) [19, 20];
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f) un método para determinar las opciones y emplazamientos de
almacenamiento apropiados;

g) la consideracion de los aspectos no radiologicos de los desechos
(caracteristicas quimicas como la toxicidad, propiedades biologicas, etc.).

5.88. Se prestara atencion a la gestion de restos humanos y animales
contaminados a resultas de una emergencia nuclear o radioldgica, teniendo
debidamente en cuenta los usos religiosos y culturales.

Requisito 16. Mitigacion de las consecuencias no radiolégicas de una
emergencia nuclear o radiologica y de la respuesta a la emergencia

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
mitigar las consecuencias no radiolégicas de una emergencia nuclear o
radiolégica y de la respuesta a la emergencia.

5.89. A la hora de decidir acerca de las medidas protectoras y otras medidas
de respuesta que haya que aplicar como parte de la estrategia de proteccion, se
tendran en cuenta las consecuencias no radiologicas de la emergencia nuclear o
radioldgica y de la respuesta a esa emergencia (véase el requisito 5).

5.90. En caso de emergencia nuclear o radioldgica, se adoptaran disposiciones
para mitigar las consecuencias no radioldgicas de la emergencia y de la respuesta
a ella y para responder a las inquietudes de la poblacion al respecto. Como parte
de estas disposiciones se prevera lo necesario para proporcionar a las personas
afectadas:

a) informacién sobre todo peligro conexo para la salud e instrucciones claras
sobre toda medida que haya que aplicar (véanse los requisitos 10 y 13);

b) adecuado asesoramiento médico y psicoldgico, cuando proceda;

¢) apoyo social adecuado, cuando proceda.

5.91. Se adoptaran disposiciones para mitigar las repercusiones sobre el
comercio internacional de una emergencia nuclear o radioldgica y de las medidas
protectoras conexas y otras medidas de respuesta, teniendo en cuenta los criterios
genéricos que figuran en el apéndice I1I. Como parte de estas disposiciones se
prevera lo necesario para facilitar informacién a la poblacion y a las partes
interesadas (como los Estados importadores) sobre los controles establecidos en
relacion con los productos basicos que sean objeto de comercio, en particular
alimentos, sobre los vehiculos y cargamentos transportados y sobre toda revision
de los criterios nacionales al respecto.
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5.92. Se aplicaran disposiciones encaminadas a detectar sin dilacion y
corregir apropiadamente, en la medida de lo posible, las medidas aplicadas por
la poblacion o por entidades comerciales, industriales, infraestructurales u otros
entes gubernamentales o no gubernamentales que vayan mas alla de las medidas
de emergencia requeridas. Para ello, entre otras cosas, habra que designar a una
0 varias organizaciones responsables de vigilar, detectar y corregir esas medidas.

Requisito 17. Solicitud, prestacion y recepcion de asistencia internacional
con fines de preparacion y respuesta para casos de emergencia

El gobierno se asegurara de que existan disposiciones adecuadas para
aprovechar la asistencia internacional en materia de preparacion y
respuesta para casos de emergencia nuclear o radiolégica y para contribuir
a su prestacion.

5.93. Con arreglo a los mecanismos establecidos y a sus respectivos mandatos,
los gobiernos y las organizaciones internacionales implantaran y mantendran
disposiciones para responder oportunamente a toda peticion formulada por un
Estado en la que este solicite asistencia con fines de preparacion y respuesta para
casos de emergencia nuclear o radiologica.

5.94. Se implantaran y mantendran disposiciones encaminadas a solicitar y
obtener asistencia internacional de Estados u organizaciones internacionales y a
proporcionar asistencia a los Estados (ya sea directamente o por conducto del
OIEA) en materia de preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear
o radioldgica con arreglo a lo dispuesto en instrumentos internacionales (por
ejemplo, la Convencion sobre Asistencia [13]), acuerdos bilaterales u otros
mecanismos. En estas disposiciones se tendran debidamente en cuenta los
requisitos de compatibilidad con respecto a las capacidades que vayan a obtener o
a proporcionar los distintos Estados para tener la certeza de que esas capacidades
sean utiles.

Requisito 18. Finalizacion de una emergencia nuclear o radiologica
El gobierno se asegurara de que existan y se apliquen disposiciones para
poner fin a una emergencia nuclear o radiolégica, teniendo en cuenta la

necesidad de que se reanude la actividad social y econémica.

5.95. El ajuste de las medidas protectoras y otras medidas de respuesta y de
otras disposiciones destinadas a posibilitar la finalizacion de la emergencia se
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llevara a cabo siguiendo un proceso oficial que prevea consultas con las partes
interesadas.

5.96. Como parte de las disposiciones relativas a la comunicacion con la
poblacién en caso de emergencia nuclear o radiologica (véase el requisito 13),
se prevera lo necesario para dar a conocer los motivos de todo ajuste que se
introduzca en las medidas protectoras y otras medidas de respuesta y en otras
disposiciones destinadas a posibilitar la finalizacion de la emergencia. En
particular, se facilitard a la poblaciéon informacion sobre la eventual necesidad de
mantener las medidas protectoras una vez finalizada la emergencia o de introducir
ciertas modificaciones en el comportamiento personal. Durante ese periodo se
adoptaran disposiciones para seguir de cerca la opinion publica y las reacciones
en los medios de comunicacion con el fin de poder responder prontamente a
toda inquietud que surja. Como parte de estas disposiciones se hara lo necesario
para que en la informacion facilitada a la poblacion se pongan en perspectiva los
peligros para la salud (véase el parrafo 5.72).

5.97. La finalizacién de una emergencia nuclear o radiologica reposara en una
decision oficial, que se hara publica, y vendra precedida de consultas con las
partes interesadas, seglin proceda.

5.98. A la hora de decretar la finalizacion de una emergencia y de justificar la
adopcion y optimizacion de estrategias de proteccion adicionales, cuando sean
necesarias, se tendran en cuenta las consecuencias tanto radiologicas como no
radiologicas.

5.99. La transiciéon a una situacion de exposicion existente o a una situacion
de exposicion planificada debera discurrir de forma coordinada y ordenada, con
las transferencias de responsabilidades que sean necesarias y con una mayor
participacion de las autoridades y partes interesadas pertinentes.

5.100. EI gobierno se asegurara de que, como parte de su preparacion para
emergencias, existan disposiciones para poner fin a una emergencia nuclear o
radiolégica, disposiciones en las cuales se tendra en cuenta que una emergencia
puede llegar a su término en momentos diferentes en distintas zonas geograficas.
El proceso de planificacion abarcara, segin proceda, lo siguiente:

a) funciones y atribuciones de las organizaciones;

b) métodos de transmision de la informacion;
¢) medios para evaluar las consecuencias radioldgicas y no radioldgicas;
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d) condiciones, criterios y objetivos que se deben cumplir para proceder a la
finalizacién de una emergencia nuclear o radioldgica (véase el apéndice II);

e) examen de la evaluacion de los peligros y de las disposiciones de
emergencia;

f)  establecimiento de directrices nacionales para poner fin a una emergencia;

g) disposiciones para mantener una comunicacion ininterrumpida con la
poblacion y seguir de cerca la opinion publica y las reacciones de los
medios de comunicacidn;

h)  disposiciones para consultar a las partes interesadas.

5.101. Una vez se haya puesto fin a la emergencia, a todos los trabajadores que
hayan realizado tareas relacionadas con ella se les aplicaran los correspondientes
requisitos de exposicion ocupacional en situaciones de exposicion planificada [8],
y ademads se realizaran seguimientos individuales y se vigilaran el estado del
medio ambiente y la situacion sanitaria con arreglo a los requisitos relativos a
situaciones de exposicion planificadas o situaciones de exposicion existentes,
segun corresponda [8].

Requisito 19. Analisis de la emergencia nuclear o radiolégica y de la
respuesta a la emergencia

El gobierno hara lo necesario para que la emergencia nuclear o radiologica
y la respuesta a ella sean analizadas con el fin de determinar las medidas
necesarias para evitar nuevas emergencias y mejorar las disposiciones de
emergencia.

5.102. Se adoptaran disposiciones para documentar, proteger y conservar,
durante la respuesta a una emergencia, y en lo medida de lo posible, los datos y
la informacion que revistan importancia para analizar tanto la emergencia nuclear
o radiologica como la respuesta a ella. Se adoptaran disposiciones para proceder,
a su debido tiempo, a un andlisis exhaustivo de la emergencia y de la respuesta a
ella con participacion de las partes interesadas. En estas disposiciones se tendra
debidamente en cuenta que es preciso contribuir a los analisis sobre la cuestion
coordinados a escala internacional y compartir los hallazgos del analisis con las
correspondientes organizaciones de respuesta. En el analisis se prestara la debida
atencion a lo siguiente:

a) lareconstruccion de las circunstancias de la emergencia;

b) las causas basicas de la emergencia;

c) los controles reglamentarios, que incluyen la reglamentacion y la
supervision reglamentaria;
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d) las repercusiones generales en materia de seguridad, incluida la posible
participacion de otras fuentes o dispositivos (también incluidos los situados
en otros Estados);

e) las repercusiones generales en materia de seguridad fisica nuclear, cuando
proceda;

f)  las mejoras que sea preciso introducir en las disposiciones de emergencia;

g) las mejoras que sea preciso introducir en el control reglamentario.

5.103. Se adoptaran disposiciones para poder indagar en las circunstancias de la
emergencia nuclear o radioldgica entrevistando a fondo a las personas que hayan
intervenido.

5.104. Se adoptaran disposiciones para adquirir (por ejemplo, del OIEA, de
otro Estado o del fabricante del equipo pertinente) las competencias técnicas
necesarias para efectuar un analisis de las circunstancias de la emergencia nuclear
o radioldgica.

5.105. Se adoptaran disposiciones para aplicar sin dilacion, a partir de los
resultados del analisis, medidas destinadas a evitar otras emergencias, lo que
incluye transmitir informacion a otras entidades explotadoras, cuando proceda, o
a otros Estados, ya sea directamente o por conducto del OIEA.

6. REQUISITOS SOBRE ELEMENTOS
INFRAESTRUCTURALES

ASPECTOS GENERALES

6.1. En la presente seccion se establecen los requisitos relativos a los elementos
de infraestructura que son esenciales para contar con la capacidad necesaria para
cumplir los requisitos definidos en la seccion 5 con arreglo a la evaluacion de los
peligros y la estrategia de proteccion.

Requisito 20. Atribuciones en materia de preparacion y respuesta para
casos de emergencia

El gobierno se asegurara de que las atribuciones en materia de preparacion

y respuesta para casos de emergencia nuclear o radiologica estén claramente
establecidas.
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6.2. Mediante leyes, codigos juridicos o estatutos se establecerdn las
autoridades responsable de elaborar, mantener y regular las disposiciones, tanto
en el emplazamiento como fuera de ¢él, relativas a la preparacion y respuesta para
casos de emergencia nuclear o radiologica.

6.3. Todas las funciones especificadas en la seccion 5 seran atribuidas a las
entidades explotadoras apropiadas y a organizaciones de respuesta de ambito
local, regional o nacional. Se hard constar documentalmente la participacion
de todas esas organizaciones en el cumplimiento, o el apoyo al cumplimiento,
de esas funciones®. En la documentacion se especificaran las funciones,
cometidos, atribuciones y responsabilidades que les incumban en materia de
preparacion y respuesta para casos de emergencia y se dara asentimiento a las
atribuciones, funciones y responsabilidades de otras organizaciones de respuesta.
Se determinaran los conflictos o posibles conflictos o solapamientos entre esas
funciones y responsabilidades, que se resolveran en la fase de preparacion a
través del mecanismo de coordinacion nacional (véase el parrafo 4.10).

6.4. Para cada fase de la respuesta se asignaran claramente las atribuciones
y la responsabilidad de adoptar decisiones relativas a las medidas de respuesta
que haya que aplicar en el emplazamiento y fuera de ¢l (véase el parrafo 5.7) y
las atribuciones y la responsabilidad en cuanto a comunicacion con la poblacion.

6.5. Las disposiciones de emergencia deberan comprender la asignacion clara
de responsabilidades y atribuciones y prever la coordinacién y comunicacion en
todas las fases de la respuesta. Como parte de estas disposiciones se prevera lo
necesario para:

— garantizar que en cada organizacién de respuesta haya un cargo de la
estructura orgéanica de respuesta que tenga atribuida la autoridad y asignada
la responsabilidad de dirigir y coordinar las medidas de respuesta;

— asignar con claridad las atribuciones y la responsabilidad de dirigir y
coordinar el conjunto de la respuesta (véase el parrafo 5.7) y de prevenir y
resolver conflictos entre las organizaciones de respuesta;

— asignar a un cargo presente en el emplazamiento la autoridad y la
responsabilidad de notificar a las organizaciones de respuesta pertinentes
la existencia de una emergencia y de aplicar medidas inmediatas en el
emplazamiento;

35 En general, la participacion de las entidades explotadoras y las organizaciones de
respuesta locales, regionales y nacionales consta en los correspondientes planes de respuesta a
emergencias de la instalacion o de dimension local regional o nacional.
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— asignar a un cargo presente en el emplazamiento la responsabilidad
de dirigir el conjunto de la respuesta en el emplazamiento (véanse los
parrafos 5.2y 5.7).

Estas disposiciones deberan garantizar que el personal con atribuciones y
responsabilidades para ejercer funciones de importancia critica’® en la respuesta
a una emergencia no tenga asignada ninguna otra responsabilidad en caso de
emergencia que pudiera interferir con el rdpido cumplimiento de las funciones
especificadas.

6.6. En los planes de emergencia pertinentes vendran especificadas las
disposiciones relativas a la delegacion y/o transferencia de atribuciones, junto
con las disposiciones para notificar tal transferencia a cuantas partes corresponda.

Requisito 21. Organizacion de la preparacion y respuesta para casos de
emergencias y dotacion de personal

El gobierno se asegurara de que la organizacion general de la preparacion
y respuesta para casos de emergencia nuclear o radiolégica esté claramente
especificada y de que para ella se cuente con suficiente personal cualificado,
cuya aptitud para cumplir el cometido que se le vaya a encomendar haya
sido evaluada.

6.7. Se estableceran relaciones organicas para la preparacion y respuesta para
casos de emergencia nuclear o radioldgica, asi como interfaces entre todas las
organizaciones de respuesta.

6.8. En los planes y procedimientos de emergencia se indicaran los cargos
a los que incumba, dentro de cada entidad explotadora y cada organizacion de
respuesta, cumplir las funciones de respuesta especificadas en la seccion 5. Como
parte de las estructuras organicas ordinarias y también, cuando corresponda, en
los planes y procedimientos de emergencia, se designaran los cargos que en cada
entidad explotadora y cada organizacion de respuesta, asi como en el 6rgano
regulador, sean responsables de llevar adelante las actividades de la fase de
preparacion segun lo dispuesto en estos requisitos.

36 Funciones de importancia critica en la respuesta son aquellas que se deben cumplir
pronta y correctamente para clasificar, declarar y notificar una emergencia, activar y gestionar
la respuesta a emergencias, aplicar medidas mitigadoras, proteger a los trabajadores de
emergencias y aplicar medidas protectoras urgentes en el emplazamiento y fuera de ¢€l.
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6.9. El personal al que en todas las entidades explotadoras y organizaciones de
respuesta se asignen puestos en los que deba ejercer las funciones necesarias para
cumplir los requisitos establecidos en la seccion 5 deberd estar cualificado, y su
aptitud inicial y permanente para cumplir el cometido previsto debera ser objeto
de evaluacion.

6.10. En todo momento (incluso en operaciones que duren las 24 horas del
dia) habrd que disponer de una dotacion suficiente de personal debidamente
cualificado para que, segiin sea necesario, se puedan cubrir con prontitud los
puestos apropiados si se declara y notifica una emergencia nuclear o radioldgica.
Habra que contar duraderamente con una dotacién de personal debidamente
cualificado que sea suficiente para cubrir los diversos puestos necesarios para
la aplicacion de medidas mitigadoras, medidas protectoras y otras medidas de
respuesta.

6.11. En los emplazamientos donde coexistan varias instalaciones de categoria I
o II habra que disponer de una dotacion de personal debidamente cualificado que
sea suficiente para gestionar una respuesta de emergencia en todas las instalaciones,
por si todas ellas se encontraran simultdneamente en condiciones de emergencia
(véase el parrafo 5.4).

Requisito 22. Coordinacion de la preparacion y respuesta para casos de
emergencia

El gobierno se asegurara de que existan las disposiciones necesarias para
coordinar la preparacion y respuesta para casos de emergencia nuclear o
radioldgica entre la entidad explotadora y las autoridades de ambito local,
regional y nacional y, cuando proceda, internacional.

6.12. Se elaboraran las disposiciones procedentes para coordinar la preparacion
y respuesta para casos de emergencia y los protocolos relativos a las interfaces
operativas entre las entidades explotadoras y las autoridades de ambito local,
regional y nacional, incluidas las organizaciones y autoridades responsables de la
respuesta a emergencias convencionales y a sucesos de seguridad fisica nuclear
(véanse los parrafos 4.3,4.10y 6.3 y el requisito 6). Estas disposiciones constaran
claramente por escrito en la documentacion al respecto, que se hara llegar a todas
las partes competentes. Se estableceran disposiciones que garanticen relaciones
de trabajo eficaces entre esas organizaciones, tanto en la fase de preparacion
como en el curso de una emergencia.
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6.13. Cuando se prevea que varias organizaciones diferentes del Estado o de
otros Estados vayan a contar con instrumentos, procedimientos o criterios que
serviran para responder a una emergencia, o vayan a elaborarlos, se estableceran
disposiciones de coordinacion para que las evaluaciones de la situacion sean mas
coherentes entre si, en particular las evaluaciones de la contaminacion, las dosis
y los efectos sanitarios inducidos por la radiacion, asi como cualesquiera otras
evaluaciones pertinentes efectuadas en una emergencia nuclear o radiologica, de
forma que los datos no lleven a confusion.

6.14. Se adoptaran disposiciones para coordinar con otros Estados las medidas
protectoras y otras medidas de respuesta recomendadas a sus ciudadanos y
embajadas en caso de emergencia transnacional, a fin de garantizar que sean
coherentes con las recomendadas en otros Estados o de ofrecer a estos la
posibilidad de explicar a la poblacion los motivos de eventuales diferencias
(véase el parrafo 5.73).

6.15. Se adoptaran disposiciones para garantizar que los Estados cuyo
territorio incluya zonas de categoria V reciban informacion apropiada para
definir sus propias medidas de preparacion para responder a una emergencia
transfronteriza y que estén implantadas las medidas convenientes de coordinacion
transfronteriza. Estas disposiciones incluiran:

a) acuerdos y protocolos destinados a proporcionar la informacion necesaria
para instaurar un mecanismo coordinado de notificacion, planes de
clasificacion y criterios para aplicar y ajustar medidas protectoras y otras
medidas de respuesta;

b)  disposiciones relativas a la comunicacion con la poblacion;

c) disposiciones para el intercambio de informacion entre las autoridades
decisorias.

Requisito 23. Planes y procedimientos de respuesta a emergencias

El gobierno se asegurara de que se establezcan los planes y procedimientos
necesarios para responder eficazmente a una emergencia nuclear o
radiolégica.

6.16. Se prepararan planes, procedimientos y otras disposiciones para
responder eficazmente a las emergencias, en particular mecanismos de
coordinacion, cartas de acuerdo o instrumentos juridicos, con el fin de coordinar
la respuesta nacional de emergencia. En estas disposiciones de coordinacion de la
respuesta nacional a una emergencia:
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— vendré especificada la organizacion responsable de elaborar y mantener las
disposiciones;

— estaran descritas las responsabilidades de las entidades explotadoras y otras
organizaciones de respuesta;

— estara descrita la coordinacion entre estas disposiciones y el dispositivo de
respuesta a una emergencia convencional o a un suceso relacionado con la
seguridad fisica nuclear.

En esos planes, procedimientos y demas disposiciones habra que tener en cuenta
la necesidad de proteger informacion que pueda revestir caracter confidencial.

6.17. Cada una de las organizaciones de respuesta preparard uno o mas planes
de emergencia para coordinar y cumplir las funciones que tenga asignadas segun
lo especificado en la secciéon 5 y con arreglo a la evaluacion de los peligros y la
estrategia de proteccion. Se elaborard un plan de emergencia de &mbito nacional
que integre la totalidad de los planes pertinentes de respuesta a emergencias de
forma coordinada y congruente con un enfoque adaptado a cualquier clase de
peligro. En los planes de emergencia se especificara el modo en que, en el curso
de la respuesta a una emergencia, se asumirdn en el emplazamiento, fuera de ¢l
y a través de las fronteras nacionales, cuando proceda, las responsabilidades de
gestion de las operaciones. Los planes de emergencia estaran coordinados con
los demas planes y procedimientos que puedan aplicarse en caso de emergencia
nuclear o radioldgica, a fin de garantizar que la aplicacion simultanea de los
planes no merme su eficacia ni provoque conflictos. Entre esos otros planes y
procedimientos figuran los siguientes:

a) planes de emergencia para instalaciones de categoria I y zonas de
categoria V;

b) planes de seguridad fisica y planes de contingencia [9, 10];

c) procedimientos para investigar un suceso de seguridad fisica nuclear, que
conllevan labores de determinacion, recopilacidon, embalaje y transporte
de elementos probatorios contaminados con radionucleidos, asi como la
investigacion forense nuclear y actividades conexas [11];

d) planes de evacuacion;

e) planes de lucha contra incendios.
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6.18. Las autoridades competentes garantizaran que:

a) al comienzo de la fase de preparacion se formule un “concepto de
operaciones™’ para la respuesta a emergencias;

b) se preparen y, segun proceda, se aprueben planes y procedimientos de
emergencia para todas las instalaciones o actividades, zonas y lugares
donde pueda producirse una emergencia que exija la aplicacion de medidas
protectoras y otras medidas de respuesta;

c) las organizaciones de respuesta y las entidades explotadoras, si
procede, participen como corresponda en la preparacion de los planes y
procedimientos de emergencia;

d) en el contenido, las caracteristicas y el alcance de los planes de emergencia
se tengan en cuenta los resultados de toda evaluacion de los peligros y toda
ensefianza extraida de la experiencia operacional y de las emergencias que
se hayan producido en el pasado, incluidas las emergencias convencionales
(véanse los parrafos 4.18 a 4.26);

e) los planes y procedimientos de emergencia sean objeto periddicamente de
examen y actualizacion (véanse los parrafos 6.36 y 6.38).

6.19. La entidad explotadora de una instalaciéon o actividad de categoria I, II,
III o IV preparara un plan de emergencia, que debera estar coordinado con los de
todas las demas instancias que tengan responsabilidades en caso de emergencia
nuclear o radiologica, incluidas las autoridades publicas, y debera ser sometido a
la aprobacion del 6rgano regulador.

6.20. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta se dotaran de
los procedimientos e instrumentos analiticos necesarios para poder desempefiar
las funciones especificadas en la seccion 5, y hacer asi posible que se cumplan
los objetivos de la respuesta a emergencias y que esta respuesta sea eficaz.

6.21. Los procedimientos y los instrumentos analiticos seran sometidos a
prueba en condiciones simuladas de emergencia y validados antes de su primera
utilizacion. Al establecer disposiciones relativas al uso de instrumentos analiticos
en los primeros momentos de la respuesta a emergencias como elemento auxiliar
para adoptar decisiones sobre medidas protectoras y otras medidas de respuesta,

37 Un “concepto de operaciones” es una breve descripcion de la respuesta idonea a
una emergencia nuclear o radiolégica postulada, que sirve para tener la certeza de que todo
el personal y todas las organizaciones que intervienen en el proceso de adquirir capacidad de
respuesta a emergencias parten de una misma interpretacion.
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se tendran debidamente en cuenta las limitaciones®® de esos instrumentos
analiticos y se procederd de tal manera que ello no reste eficacia a las medidas
de respuesta. Se indicaran claramente esas limitaciones a los responsables de
adoptar decisiones, quienes tomaran buena nota de ellas.

Requisito 24. Apoyo logistico e instalaciones para la respuesta a emergencias

El gobierno garantizara la prestacion del apoyo logistico adecuado y la
existencia de las instalaciones convenientes para que se puedan cumplir
eficazmente las funciones de respuesta a emergencias en caso de emergencia
nuclear o radiolégica.

6.22. Se proporcionaran los dispositivos, instrumentos, suministros, equipos,
sistemas de comunicacion, instalaciones y documentacion (como documentos
de procedimientos, listas de comprobacién, manuales, numeros de teléfono y
direcciones de correo electronico) que se precisen para el cumplimiento de las
funciones especificadas en la seccidon 5. Estos elementos e instalaciones seran
elegidos o estaran disefiados de tal modo que funcionen en las condiciones
(radiologicas, de trabajo y ambientales, por ejemplo) que podrian concurrir
en la respuesta a una emergencia y de tal modo que sean compatibles con
otros procedimientos y equipos destinados a la respuesta (por ejemplo, con las
frecuencias de comunicacion utilizadas por otras organizaciones de respuesta), si
se diera el caso. Estos elementos auxiliares estaran ubicados o presentados de tal
manera que sea posible utilizarlos eficazmente en las condiciones de emergencia
postuladas.

6.23. En el caso de instalaciones de las categorias 1 y II se garantizara, como
medida de contingencia, la existencia de suministros alternativos (por ejemplo de
agua y energia eléctrica) para aplicar medidas mitigadoras en el emplazamiento,
lo que incluye los equipos necesarios para ello. Sera preciso ubicar y mantener
estos equipos de tal modo que sea posible utilizarlos y acceder a ellos facilmente
en caso necesario (véase también la publicacion Seguridad de las centrales
nucleares: diserio (SSR-2/1) [18]).

38 Un ejemplo de tales limitaciones es el caracter a veces impredecible de la cronologia
y magnitud de aquellas emisiones radiactivas ocurridas durante una emergencia en una central
nuclear que exijan la aplicacion de medidas protectoras urgentes precautorias y medidas
protectoras urgentes fuera del emplazamiento antes, o poco después, de la emision radiactiva.
Ademas, la emision radiactiva podria prolongarse durante varios dias, lo que daria lugar a
patrones de deposicion complejos fuera del emplazamiento.
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6.24. Se designaran las instalaciones o lugares de respuesta a emergencias
destinados a respaldar las labores de respuesta en cualesquiera de las condiciones
de peligro postuladas, y se les asignaran las funciones siguientes, seglin proceda:

a)  recibir notificaciones y poner en marcha la respuesta;

b)  coordinar y dirigir las medidas de respuesta en el emplazamiento;

c)  prestar apoyo técnico y operativo al personal que intervenga dentro de la
instalacion y al que responda fuera del emplazamiento;

d) dirigir las medidas de respuesta fuera del emplazamiento y coordinarlas
con las medidas de respuesta en el emplazamiento;

e) coordinar las medidas de respuesta nacionales;

f)  coordinar la comunicacion con la poblacion;

g)  coordinar las actividades de vigilancia, obtencion de muestras y analisis;

h)  ocuparse de las personas evacuadas (lo que incluye las labores de acogida,
registro, seguimiento y descontaminacién, ademds de las necesarias para
cubrir sus necesidades personales, como alojamiento, alimentacion y
saneamiento);

1)  gestionar el almacenamiento de los recursos necesarios;

j)  proporcionar a las personas que hayan sufrido exposicion o contaminacion
la atencién médica apropiada, lo que incluye tratamiento médico.

6.25. En el caso de instalaciones de categoria I, se preveran instalaciones de
respuesta a emergencias®’ separadas de la sala de control y la sala de control
complementaria, de tal modo que:

a) en caso de emergencia sea posible prestar apoyo técnico al personal de
operacion de la sala de control (desde un centro de apoyo técnico);

b) el personal que intervenga en la instalacion o cerca de ella pueda mantener
el control operacional (desde un centro de apoyo operacional);

c) sea posible gestionar la respuesta a la emergencia en el emplazamiento
(desde un centro de emergencia).

Estas instalaciones de respuesta a emergencias funcionaran como un sistema
integrado en apoyo de la respuesta a emergencias, sin que haya interferencia
alguna entre sus respectivas funciones, y ofreceran garantias razonables de poder

39 Las instalaciones de respuesta a emergencias pueden compartir espacio (es decir, cabe
la posibilidad de cumplir estas funciones desde una tnica instalacion o ubicacion de respuesta
a emergencias) a condicion de que no interfieran entre si en el cumplimiento de las funciones
especificadas y de que estén separadas de las salas de control.
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funcionar y ser habitables en diversas condiciones de peligro postuladas, incluso
en condiciones no contempladas en el disefio.

6.26. Se adoptaran disposiciones para realizar analisis de muestras apropiados
y fiables*” y mediciones de la contaminacion interna con fines de respuesta a
emergencias y de reconocimiento médico sistematico, cuando proceda. Como
parte de estas disposiciones se prevera la designacion de laboratorios que puedan
funcionar en las condiciones de emergencia postuladas.

6.27. Se adoptaran disposiciones para obtener el adecuado respaldo de las
organizaciones que en el curso de emergencias convencionales sean responsables
de prestar apoyo en cuestiones logisticas y de comunicaciones, de proteccion
social o de otra indole.

Requisito 25. Capacitacion, simulacros y ejercicios de preparacion y
respuesta para casos de emergencia

El gobierno se asegurara de que el personal llamado a intervenir en la
respuesta a emergencias participe periédicamente en actividades de
capacitacién, simulacros y ejercicios para garantizar que en caso de
emergencia nuclear o radiologica esté en condiciones de cumplir eficazmente
las funciones de respuesta que tenga atribuidas.

6.28. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta determinaran
los conocimientos, competencias y aptitudes que hacen falta para cumplir las
funciones especificadas en la seccion 5 y adoptaran disposiciones relativas a la
seleccion y capacitacion del personal para garantizar que el personal seleccionado
cuente con los conocimientos, competencias y aptitudes requeridos para cumplir
las funciones de respuesta que se le asignen. Como parte de estas disposiciones
se prevera lo necesario para que se impartan cursos de capacitacion continua
programados de forma adecuada y para que el personal asignado a puestos
que conlleven responsabilidades en la respuesta a una emergencia reciba la
capacitacion especificada.

6.29. En el caso de instalaciones de categoria I, Il o III, se instruira a todo el
personal y demas personas presentes en el emplazamiento sobre las disposiciones

40 Las disposiciones destinadas a efectuar analisis podrian comprender, por ejemplo,
mecanismos para analizar muestras ambientales y bioldgicas, asi como otras muestras obtenidas
en la instalacion con el fin de evaluar su estado operacional.
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existentes para notificarles una emergencia y sobre la linea de actuacion que
habran de seguir llegado este caso.

6.30. Se elaboraran y pondran en practica programas de ejercicios para ensayar
a intervalos adecuados todas las funciones especificadas que hay que cumplir en
la respuesta a emergencias y todas las interfaces organizativas para instalaciones
de categoria I, II o III, asi como los programas de ambito nacional para las
categorias IV o V. Dichos programas preveran la participacion en algunos de los
ejercicios, cuando proceda y sea factible, de todas las organizaciones interesadas,
las personas que puedan verse afectadas y representantes de los medios de
comunicacion. Los ejercicios seran objeto de evaluacion sistematica (véase el
parrafo 4.10.h), labor que en algunos casos competera al 6rgano regulador. Los
programas serdn objeto de examen y revision a la luz de la experiencia adquirida
(véanse los parrafos 6.36 y 6.38).

6.31. El personal responsable de funciones de respuesta de importancia critica
participara periédicamente en simulacros y ejercicios, lo que asegurara que esté
en condiciones de aplicar eficazmente las medidas que le correspondan.

6.32. Los funcionarios externos al emplazamiento que tengan la
responsabilidad de adoptar decisiones sobre las medidas protectoras y otras
medidas de respuesta recibirdn capacitacion y participaran periodicamente
en ejercicios. Los funcionarios externos al emplazamiento que tengan la
responsabilidad de la comunicacion con la poblacion en caso de emergencia
nuclear o radioldgica participardn periodicamente en ejercicios.

6.33. A efectos de evaluacion, se contrastaran los ejercicios realizados con
los objetivos de la respuesta a emergencias definidos previamente, con objeto
de comprobar que se puedan aplicar eficazmente las medidas de deteccion,
notificacion, activacion y respuesta para cumplir los objetivos de la respuesta a
emergencias (véase el parrafo 3.2).

Requisito 26. Programa de gestion de calidad en la preparacion y respuesta
para casos de emergencia

El gobierno se asegurara de que, como parte de un sistema de gestion
integrada, se establezca un programa que garantice la disponibilidad y
fiabilidad de todos los suministros, equipos, sistemas e instalaciones de
comunicacion, planes, procedimientos y demas dispositivos necesarios para
responder eficazmente a una emergencia nuclear o radiolégica.
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6.34. La entidad explotadora, como parte de su sistema de gestion (véase
la ref. [14]), y las organizaciones de respuesta, como parte de sus sistemas de
gestion de emergencias, instituiran un programa que garantice la disponibilidad
y fiabilidad de todos los suministros, equipos, sistemas e instalaciones de
comunicacion, planes, procedimientos y demas dispositivos necesarios para
cumplir las funciones especificadas en la seccion 5 en caso de emergencia nuclear
o radiologica (véase el parrafo 6.22). Este programa incluira disposiciones
relativas a inventarios, reaprovisionamiento, pruebas y calibraciones a fin de
garantizar que estos elementos estén siempre disponibles y en condiciones de
funcionar en caso de emergencia nuclear o radiologica.

6.35. El programa prevera asimismo la realizacion de valoraciones periddicas
e independientes con respecto a las funciones especificadas en la seccion 5, lo
que incluye la participacién en valoraciones internacionales®!.

6.36. Se adoptaran disposiciones para mantener, examinar y actualizar los
planes, procedimientos y demas dispositivos de emergencia y para integrar en
ellos las ensefianzas extraidas de la investigacion, la experiencia operativa (de
respuesta a emergencias, por ejemplo) y los ejercicios de emergencia.

6.37. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta estableceran y
mantendran registros adecuados en relacion con las disposiciones de emergencia
y con la respuesta a una emergencia nuclear o radiologica, que incluyan las
evaluaciones de dosis, los resultados de la vigilancia y el inventario de los
desechos radiactivos gestionados, para que sea posible examinar y evaluar esas
disposiciones y las labores de respuesta. Tales registros posibilitaran asimismo la
identificacion de las personas que precisen intervenciones médicas a mas largo
plazo, cuando las haya, y contendran informacion sobre la gestion a largo plazo
de los desechos radiactivos.

6.38. La entidad explotadora y las organizaciones de respuesta adoptaran
disposiciones para examinar y evaluar la respuesta aportada en el curso de
sucesos reales y de ejercicios con el fin de tomar nota de los aspectos en los
que se requieran mejoras y de hacer lo necesario para que efectivamente se
introduzcan tales mejoras (véase el requisito 19).

*1 Son ejemplo de valoraciones internacionales las que organiza el OIEA, como las
misiones de Examen de Medidas de Preparacion para Emergencias (EPREV).
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6.39. Atendiendo a las investigaciones realizadas y a las ensefianzas extraidas de
la respuesta a situaciones reales o ejercicios de emergencia, las organizaciones
internacionales competentes examinaran y actualizaran sus normas y directrices
aplicables, asi como sus disposiciones pertinentes de preparacion y respuesta
para casos de emergencia.
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Apéndice I

VALORES ORIENTATIVOS PARA LIMITAR LA EXPOSICION
DE LOS TRABAJADORES DE EMERGENCIAS

I.1. En el presente apéndice se proporcionan una serie de valores orientativos
que fundamentan pautas operativas para limitar la exposicion de los trabajadores
de emergencias.

I.2. En el cuadro I.1 se proporcionan valores orientativos para limitar la
exposicion de los trabajadores de emergencias en el curso de la respuesta a
una emergencia, expresados en dosis equivalente personal H(10) debida a
una exposicion externa a radiacion muy penetrante. Los valores de H(10)
del cuadro 1.1 parten del supuesto de que se ha hecho lo posible por ofrecer
proteccién contra la exposicion externa a radiacion poco penetrante y contra la
exposicion por incorporaciones o por contaminacion por via cutanea (véase el
parrafo 5.53).

1.3.  En el curso de una emergencia nuclear o radiologica es preciso calcular lo
antes posible la dosis efectiva total y la dosis absorbida por un tejido u 6rgano
por todas las vias de exposicion (es decir, la dosis por exposicion externa y la
dosis comprometida por incorporacién) ponderada por la eficacia bioldgica
relativa (EBR). En el cuadro 1.1 también se proporcionan pautas relativas a la
dosis efectiva y a la dosis absorbida por un tejido u érgano ponderada por la EBR
para que sean tenidas en cuenta al limitar toda exposicion adicional en el curso
de la respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica una vez calculadas esas
dosis.

1.4  Enun feto que reciba una dosis equivalente superior a 100 mSv pueden darse
varios efectos deterministas graves. Por consiguiente, en las labores de respuesta
a una emergencia nuclear o radiologica es preciso que las trabajadoras que sepan
que estan embarazadas o piensen que puedan estarlo: 1) sean informadas de ese
riesgo; y 2) sean excluidas de toda actividad en la que el embrion o el feto pueda
recibir una dosis equivalente superior a 50 mSv durante la totalidad del periodo
de desarrollo intrauterino.

67



Cuadro I.I. VALORES ORIENTATIVOS PARA LIMITAR LA EXPOSICION
DE LOS TRABAJADORES DE EMERGENCIAS

Valor orientativo®

Tareas
H(10)° E° AD!

<500 mSv <500 mSv <%ADT o
, cuadro 11.

Teniendo debidamente en cuenta los criterios
genéricos establecidos en el cuadro 11.1 del
apéndice 11, cabra sobrepasar este valor en
circunstancias en que los beneficios previstos para
terceros superen claramente los riesgos para la
salud de los trabajadores de emergencias y cuando
estos se hayan ofrecido voluntariamente a ejecutar
la medida y entiendan y acepten dichos riesgos
sanitarios.

Intervenciones destinadas
a salvar vidas

Intervenciones destinadas a evitar

efectos deterministas graves o a

prevenir condiciones catastroficas <500 mSv <500 mSv <% AD1 qadro 111
que puedan afectar sustancialmente

a las personas y el medio ambiente.

Intervenciones destinadas a evitar

< < €L
una gran dosis colectiva 100 mSv £<100mSv <104D1, cuadro 1

& Estos valores, fijados de tal modo que sean entre dos y diez veces inferiores a los criterios

genéricos que figuran en el cuadro II.1 del apéndice 11, se aplican a los casos siguientes:

¥ Dosis resultante de una exposicion externa a radiacion muy penetrante para H(10). Hay
que evitar por todos los medios posibles las dosis resultantes de la exposicion externa a
radiacion poco penetrante y de incorporaciones o contaminacion por via cutanea. Cuando
ello no sea posible, habra que limitar la dosis efectiva y la dosis absorbida por un tejido
u 6rgano ponderada por la EBR a fin de reducir al minimo el riesgo para la salud de la
persona, en consonancia con el riesgo asociado a los valores orientativos aqui indicados.
Dosis efectiva total (E) y dosis absorbida por un tejido u érgano por todas las vias de
exposicion (esto es, la dosis resultante de una exposicion externa y la dosis comprometida
por incorporacion) ponderada por la EBR (4D;), que habra que calcular lo antes posible
para limitar, llegado el caso, toda exposicion adicional.

b)

Dosis equivalente personal profunda Hy(d), donde d = 10 mm.

Dosis efectiva.

Dosis absorbida por un tejido u 6rgano ponderada por la EBR.

Valores de la dosis absorbida por un tejido u 6rgano ponderada por la EBR que figuran en el
cuadro II.1 del apéndice II.
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Apéndice I1

CRITERIOS GENERICOS DE USO EN LA PREPARACION
Y RESPUESTA PARA CASOS DE EMERGENCIA

II.1. En el presente apéndice se proporcionan criterios genéricos que marcan:

a) las dosis para las cuales, en caso de emergencia nuclear o radiologica, y
sean cuales sean las circunstancias, es de prever la aplicacion de medidas
protectoras y otras medidas de respuesta con el fin de evitar o reducir al
minimo la presencia de efectos deterministas graves;

b) las dosis para las cuales, en caso de emergencia nuclear o radiologica, es de
prever la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta,
cuando sea posible hacerlo de forma segura, a fin de reducir razonablemente
el riesgo de que se produzcan efectos estocasticos;

c) las dosis para las cuales, en caso de emergencia nuclear o radiologica,
estara justificado imponer restricciones al comercio internacional, teniendo
debidamente en cuenta las consecuencias no radioldgicas;

d) las dosis que hay que utilizar como dosis objetivo para la transicion a una
situacion de exposicion existente.

En este apéndice se ofrecen ejemplos de medidas protectoras y otras medidas
de respuesta aplicables en cada caso. Estos criterios genéricos y las medidas
protectoras y otras medidas de respuesta conexas seran tenidos en cuenta al
elaborar la estrategia de proteccion, lo que incluye los criterios genéricos
nacionales con arreglo al requisito 5. Si la estrategia de proteccion prevé la
aplicacion de medidas protectoras cuando las dosis estén por debajo de los
criterios genéricos fijados en este apéndice, habra que sopesar cuidadosamente la
cuestion para tener la certeza de que esas medidas estén justificadas (es decir, que
sean mas benéficas que dafiinas) y optimizadas con arreglo al requisito 5.

CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LAS DOSIS RECIBIDAS EN UN
BREVE LAPSO DE TIEMPO A PARTIR DE LAS CUALES ES DE PREVER
LA APLICACION DE MEDIDAS PROTECTORAS Y OTRAS MEDIDAS DE
RESPUESTA, SEAN CUALES SEAN LAS CIRCUNSTANCIAS, DURANTE
LA RESPUESTA A UNA EMERGENCIA

I1.2. En el cuadro II.1 se proporcionan criterios genéricos relativos a las

dosis recibidas en un breve lapso de tiempo a partir de las cuales, en caso de
emergencia nuclear o radiologica, y sean cuales sean las circunstancias, es de
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prever la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta con el
fin de evitar o reducir al minimo la presencia de efectos deterministas graves.

CUADRO II.1. CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LAS DOSIS
RECIBIDAS EN UN BREVE LAPSO DE TIEMPO A PARTIR DE LAS
CUALES, EN EL CURSO DE UNA EMERGENCIA, Y SEAN CUALES SEAN
LAS CIRCUNSTANCIAS, ES DE PREVER LA APLICACION DE MEDIDAS
PROTECTORAS Y OTRAS MEDIDAS DE RESPUESTA PARA EVITAR O
REDUCIR AL MINIMO LOS EFECTOS DETERMINISTAS GRAVES

Exposicion externa aguda (< 10 h)

AD equta ssea” 1 Gy

AD o 0,1° Gy

AD i 25Gya0,5cm
AD i 10 Gy a 100 cm’

Si se trata de una dosis proyectada:

aplicar inmediatamente medidas
protectoras urgentes precautorias
(incluso en condiciones dificiles)
para mantener las dosis por debajo
de los criterios genéricos;
informar y advertir a la poblacion;
proceder urgentemente a la
descontaminacion.

Exposicion interna aguda por incorporacion aguda

(A=30d°)

AD(A)

médula 6sea

2 Gy para radionucleidos
de ntmero atémico Z <89°

AD(A)tiroides 2 Gy

AD(A) yimon” 30 Gy

pulmon

0,2 Gy para radionucleidos
de nmiimero atémico Z >90¢

Si se trata de una dosis recibida:

proceder de inmediato a un
reconocimiento médico y una
consulta médica y seguir el
tratamiento médico indicado;
efectuar un control de la
contaminacion;

realizar de inmediato una
decorporacion® (si procede);
inscripcion en un registro para

AD(A 20 .. .
(D)colon Gy efectuar un seguimiento médico a
o b mas largo plazo;
AD(A)gero 0,1" Gy —  proporcionar asesoramiento
psicologico integral.
& AD, representa el promedio de la dosis absorbida ponderada por la EBR en tejidos u

médula 6sea

organos internos (como médula dsea roja, pulmon, intestino delgado, gonadas, tiroides) y en
el cristalino debida a la exposicion en un campo uniforme de radiacion muy penetrante.
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muy baja y solo existiria durante determinadas etapas de la gestacion (por ejemplo, entre
las 8 y 15 semanas de desarrollo intrauterino) y unicamente cuando la dosis se hubiera
recibido a tasas altas. Durante otros periodos después de la concepcion y a tasas de dosis
inferiores, el feto es menos sensible. A 1 Gy, la probabilidad de que se produzcan efectos
deterministas graves es elevada, motivo por el cual se utiliza | Gy como criterio genérico
para las dosis absorbidas por el feto durante un breve lapso de tiempo: i) en la evaluacion de
los peligros (véase el parrafo 4.23), para determinar las instalaciones y actividades, zonas
del emplazamiento o fuera del emplazamiento y lugares en los que una emergencia nuclear
o radioldgica podria exigir la aplicacion de medidas protectoras urgentes precautorias
para evitar o reducir al minimo efectos deterministas graves; ii) para determinar aquellas
situaciones en que la exposicion entrafie peligro para la salud; y iii) para adoptar disposiciones
(véase el parrafo 5.38) destinadas a aplicar decisiones sobre las medidas protectoras urgentes
y otras medidas de respuesta que haya que aplicar fuera del emplazamiento para evitar o
reducir al minimo la presencia de efectos deterministas graves (por ejemplo, estableciendo
una zona de medidas precautorias).

Dosis recibida en un 4rea de 100 cm? del tejido a una profundidad de 0,5 cm bajo la superficie
del cuerpo a resultas de un contacto estrecho con una fuente radiactiva (por ejemplo, una
fuente trasportada en la mano o el bolsillo).

Dosis recibida en un area de 100 cm? de la dermis (estructuras cutdneas a una profundidad
de 40 mg/cm? [0 0,4 mm] bajo la superficie).

AD(A) es la dosis absorbida ponderada por la EBR recibida durante un lapso de tiempo A
por incorporacion (/s) que provocara un efecto determinista grave en un 5 % de las personas
expuestas. El calculo de esta dosis viene descrito en el apéndice I de la ref. [21].

Se utilizan diferentes criterios genéricos para tener en cuenta la importante diferencia
existente entre estos dos grupos de radionucleidos con respecto a la dosis absorbida
ponderada por la EBR que resulta de la exposicion a los valores umbral de incorporacion
especificos de cada grupo.

“Decorporacion” es la accion de los procesos biologicos, facilitada por agentes quimicos o
bioldgicos, por los cuales los radionucleidos incorporados se eliminan del cuerpo humano.
El criterio genérico de decorporacion esta basado en la dosis proyectada sin decorporacion.
A los efectos de estos criterios genéricos, por “pulmoén” se entiende la region alveolar-
intersticial de las vias respiratorias.

En este caso particular, ‘A’ se refiere al periodo de desarrollo intrauterino del embrion y
el feto.

CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LAS MEDIDAS PROTECTORAS

Y OTRAS MEDIDAS DE RESPUESTA PARA REDUCIR EL RIESGO DE
EFECTOS ESTOCASTICOS

IL.3. En el cuadro II.2 se proporcionan criterios genéricos para la aplicacion de
medidas protectoras y otras medidas de respuesta destinadas a reducir el riesgo

de efectos estocésticos en una situacion de emergencia nuclear o radioldgica.
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Cuadro 11.2. CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LAS MEDIDAS
PROTECTORAS Y OTRAS MEDIDAS DE RESPUESTA PARA REDUCIR EL
RIESGO DE EFECTOS ESTOCASTICOS EN CASO DE EMERGENCIA

Ejemplos de medidas protectoras

Criterios genéricos .
& y otras medidas de respuesta®

Apliquense medidas protectoras urgentes y otras medidas de respuesta cuando la dosis
proyectada exceda los criterios genéricos siguientes:

Hyoaes 50 mSv®en los primeros 7 dias Bloqueo del tiroides con yodo®

E¢ 100 mSv en los primeros 7 dias Realojamiento en refugios®; evacuacion;
prevencion de la ingestion involuntaria;

erwf 100 mSv en los primeros 7 dias imposicion de restricciones a los alimentos,

la leche y el agua de bebida®, asi como a la
cadena alimentaria y el abastecimiento de
agua; imposicion de restricciones a los
productos basicos no alimentarios; control
de la contaminacion; descontaminacion;
registro; tranquilizar a la poblacion

Apliquense medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta cuando la dosis
proyectada exceda los criterios genéricos siguientes:

E¢ 100 mSv en el primer afio Realojamiento temporal; prevencion de la
ingestion involuntaria; imposicion de

erwf 100 mSv durante todo el periodo restricciones a los alimentos, la leche y el
de desarrollo intrauterino agua de bebida®, asi como a la cadena

alimentaria y el abastecimiento de agua;
imposicion de restricciones a los productos
béasicos no alimentarios; control de la
contaminacion; descontaminacion; registro;
tranquilizar a la poblacion

Efectiense intervenciones médicas a mas largo plazo para detectar y tratar eficazmente los
efectos en la salud inducidos por la radiacion cuando la dosis recibida exceda los criterios
genéricos siguientes:

E¢ 100 mSv en un mes Reconocimiento médico sistematico basado
en las dosis equivalentes en 6rganos
especificos sensibles a la radiacion (como
punto de partida del seguimiento médico a
mas largo plazo)"; registro; asesoramiento
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Cuadro II2. CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LAS MEDIDAS
PROTECTORAS Y OTRAS MEDIDAS DE RESPUESTA PARA REDUCIR EL
RIESGO DE EFECTOS ESTOCASTICOS EN CASO DE EMERGENCIA
(cont.)

Ejemplos de medidas protectoras

Criterios genéricos .
& y otras medidas de respuesta®

He,f 100 mSv durante todo el periodo Asesoramiento para que la persona pueda
de desarrollo intrauterino decidir con conocimiento de causa en
funcioén de sus circunstancias individuales

Enumeracion no exhaustiva, en que los ejemplos no estan agrupados de forma mutuamente
excluyente.
Dosis equivalente en el tiroides (H,
radiactivo.
Este criterio genérico se aplica solamente a la administracion de yodo para bloquear el

iroides) T€SUltante Uinicamente de la exposicién a yodo

tiroides. En el caso de esta glandula, su bloqueo con yodo es una medida protectora urgente
que se prescribe: a) en caso de exposicion con presencia de yodo radiactivo; b) antes o poco
después de una emision de yodo radiactivo; y c) solo en un plazo breve antes o después de
la incorporacion de yodo radiactivo.

Dosis efectiva.

Por ser una medida protectora menos perturbadora, cabe la posibilidad de ordenar el
realojamiento en refugios a dosis inferiores a las indicadas, siempre y cuando esté justificado
y optimizado con arreglo al requisito 5, teniendo debidamente en cuenta el nivel de referencia
indicado en el parrafo 4.28.2).

H,,, es la dosis equivalente en el feto que se obtiene sumando la dosis resultante de una
exposicion externa y la dosis equivalente comprometida méaxima absorbida por cualquier
organo del embrion o feto por incorporacion de diferentes compuestos quimicos en cualquier
momento después de la concepcion.

& Se impondran restricciones a los alimentos, la leche y el agua de bebida utilizando estos
criterios antes de obtener muestras y realizar andlisis de los alimentos, la leche y el agua
de bebida. Tales restricciones serdn de aplicacion hasta que se disponga de productos
de sustitucion de los alimentos, la leche y el agua de bebida o de otras alternativas para
garantizar que no den lugar a malnutricion grave, deshidratacion ni otras consecuencias
graves para la salud.

Cuando los resultados del reconocimiento médico sistematico indiquen que se superan los
criterios del cuadro II.1 sera necesario dispensar atencion médica apropiada segun se indica
en el apéndice 11 (véase el cuadro I1.1).
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CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LOS ALIMENTOS, LA LECHE
Y EL AGUA DE BEBIDA Y OTROS PRODUCTOS BASICOS PARA
REDUCIR EL RIESGO DE EFECTOS ESTOCASTICOS

I1.4. En el cuadro II.3 se proporcionan criterios genéricos para la aplicacion
de medidas protectoras y otras medidas de respuesta destinadas a reducir el
riesgo de efectos estocasticos como consecuencia de la ingestion de alimentos,
leche o agua de bebida o del uso de otros productos basicos en una situacion de
emergencia nuclear o radiologica.

I1.5. Como criterio genérico para imponer restricciones a los alimentos, la leche
y el agua de bebida y otros productos basicos se fija un valor de 1/10 de los
criterios genéricos indicados en el cuadro I1.2 para la aplicacion de medidas
protectoras tempranas y otras medidas de respuesta, a fin de tener la certeza
de que la dosis recibida por la totalidad de las vias de exposicion, incluida la
ingestion, no exceda los criterios genéricos que figuran en el cuadro 1.2 para la
aplicacion de medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta.

I1.6. Si las restricciones impuestas a los alimentos, la leche y el agua de bebida
hubieran de ocasionar malnutriciéon grave o deshidratacion por la ausencia de
productos de sustitucion, se podran consumir alimentos, leche o agua de bebida
con niveles de concentracion de radionucleidos que previsiblemente vayan a
provocar dosis superiores a los criterios genéricos indicados en el cuadro 11.3
hasta que se disponga de productos de sustitucion, siempre y cuando ello no dé
lugar a dosis recibidas por todas las vias de exposicion que excedan los criterios
genéricos indicados en el cuadro I1.2, en cuyo caso se procederia a realojar a las
personas afectadas.
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CUADRO I1.3. CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LOS ALIMENTOS,
LA LECHE Y EL AGUA DE BEBIDA Y OTROS PRODUCTOS BASICOS
PARA REDUCIR EL RIESGO DE EFECTOS ESTOCASTICOS

Criterios genéricos

Ejemplos de medidas protectoras
y otras medidas de respuesta

Apliquense medidas protectoras y otras medidas de respuesta cuando la dosis proyectada por
ingestion de alimentos, leche o agua de bebida o por el uso de otros productos basicos exceda
los criterios genéricos siguientes:

E? 10 mSv en el primer afio Restringir el consumo, la distribucion y la venta de
alimentos no esenciales®, leche y agua de bebida®, asi
Hgd 10 mSv durante todo el como el uso y la distribucion de otros productos
periodo de desarrollo basicos.
intrauterino Sustituir los alimentos esenciales, la leche y el agua de

bebida lo antes posible o realojar a las personas
afectadas cuando no se disponga de productos de
sustitucion. Estimar las dosis recibidas por quienes
puedan haber consumido alimentos, leche o agua de
bebida o utilizado productos basicos para determinar si
ello puede haber provocado dosis que exijan atencion
médica de conformidad con el cuadro II.2.

Dosis efectiva.

El hecho de restringir los alimentos esenciales, la leche y el agua de bebida podria provocar
deshidratacion, malnutricion grave u otras consecuencias graves para la salud. Por
consiguiente, solo habra que imponer restricciones a los alimentos esenciales, la leche y el
agua de bebida cuando se disponga de productos de sustitucion.

Estos criterios para la aplicacion de medidas relativas a los alimentos, la leche y el agua
de bebida se aplicaran después de obtener muestras y realizar analisis de los alimentos,
la leche y el agua de bebida. Ello serviria también para fundamentar el levantamiento de
las restricciones impuestas cautelarmente a los alimentos, la leche y el agua de bebida
atendiendo a los criterios genéricos que figuran en el cuadro I1.2.

H,,, es la dosis equivalente en el feto que se obtiene sumando la dosis resultante de una
exposicion externa y la dosis equivalente comprometida méaxima absorbida por cualquier
organo del embrion o feto por incorporacion de diferentes compuestos quimicos en cualquier
momento después de la concepcion.
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CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LOS VEHICULOS, EQUIPOS
Y OTROS ARTICULOS PARA REDUCIR EL RIESGO DE EFECTOS
ESTOCASTICOS

I1.7. En el cuadro I1.4 se proporcionan criterios genéricos para la aplicacion de
medidas protectoras y otras medidas de respuesta destinadas a reducir el riesgo
de efectos estocasticos como consecuencia del uso de vehiculos, equipos y
otros articulos procedentes de una zona afectada por una emergencia nuclear o
radiolégica.

I1.8. Como criterio genérico aplicable a los vehiculos, equipos y otros articulos
procedentes de una zona afectada se fija un valor de 1/10 de los criterios
genéricos indicados en el cuadro II.2 para la aplicacion de medidas protectoras
tempranas y otras medidas de respuesta, a fin de garantizar que la dosis recibida
por la totalidad de las vias de exposicion, incluido el uso de dichos vehiculos,
equipos y articulos, no exceda los criterios genéricos que figuran en el cuadro
11.2 para la aplicacion de medidas tempranas dirigidas a la poblacion.

I1.9. La imposicion de restricciones al uso de vehiculos, equipos y otros
articulos procedentes de una zona afectada podria interferir con la aplicacion de
medidas protectoras urgentes y otras medidas de respuesta o con la prestacion de
servicios esenciales para la salud o el bienestar de la poblacion (por ejemplo, el
hecho de restringir el uso de vehiculos para el traslado de personas que precisen
tratamiento médico vital o de impedir que un buque o aeronave que haya salido
de la zona afectada llegue a su destino final). Hasta que se disponga de otros
de sustitucion, sera posible emplear esos vehiculos, equipos y demas articulos
cuya utilizacion provocaria en sus usuarios una dosis proyectada superior a los
criterios genéricos indicados en el cuadro 11.4, a condicion de que:

a) su uso no dé lugar a dosis recibidas por la totalidad de las vias de
exposicion que excedan los criterios genéricos marcados en el cuadro 11.2
para la poblacion, los valores orientativos marcados en el apéndice I para
limitar la exposicion de los trabajadores de emergencias o las restricciones
fijadas en el parrafo 5.57 relativas a la exposicion de los ayudantes en una
emergencia;

b) se apliquen medidas para gestionar y controlar la exposicion del usuario
como trabajador de emergencias, ayudante en una emergencia o miembro
de la poblacion, segiin corresponda.
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CUADRO I1.4. CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LOS VEHICULOS,
EQUIPOS Y OTROS ARTICULOS PARA REDUCIR EL RIESGO DE
EFECTOS ESTOCASTICOS

Ejemplos de medidas protectoras

Criterios genéricos .
& y otras medidas de respuesta

Apliquense medidas protectoras y otras medidas de respuesta cuando la dosis proyectada
resultante del uso de vehiculos, equipos u otros articulos procedentes de una zona afectada
exceda los criterios genéricos siguientes:

E* 10 mSv en el primer afio Restringir todo uso que no sea esencial®. Utilizar
vehiculos, equipos y demads articulos esenciales
Hpf 10 mSv durante todo el procedentes de una zona afectada hasta que se
periodo de desarrollo disponga de elementos de sustitucion, a condicion de
intrauterino que: a) su uso no dé lugar a dosis recibidas por la

totalidad de las vias de exposicion que excedan los
criterios genéricos marcados en el cuadro II.2 para la
poblacion, los valores orientativos marcados en el
apéndice I para limitar la exposicion de los
trabajadores de emergencias o las restricciones
fijadas en el parrafo 5.57 relativas a la exposicion de
los ayudantes en una emergencia; y b) se apliquen
medidas para controlar la dosis recibida por el
usuario como trabajador de emergencias, ayudante
en una emergencia o miembro de la poblacion, segin
corresponda. Estimar las dosis recibidas por los
trabajadores de emergencias, los ayudantes en una
emergencia y los miembros de la poblacion que
puedan haber utilizado un vehiculo, equipos u otro
articulo procedente de una zona afectada para
determinar si ello podria haber dado lugar a dosis
que exijan atencion médica de conformidad con el
cuadro II.2.

a.

Dosis efectiva.

La imposicioén de restricciones al uso de vehiculos, equipos y otros articulos esenciales
procedentes de una zona afectada podria interferir con la aplicacion de medidas protectoras
urgentes y otras medidas de respuesta o con la prestacion de servicios esenciales para la
salud o el bienestar de la poblacion (por ejemplo, el hecho de restringir el uso de vehiculos
para trasladar a personas que precisen tratamiento médico vital).

Hg,, es la dosis equivalente en el feto que se obtiene sumando la dosis resultante de una
exposicion externa y la dosis equivalente comprometida maxima absorbida por cualquier
organo del embridn o feto por incorporacion de diferentes compuestos quimicos en cualquier
momento después de la concepcion.

b.
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CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LOS ALIMENTOS Y OTROS
PRODUCTOS BASICOS OBJETO DE COMERCIO INTERNACIONAL

I1.10. En el cuadro IL.5 se proporcionan criterios genéricos para aplicar
eficazmente medidas de respuesta destinadas a reducir las consecuencias no
radioldgicas de una emergencia nuclear o radiologica, sentando las bases para
mantener o reanudar el comercio internacional.

II.11. Los valores superiores a los criterios genéricos que figuran en el cuadro I1.5
pueden ser aceptables en condiciones (temporales) de emergencia.

II.12 Los criterios genéricos relativos a los alimentos objeto de comercio
internacional derivan de los niveles utilizados por la Comision Mixta FAO/OMS
del Codex Alimentarius [22]. Estos criterios genéricos, asi como los criterios
genéricos relativos a otros productos basicos objeto de comercio internacional
que puedan contener radionucleidos a resultas de una emergencia nuclear o
radiolégica, quedan fijados en un 1/100 de los criterios genéricos indicados en el
cuadro I1.2 para las medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta,
a fin de garantizar que las dosis eventualmente recibidas por la poblacion
corresponderian a una pequefia fraccion de aquellas que exigirian la aplicacion
de medidas para reducir el riesgo de efectos estocasticos.

I1.13. En ultima instancia, para los alimentos objeto de comercio internacional
que pudieran contener radionucleidos a resultas de una emergencia nuclear
o radiologica cabria utilizar los criterios operacionales (es decir, los niveles
orientativos) publicados por la Comision Mixta FAO/OMS del Codex
Alimentarius [22] (véase el parrafo 5.23 de la publicacion GSR Part 3 [8]).

I1.14. Cuando la imposicion de restricciones al comercio de alimentos u otros
productos basicos pueda tener consecuencias graves para la salud u otros efectos
perjudiciales en otro Estado, aquellos alimentos u otros productos basicos
que darian lugar a una dosis proyectada superior a los criterios genéricos del
cuadro I1.5 podran ser objeto de comercio, si tal comercio esta justificado, hasta
que se disponga de productos de sustitucion, siempre y cuando:

a) el Estado destinatario apruebe la actividad comercial,

b) la actividad comercial no dé lugar a dosis que excedan los criterios
genéricos fijados para la poblacion en los cuadros 11.2 y 11.3;

c) se apliquen medidas para gestionar y controlar las exposiciones durante el
transporte;
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CUADRO IL5. CRITERIOS GENERICOS RELATIVOS A LOS ALIMENTOS
Y OTROS PRODUCTOS BASICOS OBJETO DE COMERCIO
INTERNACIONAL

Criterios genéricos Ejemplos de otras medidas de respuesta

Apliquense medidas de respuesta para restringir el comercio internacional cuando la dosis
proyectada procedente de alimentos u otros productos basicos exceda los criterios genéricos
siguientes:

E* 1 mSv/afio Restringir toda actividad de comercio internacional
que no sea esencial®. Comerciar con alimentos y otros
Hy' 1 mSv durante todo el productos basicos esenciales hasta que se disponga de
periodo de desarrollo productos de sustitucion, siempre y cuando: a) el
intrauterino Estado destinatario apruebe la actividad comercial;

b) a resultas de la actividad comercial la poblacién no
reciba dosis que excedan los criterios genéricos fijados
en el cuadro I1.2 para todas las vias de exposicion y en
el cuadro II.3 para las vias respectivas; c) se apliquen
medidas para gestionar y controlar las dosis durante el
transporte; y d) se apliquen medidas para controlar el
consumo de alimentos y el uso de otros productos
basicos y para reducir la exposicion de la poblacion.

Dosis efectiva.

El hecho de restringir el comercio de alimentos y productos basicos esenciales podria
tener consecuencias graves para la salud u otros efectos perjudiciales en otro Estado.
Hi,,, es la dosis equivalente en el feto que se obtiene sumando la dosis resultante de una
exposicion externa y la dosis equivalente comprometida maxima absorbida por cualquier
organo del embrién o feto por incorporacion de diferentes compuestos quimicos en
cualquier momento después de la concepcion.

d) se apliquen medidas para controlar el consumo de alimentos y el uso de
otros productos basicos y para reducir la exposicion de la poblacion.

CRITERIOS GENERICOS PARA POSIBILITAR LA TRANSICION A UNA
SITUACION DE EXPOSICION EXISTENTE

II.15. Se estableceran criterios genéricos, expresados en dosis proyectada, para
la aplicacion de medidas protectoras y otras medidas encaminadas a posibilitar la
terminacion de una emergencia nuclear o radioldgica y la subsiguiente transicion
a una situacion de exposicion existente, teniendo debidamente en cuenta las
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condiciones establecidas en el parrafo 11.16 y verificando su cumplimiento.
Estos criterios, que quedan fijados en 1/5 de los criterios genéricos para aplicar
medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta que figuran en el
cuadro I1.2*2, son los siguientes:

a)  una dosis efectiva de 20 mSv al afio.
b) una dosis equivalente recibida por un feto de 20 mSv durante todo el
periodo de desarrollo intrauterino.

I1.16. La decision de poner fin a una emergencia nuclear o radioldgica y de
iniciar acto seguido la transicion a una situacion de exposicion existente se
adoptara una vez que:

a) se hayan instituido medidas justificadas (véase el parrafo 4.29) para
cumplir los criterios genéricos® que posibilitan la transicién a una
situacion de exposicion existente y se haya confirmado que la aplicacion de
cualquier otra medida para cumplir esos criterios resultaria mas dafiina que
beneficiosa;

b) se haya confirmado que la fuente de exposicion esta plenamente
caracterizada para todos los miembros de la poblacién que normalmente
vivan en la zona;

c)  seconozca la situacidén de exposicion y esta se mantenga estable;

d) toda restriccion de las condiciones normales de vida revista caracter
limitado y se haya dispuesto lo necesario para confirmar la observancia de
esas restricciones;

42 Se considera que los criterios fijados en 1/5 de los criterios genéricos relativos a las
medidas protectoras tempranas y otras medidas de respuesta que figuran en el cuadro I1.2
quedan genéricamente justificados. Se trata de valores del orden de las dosis a partir de las
cuales el gobierno esta obligado a establecer un plan de accién para reducir las concentraciones
de la actividad de las fuentes de exposicion (por ejemplo, Rn-222) en situaciones de exposicion
existentes [8]. Al situarse en la cota inferior del nivel de referencia para las situaciones de
exposicion de emergencia (véase el parrafo 4.28.2), este nivel también es congruente con los
niveles de referencia establecidos en la publicacion GSR Part 3 [8] que se aplican tanto a
situaciones de exposicion de emergencia como a situaciones de exposicion existentes.

4 Las medidas aplicadas (véase el parrafo 4.29) para cumplir los criterios genéricos
indicados en el parrafo I1.15 deben estar justificadas y optimizadas con arreglo al requisito 5.
A veces, sin embargo, quiza no sea posible cumplir los criterios que posibilitan la transicion
a una situacion de exposicion existente. Cuando no resulte factible o no se pueda justificar el
cumplimiento de estos criterios genéricos, la transicién puede ser posible de todos modos a
condicion de que no se excedan los criterios genéricos para la aplicacion de medidas protectoras
tempranas y otras medidas de respuesta que figuran en el cuadro 11.2.
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e)

se haya confirmado que las partes interesadas, incluida la poblacion,
han sido consultadas y son mantenidas al corriente de los motivos que
fundamentan el ajuste de las medidas de respuesta a la emergencia, asi
como la transicion, poniendo debidamente en perspectiva los peligros
conexos para la salud (véase el parrafo 5.72).
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Anexo

APLICABILIDAD DE LOS PARRAFOS DE ESTA PUBLICACION A
CADA CATEGORIA DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS

A-1. En el cuadro A-1 se muestran los parrafos de esta publicacion que se aplican
a cada categoria de preparacion para emergencias.

CUADRO A-1. APLICABILIDAD DE LOS PARRAFOS DE ESTA
PUBLICACION A CADA CATEGORIA DE PREPARACION PARA
EMERGENCIAS

Categoria Parrafos aplicables de la presente publicacion
I 54,59,5.12, | 6.25
5.21,

11-1.17 5.38-5.40,
2128 5.2,5.25,5.27, | 5.45-5.46,

11 3.1-3.2 411417, | 2327534 366,
4.1-4.10, 4.18-4.20, 496 5.41-5.43,5.65 | 5.76-5.77
4.22-4.25,4.27-431 | 53,55, 6.29 6.1, 6.15,
5.1,5.6-5.8, 5.11, 5.14-5.17, 6.23
5.18-5.20,5.22,5.31, | 5.23-5.24,

i 5.36-5.37,5.48-5.61, | 5.26
5.64,5.67-5.75, 6.19 421
>.78-5.80, 5.13,5.28- 5.10, 5.47

v 5.82-5.105 530,
6.1-6.10, 6.12-6.14, 535, 5.44,
6.16-6.18, 6.20-6.22, 5.62-5.63. 5.81
6.24, 6.26-6.28,
6.30-6.39 5.9,5.12,5.21, 5.39-5.40, 5.45-5.46, 5.66,

\% 5.76-5.77

6.15

87






DEFINICIONES

A los efectos de la presente norma de seguridad se aplican las
definiciones que figuran a continuacion.
El simbolo “® " indica la presencia de una nota informativa,
que no forma parte de la definicion.

autorizacion. Concesion, por parte de un organo regulador u otro o6rgano
gubernamental, de permiso por escrito para que una persona o entidad (el
explotador) realice las actividades especificadas.

clase de emergencia. Conjunto de situaciones que requieren una respuesta a
emergencias similar e inmediata.

® Este es el término empleado para comunicar a las organizaciones de
respuesta y a la poblacion el nivel de respuesta requerido. Los sucesos
correspondientes a una determinada clase de emergencia se definen
en funcion de criterios especificos relativos a la instalacion, fuente o
actividad que, de ser superados, determinan la clasificacion en el nivel
prescrito. Para cada clase de emergencia estan definidas de antemano
las medidas iniciales que deben aplicar las organizaciones de respuesta.

clasificacion de emergencias. Proceso por el cual la persona responsable
clasifica una emergencia a fin de declarar la clase de emergencia aplicable
al caso.

® Tras la declaracion de la clase de emergencia, las organizaciones de
respuesta ponen en marcha las medidas de respuesta a emergencias
previamente definidas para esa clase de emergencia.

ayudante en una emergencia. Miembro de la poblacion que libre y
voluntariamente presta ayuda en la respuesta a una emergencia nuclear o
radiologica.

® Los ayudantes en una emergencia estan protegidos y son conscientes de
que pueden verse expuestos a la radiacion al ayudar a responder a una

emergencia nuclear o radiologica.

control. Funcion, facultad o medios (normalmente llamados “controles”) de
dirigir, regular o restringir.
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® Conviene destacar que el significado usual de la palabra inglesa control
en contextos relacionados con la seguridad es, en cierto modo, “mas
fuerte” (mas activo) que el de sus traducciones habituales y otras
palabras similares en otros varios idiomas. Por ejemplo, “control” suele
entrafiar en inglés no solo la comprobacion o vigilancia de algo, sino
también el hecho de asegurarse de que se tomen medidas correctoras o
coercitivas cuando de los resultados de la comprobacion o la vigilancia
se desprenda que ello es necesario. Esto contrasta, por ejemplo, con el
uso mas limitado del término equivalente en espafiol o francés.

control reglamentario. Toda forma de control o reglamentacion que
un 6rgano regulador aplica a instalaciones o actividades por motivos
relacionados con la seguridad tecnoldgica nuclear y la proteccion
radioldgica o con la seguridad fisica nuclear.

® En la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear', la expresion “no
sometido a control reglamentario” se utiliza para describir una situacion
en la que hay presencia de material nuclear u otro material radiactivo sin
la debida autorizacion, ya sea porque por una u otra razon los controles
han fallado, o porque nunca han existido.

consecuencias no radiolégicas. Consecuencias adversas desde el punto de vista
psicologico, social o econdmico de una emergencia nuclear o radioldgica o
de la respuesta a una emergencia que afecten a la vida, la salud y los bienes
de las personas o al medio ambiente.

® La expresion “consecuencias no radioldgicas” como viene definida aqui
se aplica tinicamente al &mbito de la preparacion y respuesta para casos
de emergencia.

" INSTITUTO INTERREGIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
INVESTIGACIONES SOBRE LA DELINCUENCIA Y LA JUSTICIA, OFICINA DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, OFICINA EUROPEA DE
POLICIA, ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, ORGANIZACION
DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL, ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
POLICIA CRIMINAL-INTERPOL, ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS,
Recomendaciones de seguridad fisica nuclear sobre materiales nucleares y otros materiales
radiactivos no sometidos a control reglamentario, Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del
OIEA N° 15, OIEA, Viena (2012).
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criterios genéricos. Niveles de la dosis proyectada o de la dosis recibida a
partir de los cuales hay que aplicar medidas protectoras y otras medidas de
respuesta.

® La expresion “criterios genéricos” como viene definida aqui se aplica
unicamente al ambito de la preparacion y respuesta para casos de
emergencia.

criterios operacionales. Valores de cantidades mensurables o condiciones
observables (esto es, “atributos observables”) que se deben emplear en
la respuesta a una emergencia nuclear o radiologica para determinar la
necesidad de aplicar medidas protectoras y otras medidas de respuesta
apropiadas.

® Entre los criterios operacionales utilizados en las labores de preparacion
y respuesta para casos de emergencia estan los niveles de intervencion
operacional (NIO), los niveles de actuacion de emergencia (NAE), las
condiciones observables especificas (esto es, “atributos observables™) y
otros indicadores de las condiciones imperantes en el emplazamiento.

® A veces los criterios operacionales se denominan “desencadenantes”.
del emplazamiento (zona). Véase “emplazamiento (zona del)”.

disposiciones (de emergencia). Conjunto integrado de elementos de
infraestructura, implantados en la fase de preparacion, que se necesitan para
disponer de la capacidad de cumplir determinada funcién o tarea requerida
en respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica.

® Estos elementos pueden incluir: atribuciones y responsabilidades,
organizacion, coordinacién, personal, planes, procedimientos,
instalaciones, equipo o capacitacion.

distancia de planificacién ampliada. Area alrededor de una instalacion respecto
a la cual se adoptan disposiciones para efectuar actividades de vigilancia
tras la declaracion de una emergencia general y para determinar las zonas
que exijan la aplicacion de medidas de respuesta a emergencias fuera del
emplazamiento durante cierto periodo posterior a una emision radiactiva
importante con el fin de reducir eficazmente el riesgo de efectos estocésticos
en la poblacion.
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® La zona comprendida dentro de la distancia de planificacion ampliada
se utiliza con fines de planificacién, y en la practica no tiene por
qué coincidir con la zona donde haya que realizar la vigilancia para
determinar las zonas donde sea preciso aplicar medidas protectoras
tempranas tales como el realojamiento. Si bien en la fase de preparacion
hay que aprestarse en lo posible para aplicar eficazmente dentro de
esta zona medidas protectoras tempranas, la zona realmente afectada
vendra determinada por las condiciones imperantes en el curso de la
emergencia.

® Es posible que, a modo de precaucion, sea preciso aplicar ciertas
medidas urgentes dentro de la distancia de planificacion ampliada con el
fin de reducir el riesgo de efectos estocasticos en la poblacion.

distancia de planificacion de emergencias. La distancia de planificacion

ampliada y la distancia de planificacion de ingestiones y de productos
basicos.

distancia de planificacion de ingestiones y de productos basicos. Area
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alrededor de una instalacion para la cual se adoptan disposiciones de
emergencia destinadas a aplicar medidas de respuesta eficaces tras la
declaracion de una emergencia general con objeto de reducir el riesgo
de efectos estocasticos en la poblacion y de mitigar las consecuencias no
radiolodgicas resultantes de la distribucion, venta y consumo de alimentos,
leche o agua de bebida o del uso de productos basicos no alimentarios
que puedan haberse contaminado a resultas de una emisioén radiactiva
importante.

® La zona situada dentro de la distancia de planificacion de ingestiones
y de productos basicos se utiliza en las labores de planificacion para
preparar la aplicacion de medidas de respuesta a emergencias destinadas
a vigilar y controlar los productos basicos, incluidos los alimentos,
ya estén destinados al consumo interno o al comercio internacional.
La zona concreta serda determinada en funcion de las condiciones
imperantes durante la emergencia.

® Es posible que, a modo de precaucion, sea preciso aplicar ciertas
medidas urgentes dentro de la distancia de planificacion de ingestiones
y de productos basicos con el fin de prevenir la ingestion de alimentos,
leche o agua de bebida y el uso de productos basicos que puedan haberse
contaminado a resultas de una emision radiactiva importante.



dosis proyectada. Dosis que en principio se recibiria si no se aplicasen las
medidas protectoras previstas.

dosis residual. Dosis que previsiblemente se va a recibir una vez se hayan dado
por terminadas las medidas protectoras (o una vez se haya decidido no
aplicar medidas protectoras).

® EI concepto de “dosis residual” se aplica a situaciones de exposicion
existentes y a situaciones de exposicion de emergencia.

efecto determinista. Efecto en la salud inducido por la radiacion para el que
suele existir un nivel umbral de dosis por encima del cual la gravedad del
efecto aumenta al aumentar la dosis.

® Tal efecto se califica de efecto determinista grave cuando causa o
puede causar la muerte o cuando provoca una lesiéon permanente que
merma la calidad de vida.

® El nivel umbral de la dosis es caracteristico del efecto sanitario de que
se trate, pero también puede depender hasta cierto punto de la persona
expuesta. Son ejemplo de efectos deterministas el eritema, las lesiones
del sistema hematopoyético o el sindrome de irradiacion aguda (mal
de radiacion). Los efectos deterministas se conocen también como
“reacciones tisulares nocivas”.

efecto estocastico. Efecto en la salud inducido por la radiacion cuya probabilidad
de producirse aumenta a medida que lo hace la dosis de radiacion y cuya
gravedad (cuando se produce) es independiente de la dosis.

® Los efectos estocasticos pueden ser somaticos o hereditarios, y por lo
general se producen sin un nivel de dosis umbral. Son ejemplo de este
tipo de efectos los canceres solidos o la leucemia.

emergencia. Situacion o suceso no ordinario que requiere la pronta aplicacion
de medidas, principalmente para mitigar un peligro o las consecuencias
adversas para la vida, la salud y los bienes de las personas o para el medio
ambiente.

® El término abarca las emergencias nucleares y radiologicas y las

emergencias convencionales, como incendios, emisiones de productos
quimicos peligrosos, tormentas o terremotos.
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® El término incluye también las situaciones que exigen la pronta
aplicacion de medidas para mitigar los efectos de un peligro percibido.

emergencia nuclear o radiolégica. Emergencia en la que existe, o se
considera que existe, un peligro resultante de:

a)

b)

la energia derivada de una reaccion nuclear en cadena o de la
desintegracion de los productos de una reaccion en cadena;
la exposicion a la radiacion.

® En las publicaciones del OIEA, el término “radiacion” suele aludir
unicamente a las radiaciones ionizantes. El OIEA no tiene ninguna
responsabilidad estatutaria en relacion con las radiaciones no ionizantes.

emergencia nuclear o radiologica. Véase “emergencia”.

emergencia transnacional. Emergencia nuclear o radioldgica de importancia
radiolodgica real, potencial o percibida para mas de un Estado.
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® Ello incluye:

)

2)

3)

4)

5)

6)

una emision transfronteriza significativa de material radiactivo (si
bien una emergencia transnacional no entrafia necesariamente una
emision transfronteriza significativa de material radiactivo);

una emergencia general en una instalacion o todo otro suceso que
pueda provocar una emision transfronteriza significativa (por via
aérea o acuatica) de material radiactivo;

el descubrimiento de la pérdida o retirada ilicita de una fuente
peligrosa que, presuntamente o con toda certeza, haya sido
transportada a través de una frontera nacional;

una emergencia que dé lugar a una perturbacién importante del
comercio o transporte internacionales;

una emergencia que requiera la aplicaciéon de medidas protectoras en
relacion con los extranjeros o las embajadas que se encuentren en el
Estado en que se produce;

una emergencia que cause o pueda causar efectos deterministas
graves y entrafie un fallo y/o problema (por ejemplo, en el equipo o
los programas informaticos) que pueda tener graves repercusiones
para la seguridad tecnoldgica a escala internacional;



7) una emergencia que genere o pueda generar gran preocupacion en
la poblacion de mas de un Estado como consecuencia del peligro
radiologico real o percibido.

emision transfronteriza significativa. Emision de material
radiactivo al medio ambiente que puede dar lugar a dosis o niveles de
contaminacion mas alla de las fronteras del pais donde se produzca
que excedan los criterios genéricos relativos a medidas protectoras y
otras medidas de respuesta, incluida la imposicién de restricciones a
los alimentos y al comercio.

enfoque graduado. 1) Tratdindose de un sistema de control, como un sistema
reglamentario o un sistemade seguridad, proceso o método enel que el rigorde
las medidas de control y las condiciones que deben aplicarse sea proporcional,
en la medida de lo posible, a la probabilidad y las posibles consecuencias
de la pérdida de control y al nivel de riesgo que ello entrafiaria.

2) Aplicacion de los requisitos de seguridad que guarda relacion de
proporcionalidad con las caracteristicas de las instalaciones y actividades o
de la fuente y con la magnitud y la probabilidad de las exposiciones.

entidad explotadora. Toda entidad o persona que solicite o tenga autorizacion
para explotar una instalacion autorizada o llevar a cabo una actividad
autorizada y sea responsable de su seguridad.

® Ello comprende, entre otros, a particulares, organismos gubernamentales,
remitentes o transportistas, titulares de licencia, hospitales y trabajadores
por cuenta propia.

® Eltérmino “operador” designa a las personas que controlan directamente
una instalacion o actividad durante el uso de una fuente (como
radiografistas o transportistas) o, en el caso de una fuente no sometida a
control (como una fuente extraviada o retirada ilicitamente, o un satélite
reentrante), a las personas que eran responsables de la fuente antes de
que se perdiera el control de ella.

Estado notificante. Estado responsable de notificar (en la primera acepcion de
“notificacion”) a los Estados que puedan verse afectados y al OIEA un
suceso que revista importancia radiologica real, potencial o percibida para
otros Estados.
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® Esto comprende:

1) el Estado Parte bajo cuya jurisdiccion o control se encuentre la
instalacion o actividad (incluidos los objetos espaciales) de conformidad
con el articulo 1 de la Convencion sobre la Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares?;

2) el Estado que primero detecte una situacion de emergencia transnacional,
o descubra indicios de su existencia, por ejemplo: al detectar aumentos
considerables de los niveles de radiacion atmosférica por causa
desconocida; al detectar contaminacion en transportes transfronterizos;
al descubrir una fuente peligrosa que pueda tener su origen en otro
Estado; o al diagnosticar manifestaciones clinicas que puedan ser
consecuencia de una exposicion fuera del Estado.

evaluacion de los peligros. Evaluacion de los peligros asociados a las
instalaciones, actividades o fuentes dentro o fuera de las fronteras de un
Estado, encaminada a determinar:

a) los sucesos y las correspondientes zonas para los que puedan requerirse
medidas protectoras y otras medidas de respuesta dentro del Estado;

b) las medidas que serian eficaces para mitigar las consecuencias de tales
sucesos.

evaluador radiologico. Persona o grupo de personas que, en caso de emergencia
nuclear o radioldgica, presta asistencia a la entidad explotadora o a las
organizaciones de respuesta fuera del emplazamiento efectuando estudios
radioldgicos y evaluaciones de dosis, controlando la contaminacion,
garantizando la proteccion radioldgica de los trabajadores de emergencias
y formulando recomendaciones sobre medidas protectoras y otras medidas
de respuesta.

fase de preparacion. Etapa o fase previa a una emergencia nuclear o radioldgica
en la cual se establecen las disposiciones que deben servir para responder
eficazmente a una emergencia.

fuente. 1) Cualquier elemento que pueda causar exposicion a las radiaciones
—por ejemplo, por emision de radiacion ionizante o de sustancias o

2 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Convencién sobre la
pronta notificacion de accidentes nucleares y Convencion sobre asistencia en caso de accidente
nuclear o emergencia radioldgica, Coleccion Juridica N° 14, OIEA, Viena (1989).
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material radiactivos— y que pueda ser tratado como un todo a efectos de
proteccion y seguridad.

® Por ejemplo: los materiales que emiten radon son fuentes presentes en el
medio ambiente; una unidad de esterilizacion por irradiacién gamma es
una fuente destinada a la conservacion de alimentos o la esterilizacion
de otros productos por irradiacion; un aparato de rayos X puede ser una
fuente para efectuar labores de radiodiagnostico; una central nuclear,
que participa de la producciéon de electricidad por medio de la fisién
nuclear, puede ser considerada una fuente (por ejemplo, con respecto a
las descargas al medio ambiente) o un conjunto de fuentes (por ejemplo,
a efectos de proteccion radioldgica ocupacional). Con fines de aplicacion
de las normas de seguridad, un complejo o establecimiento multiple
situado en un mismo lugar o emplazamiento puede ser considerado, si
procede, una fuente unica.

2) Material radiactivo utilizado como fuente de radiacion.

® Por ejemplo, las fuentes utilizadas en aplicaciones médicas o en
instrumental industrial. Por supuesto, también son fuentes seguin
la definiciéon que figura en 1), pero este uso indicado en 2) es menos
general.

fuente peligrosa. Fuente que, si no estuviera bajo control, podria
dar lugar a un nivel de exposicion suficiente para causar efectos
deterministas graves. Esta categorizacion sirve para determinar la
eventual necesidad de disposiciones de emergencia y no hay que
confundirla con la categorizacion de las fuentes con otros fines.

® La expresion “fuente peligrosa” guarda relacion con cantidades
peligrosas de material radiactivo (valores D) seglin las recomendaciones
formuladas en la publicacion del OIEA Cantidades peligrosas de
materiales radiactivos.’

fuente radiactiva. Fuente que contiene material radiactivo que se utiliza
como fuente de radiacion.

3 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Cantidades
peligrosas de materiales radiactivos (valores D), Coleccion de Preparacion y Respuesta en
Caso de Emergencia, OIEA, Viena (2010).
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fuente peligrosa. Véase “fuente”.

fuera del emplazamiento (zona). Véase “emplazamiento (zona del)”.

grupo de poblacion especial. Integrantes de la poblacion para los cuales hay que

prever disposiciones especiales a fin de poder aplicar medidas protectoras
eficaces en caso de emergencia nuclear o radiologica. A modo de ejemplo
cabe mencionar las personas con discapacidad, los pacientes hospitalizados
o la poblacion reclusa.

grupos de poblacion transetintes. Integrantes de la poblacion que residen en

un lugar (como un campamento) durante breve tiempo (dias o semanas) y
pueden ser identificados de antemano. Ello no incluye a la poblacion que
pueda estar viajando por una zona.

instalacion especial. Instalacion con respecto a la cual deben adoptarse medidas

especificas, previamente determinadas, cuando en la localidad en que esté
situada se ordenen medidas protectoras urgentes en caso de emergencia
nuclear o radiologica.

® A modo de ejemplo cabe mencionar las fabricas de productos
quimicos que no puedan ser evacuadas hasta que se hayan aplicado
determinadas medidas para evitar incendios o explosiones o los centros
de telecomunicaciones que deban disponer de personal para que los
servicios telefonicos sigan funcionando.

instalacion o lugar de respuesta a emergencias. Instalacién o lugar necesario
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para prestar apoyo a la respuesta a una emergencia, al que se asignan
funciones especificas en la fase de preparacion y que debe estar utilizable
en condiciones de emergencia.

® Se distinguen dos tipos diferentes de instalaciones o lugares de respuesta
a emergencias: los que se establecen por adelantado (por ejemplo, un
centro de apoyo técnico para una central nuclear) y aquellos otros que se
designan como tales en el momento de la emergencia (como la zona de
examenes médicos sistematicos y de triaje).

® Se trate de uno u otro tipo, es preciso efectuar preparativos previos
para garantizar que la instalacion o lugar funcione correctamente en
condiciones de emergencia. Dependiendo de la categoria de preparacion
para emergencias y de la naturaleza de la emergencia, cabe la posibilidad



de designar una instalacion de respuesta a emergencias como lugar de
respuesta a emergencias.

instalaciones y actividades. Término general que abarca las instalaciones
nucleares, los usos de todas las fuentes de radiacion ionizante, todas las
actividades de gestion de desechos radiactivos, el transporte de material
radiactivo y cualquier otra practica o circunstancia en que las personas
puedan verse expuestas a radiacion procedente de fuentes naturales o
artificiales.

® El término “instalaciones” comprende: las instalaciones nucleares;
los establecimientos de irradiacion; ciertas instalaciones de extraccion
y tratamiento de materias primas, como las minas de uranio; las
instalaciones de gestion de desechos radiactivos; y cualquier otro lugar
o lugares donde se produzcan, traten, utilicen, manipulen, almacenen
o envien a su disposicion final materiales radiactivos —o donde se
instalen generadores de radiacion— a tal escala que sea necesario
tener en cuenta consideraciones relativas a la proteccion y la seguridad
tecnoldgica.

® El término “actividades” incluye: la produccion, el uso, la importacion
y la exportacion de fuentes de radiacion con fines industriales, médicos
o de investigacion; el transporte de material radiactivo; la clausura
de instalaciones; las actividades de gestion de desechos radiactivos,
tales como la descarga de efluentes; y algunos aspectos de la labor de
restauracion de emplazamientos afectados por residuos de actividades
previas.

® Laidea es que esta expresion constituya una alternativa a la terminologia
de fuentes y practicas (o intervenciones) para referirse a categorias
generales de situaciones. Por ejemplo, en una practica pueden intervenir
muchas instalaciones y/o actividades diferentes, mientras que la
definicion general (1) de “fuente” resulta demasiado amplia en algunos
casos: una instalacion o actividad podria constituir una fuente o entrafiar
el uso de muchas fuentes seglin la interpretacion que se adopte.

® La expresion “instalaciones y actividades” es muy general y engloba
todas aquellas respecto de las cuales el control reglamentario que se
precisa o se puede lograr es poco o ninguno: habria que utilizar las
expresiones mas especificas “instalacion autorizada” y “actividad
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autorizada” para designar aquellas instalaciones y actividades a las que
se haya concedido algun tipo de autorizacion.

® Por razones practicas, en los Principios fundamentales de seguridad
(Nociones Fundamentales de Seguridad?) la expresion “instalaciones y
actividades —existentes y nuevas— utilizadas con fines pacificos” se
utiliza abreviada como “instalaciones y actividades”, expresion general
que incluye cualquier actividad humana que pueda causar la exposicion
de seres humanos a riesgos radiologicos derivados de fuentes naturales
o artificiales (véase el parrafo 1.9 de las Nociones Fundamentales de
Seguridad®).

justificacion. Proceso por el que se determina, con respecto a una situacion de
exposicion de emergencia o una situacion de exposicion existente, si una
medida protectora o una medida reparadora propuesta tiene probabilidades
de resultar globalmente beneficiosa, esto es, si el hecho de instituir
o mantener la medida protectora o reparadora en cuestion conllevara
previsiblemente beneficios para las personas y la sociedad (incluida la
reduccion del detrimento por la radiacion) que superen el costo de aplicar
esa medida y cualquier perjuicio o dafio que pueda derivarse de ella.

medida de (respuesta a una) emergencia. Medida que hay que aplicar
en respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica para mitigar las
consecuencias de la emergencia para la vida, la salud y los bienes de las
personas y para el medio ambiente.

® Las medidas de respuesta a emergencias engloban las medidas
protectoras y otras medidas de respuesta.

otras medidas de respuesta. Toda medida de respuesta a emergencias
que no sea una medida protectora.

* COMUNIDAD EUROPEADELAENERGIAATOMICA, ORGANIZACIONDELAS
NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA, ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL, AGENCIA PARA
LA ENERGIA NUCLEAR DE LA OCDE, ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA
SALUD, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE,
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Principios fundamentales de seguridad,
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SF-1, OIEA, Viena (2007).
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® Las mas comunes son: examen, consulta y tratamiento médicos;
inscripcion en un registro y seguimiento médico a mas largo plazo;
asesoramiento psicoldgico integral; informacion publica y otras
medidas para mitigar las consecuencias no radioldgicas y tranquilizar a
la poblacion.

medida protectora. Medida encaminada a evitar o reducir las dosis que de otro
modo podrian recibirse en una situacién de exposicion de emergencia o una
situacion de exposicion existente.

medida protectora temprana. Medida protectora que, en caso de
emergencia nuclear o radiologica, es posible aplicar en un plazo de dias
0 semanas y sigue siendo eficaz.

® Las medidas protectoras tempranas mas comunes son el realojamiento
y la imposicién de restricciones mas duraderas al consumo de alimentos
que pudieran estar contaminados.

medida mitigadora. Medida inmediata aplicada por la entidad
explotadora u otra de las partes con objeto de:

a) reducir la probabilidad de que las condiciones evolucionen hasta
llevar a una situacion de exposicion o de emision de material
radiactivo que requiera la aplicacion de medidas de respuesta a
emergencias en el emplazamiento o fuera de él; o

b) mitigar las condiciones de origen que puedan llevar a una
situacién de exposicion o de emision de material radiactivo que
requiera la aplicacion de medidas de respuesta a emergencias en el
emplazamiento o fuera de él.

medida protectora urgente. Medida protectora que, en caso de
emergencia nuclear o radioldgica, debe aplicarse de inmediato
(normalmente en un plazo de horas o como maximo de un dia) para
que sea eficaz, y cuya eficacia disminuird sensiblemente si se retrasa su
aplicacion.

® Entre las medidas protectoras urgentes se cuentan el bloqueo del
tiroides con yodo, la evacuacion, el realojamiento en refugios por un
corto periodo, las medidas para reducir la ingestion involuntaria, la
descontaminacion de las personas y la prevencion de la ingestion de
alimentos, leche o agua de bebida que puedan estar contaminados.
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® Una medida protectora urgente precautoria es una medida protectora
urgente aplicada antes o poco después de una emision de material
radiactivo o una exposicion, atendiendo a las condiciones imperantes,
para evitar o reducir al minimo la presencia de efectos deterministas
graves.

medida protectora urgente. Véase “medida protectora”.
medidas protectoras tempranas. Véase “medidas protectoras”.

nivel de actuacion de emergencia (NAE). Criterio observable especifico,
previamente definido, que se emplea para detectar, reconocer y determinar
la clase de emergencia.

nivel de intervencion operacional (NIO). Nivel fijado de una magnitud
mensurable que corresponde a un criterio genérico.

® Los niveles de intervencion operacional suelen expresarse como
tasas de dosis o niveles de actividad del material radiactivo emitido,
concentraciones de la actividad en el aire integradas en el tiempo,
concentraciones en el suelo o la superficie o concentraciones de la
actividad de radionucleidos presentes en muestras ambientales, de
alimentos o de agua.

® Un nivel de intervencion operacional se utiliza inmediata y directamente
(sin mas evaluacion) para determinar las medidas protectoras apropiadas
a partir de una medicion ambiental.

nivel de referencia. En una situacion de exposicion de emergencia o una situacion
de exposicion existente, nivel de dosis, de riesgo o de concentracion de
la actividad por encima del cual no resulta apropiado hacer planes que
conlleven exposicion alguna y por debajo del cual se seguiria aplicando el
principio de optimizacion de la proteccion y la seguridad.

® EIl valor que se fije como nivel de referencia dependera de las
circunstancias que rodeen la exposicion de que se trate.

notificacion. 1) Informe presentado con prontitud a una autoridad nacional o
internacional en el que se exponen los detalles de una emergencia o una
posible emergencia, como obliga a hacerlo, por ejemplo, la Convencion
sobre Pronta Notificacion de accidentes nucleares?.
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2) Conjunto de medidas aplicadas tras la deteccion de condiciones de
emergencia con el fin de alertar a todas las organizaciones que tengan la
responsabilidad de actuar en respuesta a una emergencia cuando concurran
tales condiciones.

optimizacion (de la proteccion y la seguridad). Proceso por el cual se
determina el nivel de proteccion y seguridad que permitiria que la magnitud
de las dosis individuales, el nimero de personas (trabajadores y miembros
de la poblacion) sometidas a exposicion y la probabilidad de exposicion se
mantengan en los valores mas bajos que razonablemente se puedan lograr
teniendo en cuenta los factores economicos y sociales.

organizacion de respuesta. Organizacion designada o reconocida por un Estado
como responsable de la gestion o aplicacion de cualquier aspecto de la
respuesta a emergencias.

® Esta acepcion incluye también a las organizaciones y servicios
necesarios para respaldar la gestion y/o aplicacion de la respuesta a
emergencias, tales como los servicios de meteorologia.

organo regulador. Autoridad o conjunto de autoridades a las que el gobierno
de un Estado confiere facultades legales para llevar adelante el proceso
de reglamentacion, incluida la concesion de autorizaciones, y con ello
regular la seguridad nuclear, radioldgica, de los desechos radiactivos y del
transporte.

® Esta descripcion incluye a la autoridad nacional encargada de regular
la seguridad en el transporte de material radiactivo, asi como al 6rgano
regulador en materia de proteccion y seguridad.

parte interesada. Persona, empresa, etc., que tiene interés en las actividades y el
funcionamiento de una organizacion, negocio, sistema, etc.

® La expresion “parte interesada” se usa en sentido amplio para designar a
toda persona o grupo que tenga un interés en el funcionamiento de una
organizacion. Todos aquellos que puedan influir en los acontecimientos
pueden devenir en la practica partes interesadas —se considere o no que
su “interés” es “legitimo”— en el sentido de que sus puntos de vista
deben ser tenidos en cuenta. Por regla general se viene considerando
que son partes interesadas: los clientes, los propietarios, las entidades
explotadoras, los empleados, los suministradores, los socios, los
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sindicatos; los sectores o profesionales regulados; los entes cientificos;
los organismos gubernamentales u oOrganos reguladores (locales,
regionales y nacionales) cuyas atribuciones puedan incluir la energia
nuclear; los medios de comunicacidn; la poblacion (particulares, grupos
comunitarios y grupos de interés); y otros Estados, en especial Estados
vecinos que hayan suscrito acuerdos para intercambiar informacion
respecto de posibles efectos transfronterizos, o Estados que intervengan
en la importacién o exportacion de ciertos materiales o tecnologias.

persona representativa. Individuo que recibe una dosis que es representativa
de las dosis recibidas por los individuos mas altamente expuestos de la
poblacion.

® En la Publicacion 101° de la Comisién Internacional de Proteccion
Radiolodgica se indica que la dosis que recibe la persona representativa
es equivalente y sustituye a la dosis media recibida por el “grupo
critico”, y se proporcionan pautas para determinar las dosis recibidas
por la persona representativa. El concepto de grupo critico sigue siendo
valido.

personal de operacion. Trabajadores que intervienen en la explotacion de una
instalacion autorizada o en la realizacion de una actividad autorizada.

plan de emergencia. Descripcion de los objetivos, la politica y el concepto de
operaciones para dar respuesta a una emergencia, asi como de la estructura,
las atribuciones y las responsabilidades necesarias para una respuesta
sistematica, coordinada y eficaz. El plan de emergencia constituye la base
para la elaboracion de otros planes, procedimientos y listas de verificacion.

® Un concepto de operaciones es una breve descripcion de la respuesta
idonea a una emergencia nuclear o radiologica postulada, que sirve
para tener la certeza de que todo el personal y todas las organizaciones
que intervienen en el proceso de adquirir capacidad de respuesta a
emergencias parten de una misma interpretacion.

> INTERNATIONAL COMMISSION ON RADIOLOGICAL PROTECTION,
Assessing Dose of the Representative Person for the Purpose of the Radiation Protection of
the Public and the Optimisation of Radiological Protection: Broadening the Process, ICRP
Publication 101, Elsevier, Oxford (2006).
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preparacién para emergencias. Capacidad para aplicar medidas que atentien
eficazmente las consecuencias de una emergencia para la vida, la salud y
los bienes de las personas y para el medio ambiente.

primeros actuantes. Primeros integrantes de un servicio de emergencia en
responder en el lugar de una emergencia.

procedimientos de emergencia. Conjunto de instrucciones que describen
en detalle las medidas que en caso de emergencia deberan aplicar los
trabajadores de emergencias.

punto de alerta. Organizacion designada para ejercer de punto de contacto que
cuenta con personal permanente o que puede ser avisado en todo momento
para responder, o empezar a responder, prontamente tras recibir del OIEA
una notificacion (en la primera acepcion del término), un mensaje de alerta,
una solicitud de asistencia o una solicitud de verificacién de un mensaje,
segun corresponda.

punto de notificacion. Organizacion designada con la que se han adoptado
disposiciones para que reciba notificacion (en la segunda acepcion
del término) y ponga rdpidamente en marcha medidas previamente
determinadas para activar una parte de la respuesta a emergencias.

respuesta a emergencias. Aplicacion de medidas para mitigar las consecuencias
de una emergencia para la vida, la salud y los bienes de las personas y para
el medio ambiente.

® Larespuesta a emergencias también sienta las bases para la reanudacion
de la actividad social y econdmica normal.

seguridad fisica nuclear. Prevencion y deteccion de actos delictivos o actos
intencionales no autorizados que guarden relacion con material nuclear,
otro material radiactivo o instalaciones o actividades conexas, y respuesta
a esos actos.

servicios de emergencia. Organizaciones locales de respuesta fuera del
emplazamiento que generalmente estan disponibles y cumplen funciones de
respuesta a emergencias. Entre ellas pueden estar la policia, las brigadas de
rescate y lucha contra incendios, los servicios de ambulancia o los grupos
de control de materiales peligrosos.
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sistema de gestion. Conjunto de elementos interrelacionados e interactuantes

(sistema) destinado a establecer politicas y objetivos y a posibilitar que se
cumplan esos objetivos de manera eficaz y efectiva.

® Los componentes que integran el sistema de gestion son, entre otros, la
estructura organica, los recursos y los procesos organizativos. La gestion
se define (en la ISO 9000) como el conjunto de actividades coordinadas
para dirigir y controlar una organizacion.

® El sistema de gestion integra todos los elementos de una organizacion
en un sistema coherente para posibilitar el logro de todos los objetivos
de la organizacion. Esos elementos son, entre otros, la estructura
organica, los recursos y los procesos. El personal, el material y la
cultura organizativa, asi como los procesos y politicas documentados,
forman parte del sistema de gestion. Los procesos de la organizacion
deben integrar todos los requisitos que se imponen a ella en aplicacion,
por ejemplo, de las normas de seguridad del OIEA u otros codigos y
normas internacionales.

situacion de exposicion de emergencia. Situacion de exposicion que se produce

como resultado de un accidente, acto doloso u otro suceso inesperado
y requiere la pronta aplicacion de medidas para evitar o reducir las
consecuencias adversas.

@® La unica manera de reducir la exposicion en una emergencia es la
aplicacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta.

situacion de exposicion existente. La situacion de exposicion existente es una

situacion de exposicion que ya existe en el momento en que hay que tomar
una decision sobre la necesidad de control.

® Entre las situaciones de exposicion existentes figuran: la exposicion
a la radiacion de fondo natural que es posible controlar; la exposicion
debida a material radiactivo residual resultante de practicas anteriores
que nunca haya estado sometido a control reglamentario; o la exposicion
debida a material radiactivo residual resultante de una emergencia
nuclear o radiologica una vez declarado el término de esa emergencia.

situacion de exposicion planificada. La situacion de exposicion planificada es
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fuente o de una actividad planificada que conlleve la exposicion a radiacion
procedente de una fuente.

® Toda vez que pueden adoptarse disposiciones de proteccion y seguridad
antes de iniciar la actividad en cuestion, es posible limitar desde el
principio las exposiciones que traiga consigo y la probabilidad de que
se produzcan. El principal expediente para controlar la exposicion en
situaciones de exposicion planificadas es el disefio apropiado de las
instalaciones, el equipo y los procedimientos de explotacion. En las
situaciones de exposicion planificadas, entra dentro de las previsiones
que se produzca un cierto nivel de exposicion.

suceso relacionado con la seguridad fisica nuclear. Suceso que tiene o puede
tener repercusiones para la seguridad fisica nuclear que es preciso afrontar.®

trabajador. Toda persona que trabaja, ya sea en régimen de jornada completa o
jornada parcial o temporalmente, por cuenta de un empleador y que tiene
derechos y deberes reconocidos en lo que atafie a la proteccion radioldgica
ocupacional.

® Se considera que una persona empleada por cuenta propia tiene a la vez
los deberes de un empleador y los de un trabajador.

trabajador de emergencias. Persona que cumple ciertos cometidos especificos
como trabajador que interviene en la respuesta a una emergencia.

® Los trabajadores de emergencias pueden ser trabajadores empleados,
directa o indirectamente, por los titulares registrados y los titulares de la
licencia, o personal de las organizaciones de respuesta, como agentes de
policia, bomberos, personal médico y conductores y tripulantes de los
vehiculos utilizados para las evacuaciones.

® Los trabajadores de emergencias pueden o no haber sido designados
como tales antes de la emergencia. Los trabajadores de emergencias no
designados como tales de antemano no tienen por qué ser necesariamente
trabajadores antes de la emergencia.

% ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Objetivo y elementos
esenciales del régimen de seguridad fisica nuclear de un Estado — Nociones fundamentales
de seguridad fisica nuclear, Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA N° 20, OIEA,
Viena (2014).
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zona de acordonamiento interior. Zona establecida por los primeros actuantes

en una emergencia alrededor de un posible peligro radiolégico en cuyo
interior se aplican medidas protectoras y otras medidas de respuesta a
emergencias para proteger a los primeros actuantes y a la poblacion de una
posible exposicion o contaminacion.

zona del emplazamiento. Area geografica que contiene una instalacion,

actividad o fuente autorizadas y en cuyo interior los directivos de la
instalacion o actividad autorizada o los primeros actuantes pueden poner en
marcha directamente medidas de respuesta a emergencias.

® Porregla general es la zona que queda dentro de la cerca del perimetro de
seguridad fisica u otro indicador que sefiale los limites de la propiedad.
Puede ser también la zona controlada en torno a una fuente radiografica
0 una zona interior acordonada establecida por los primeros actuantes
alrededor de un presunto peligro.

zona del emplazamiento. (Zona situada) dentro de la zona del
emplazamiento.

zona fuera del emplazamiento. (Zona situada) fuera de la zona del
emplazamiento.

zona de medidas precautorias. Zona situada alrededor de una instalacion

respecto de la cual se ha previsto lo necesario para aplicar medidas
protectoras urgentes en caso de emergencia nuclear o radiologica a fin
de evitar o reducir al minimo los efectos deterministas graves fuera del
emplazamiento. Las medidas protectoras dentro de esta zona deberan
tomarse antes o poco después de una emision de material radiactivo o una
exposicion, en funcion de las condiciones imperantes en la instalacion.

zona de planificacién de emergencias. La zona de medidas precautorias y la

zona de planificacién de medidas protectoras urgentes.

zona de planificacion de medidas protectoras urgentes. Zona situada alrededor
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de una instalacion con respecto a la cual se ha dispuesto lo necesario
para aplicar medidas protectoras urgentes en caso de emergencia nuclear
o radiolédgica a fin de evitar dosis fuera del emplazamiento con arreglo a
las normas internacionales de seguridad. Las medidas protectoras que se
apliquen dentro de esta zona estaran en funcién de la vigilancia ambiental
o, cuando corresponda, de las condiciones imperantes en la instalacion.
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