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PUBLICACIONES DEL OIEA RELACIONADAS
CON LA SEGURIDAD

NORMAS DE SEGURIDAD DEL OIEA

Con arreglo al articulo III de su Estatuto, el OIEA esté autorizado a establecer o
adoptar normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para
la vida y la propiedad, y a proveer a la aplicacion de esas normas.

Las publicaciones mediante las cuales el OIEA establece las normas figuran en la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA. Esta serie de publicaciones abarca la
seguridad nuclear, radiolégica, del transporte y de los desechos, asi como la seguridad
general (es decir, todas esas esferas de la seguridad). Las categorias comprendidas en
esta serie son las siguientes: Nociones fundamentales de seguridad, Requisitos de
seguridad y Guias de seguridad.

Las normas de seguridad llevan un cédigo que corresponde a su dmbito:
seguridad nuclear (NS), seguridad radioldgica (RS), seguridad del transporte (TS),
seguridad de los desechos (WS) y seguridad general (GS).

Para obtener informacion sobre el programa de normas de seguridad del OIEA
puede consultarse el sitio del OIEA en Internet:

http://www-ns.iaea.org/standards/

En este sitio se encuentran los textos en inglés de las normas de seguridad
publicadas y de los proyectos de normas. También figuran los textos de las normas de
seguridad publicadas en drabe, chino, espafol, francés y ruso, el glosario de seguridad
del OIEA y un informe de situacién relativo a las normas de seguridad que estdn en
proceso de elaboracion. Para mds informacion se ruega ponerse en contacto con el
OIEA, P.O. Box 100, 1400 Viena (Austria).

Se invita a todos los usuarios de las normas de seguridad del OIEA a informar al
Organismo sobre su experiencia en la utilizacion de las normas (por ejemplo, como base
de los reglamentos nacionales, para exdmenes de la seguridad y para cursos de
capacitacion), con el fin de garantizar que sigan satisfaciendo las necesidades de los
usuarios. La informacién puede proporcionarse a través del sitio del OIEA en Internet
o por correo postal, a la direccion anteriormente sefialada, o por correo electronico, a la
direccion Official. Mail@iaea.org.

OTRAS PUBLICACIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD

Con arreglo a las disposiciones del articulo I11 y del parrafo C del articulo VIII de
su Estatuto, el OIEA facilita y fomenta la aplicacion de las normas y el intercambio de
informacion relacionada con las actividades nucleares pacificas, y sirve de intermediario
para ello entre sus Estados Miembros.

Los informes sobre la seguridad y protecciéon en las actividades nucleares se
publican en otras colecciones, particularmente en la Coleccion de informes de
seguridad. Los informes de seguridad ofrecen ejemplos practicos y métodos detallados
que se pueden utilizar en apoyo de las normas de seguridad. Otras series de
publicaciones del OIEA relacionadas con la seguridad son las Disposiciones para la
aplicacion de las normas de seguridad, la Coleccion de Informes de evaluaciones
radiolégicas y la Coleccion INSAG, del Grupo Internacional de Seguridad Nuclear. El
OIEA publica asimismo informes sobre accidentes radioldgicos y otras obras especiales.

También figuran publicaciones relacionadas con la seguridad en la Coleccion de
Informes Técnicos, en la Coleccion TECDOC del OIEA, en la Coleccion de Cursos de
capacitacion y en la Coleccion de Servicios del OIEA, asi como en los Manuales
practicos de seguridad radiologica y en los Manuales técnico-practicos de radiacion. Las
publicaciones relacionadas con la seguridad fisica se publican en la Coleccion del OIEA
sobre Seguridad Fisica.
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PREFACIO

La finalidad de la presente publicacion consiste en aportar un recurso practico para la preparacion
de planes de emergencia y en dar cumplimiento parcial a las responsabilidades encomendadas
al OIEA en la Convencidn sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica
(“Convencidn sobre asistencia’). Si se aplica con eficacia, ayudara a los usuarios a desarrollar la
capacidad de ofrecer una respuesta adecuada a una emergencia nuclear o radioldgica (radiacion).

En virtud de lo dispuesto en el apartado a ii) del articulo 5 de la Convencidn sobre asistencia en
caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica (“Convencion sobre asistencia”), una de las
funciones del OIEA radica en acopiar y difundir entre los Estados Partes y los Estados Miembros
informacidn acerca de las metodologias, las técnicas y los resultados de investigacion disponibles
en relacion con dichas emergencias.

El OIEA publicé por primera vez este material en 1997 bajo el titulo de Método para el desarrollo
de la preparacién de la respuesta a emergencias nucleares o radiologicas, OIEA-TECDOC-953,
que el Organismo ha utilizado profusamente para la capacitacion y evaluacion de los programas
de respuesta a situaciones de emergencia. En noviembre de 1999, en una reunion de Comité
Técnico con representantes de mas de 20 Estados, se examind el TECDOC y se aportd
retroinformacion al respecto.

Este TECDOC, publicado como parte de la Coleccion de Preparacion y Respuesta a
Emergencias del OIEA, substituye al IAEA-TECDOC-953/S y lo toma como punto de
partida, incorporando las revisiones pertinentes para aprovechar las ensefianzas extraidas de la
utilizacion del IAEA-TECDOC-953/S, de las emergencias anteriores y de la investigacion,
garantizando al propio tiempo la adecuacion a los requisitos de seguridad “Preparacion y
respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica”, GSR-2, publicados en 2002.

Se ha previsto mantener actualizada la publicacion y la pertinencia de los datos mediante revisiones
periddicas.

Entre los aspectos que se han ampliado en la presente publicacién, hay que destacar:

1)  la informacion sobre la respuesta a toda la gama de situaciones previsibles de emergencia,
incluidas las que implican la deteccién de los sintomas médicos de exposicion a la radiacion,
la pérdida o el robo de fuentes peligrosas, las operaciones de una fuente movil peligrosa, la
contaminacion publica, el transporte 0 una sobreexposicion grave;

2) un incremento de informacion sobre las instalaciones de la categoria de amenaza Il (por
ejemplo, los reactores de investigacion) y de la categoria 111 (por ejemplo, las instalaciones
de irradiacion);

3) la informacion sobre el establecimiento de categorias y la respuesta a actos y amenazas
terroristas;

4)  lainformacion sobre organizaciones e instalaciones de emergencia;

5)  extensas sinopsis de los planes y procedimientos nacionales, locales, de las instalaciones o
de los explotadores;

6) la informacion sobre la manera de determinar si una cierta cantidad de material radiactivo
debe considerarse una fuente peligrosa; y

7)  la informacion sobre la gestion de la respuesta médica y la mitigacion de las consecuencias
no radioldgicas.

El oficial técnico del OIEA responsable de la presente publicacion es el Sr. T. Mc Kenna, de la
Division de Seguridad Radioldgica y de los Desechos.



NOTA EDITORIAL

Las denominaciones concretas de paises o territorios empleadas en esta publicacién no
implican juicio alguno por parte del editor, el OIEA, sobre la condicion juridica de dichos
paises o territorios, de sus autoridades e instituciones, ni del trazado de sus fronteras.

La mencion de nombres de determinadas empresas o productos (se indiqguen 0 no como
registrados) no implica ninguna intencién de violar derechos de propiedad ni debe
interpretarse como una aprobacion o recomendacion por parte del OIEA.
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1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

En 1997, el OIEA recopild, consolido y organizo la informacion existente, y publico el
TECDOC “Método para el desarrollo de la preparacion de la respuesta a emergencias
nucleares o radiologicas, IAEA-TECDOC-953 [1]. Posteriormente, esta publicacion fue
utilizada profusamente por el OIEA con fines de capacitacion y de evaluacion de los
programas de respuesta a situaciones de emergencia. En noviembre de 1999, una reunion de
Comité Tecnico, con representantes de mas de 20 Estados, examino el IAEA-TECDOC-953 y
aporto retroinformacion al respecto.

En marzo de 2002, la Junta de Gobernadores del OIEA aprobd una publicacion de la serie
Requisitos de seguridad [2], “Preparacion y respuesta para situaciones de emergencia nuclear
o radioldgica”, copatrocinada por siete organizaciones internacionales, que establece las
condiciones para un nivel adecuado de preparacion y respuesta a una emergencia nuclear o
radioldgica en cualquier Estado. La Conferencia General del OIEA, en su resolucion
GC(46)/RES/9, alento a los Estados Miembros “a aplicar instrumentos para mejorar sus
propias capacidades de preparacion y respuesta a incidentes y accidentes nucleares y
radiologicos, si fuera necesario, incluidas sus disposiciones para responder a actos
relacionados con la utilizacion con fines dolosos de materiales nucleares o materiales
radiactivos y a las amenazas de tales actos” y les alentd ademas “a aplicar los Requisitos de
seguridad sobre preparacion y respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiolégica”.

Las obligaciones, responsabilidades y requisitos aplicables a la preparacion y respuesta a las
situaciones de emergencia radioldgica se han plasmado en las normas de seguridad y, en
especial, en las “Normas Basicas Internacionales de Seguridad para la Proteccion contra la
Radiacion lonizante y para la Seguridad de las Fuentes de Radiacion” [3], de 1996. En 1994,
se establecio un consenso sobre los criterios pertinentes de proteccion radioldgica, que se
publicé en “Criterios de Intervencion en Caso de Emergencia Nuclear o Radioldgica” [4].
Anteriormente se habian editado ya varias guias y documentos en el ambito de la preparacion
y respuesta a situaciones de emergencia.

La presente publicacion que ve ahora la luz en la coleccion de Preparacion y Respuesta a
Situaciones de Emergencia (EPR) es una actualizacién del IAEA-TECDOC-953/S. Su
objetivo estriba en: 1) dar cumplimiento parcial a la funcion asignada al OIEA en virtud del
inciso ii) del apartado a) del articulo 5 de la Convencion sobre asistencia, y 2) facilitar una
sinopsis de las buenas practicas a los planificadores, con la doble finalidad de ajustarse a lo
dispuesto en los Requisitos [2] y de mejorar su capacidad de respuesta a las emergencias
radiologicas, mientras que la Secretaria promueve un consenso sobre los criterios formales
para satisfacer los Requisitos de seguridad.

Esta publicacion incorpora material de las Guias de Seguridad elaboradas por el OIEA en
materia de preparacion para situaciones de emergencia [5-10], actualizdndolo con miras a
adecuarlo a los Requisitos [2], a fin de incorporar las buenas précticas, los resultados de la
investigacion y las ensefianzas mas recientes extraidas de emergencias anteriores, y a recoger
los aspectos pertinentes del derecho internacional. Aporta una fuente practica de informacion,
relativa a la creacion de una capacidad integrada a nivel nacional, local y de los explotadores,
con objeto de ofrecer una respuesta a situaciones de emergencia, basada en la naturaleza y
magnitud potencial del riesgo.

Para aplicar el método descrito en la presente publicacion, los planificadores de estas medidas
deberian tener un buen conocimiento de los principios basicos de respuesta a emergencias
nucleares o radioldgicas. Es aconsejable también que, antes de utilizar este informe, estudien
las orientaciones internacionales pertinentes [2, 3, 4].



1.2. OBJETIVO

Esta publicacion proporciona informacién sobre las metodologias, técnicas y resultados
disponibles de la investigacion referentes a la respuesta a emergencias nucleares o radiologicas.
Constituye también un método practico, gradual, para desarrollar una capacidad integrada de
respuesta a emergencias a nivel local, nacional y de los explotadores. No contiene
orientaciones ni recomendaciones avaladas por el OIEA, ya que este material no ha sido
sometido al examen por homologos imprescindible para formar parte de la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA.

1.3. AMBITO

En esta gublicacién se abordan los preparativos para hacer frente a las emergencias de
radiacion®. La gama de posibles emergencias radioldgicas de interés al respecto es enorme, y
va desde una emergencia de gran magnitud en un reactor hasta las emergencias provocadas
por la pérdida o el robo de material radiactivo. Este método abarca la planificacion para toda
la gama de emergencias.

En el método se reconoce la conveniencia de que todos los Estados, incluidos los que no tienen
practicas conocidas con materiales nucleares o radiactivos, cuenten con un nivel minimo de
preparacion, porque cualquier Estado puede verse afectado por una emergencia relacionada con el
transporte, la pérdida o el robo de fuentes, 0 por una contaminacion transfronteriza.

Es evidente que en el método no pueden tomarse en consideracion todos los factores
especificos de un emplazamiento o de una emergencia. Por otra parte, la presente publicacion
no representa un conjunto de obligaciones. Los planificadores deben aplicar un cierto margen
de flexibilidad en su uso y adaptar el metodo a las caracteristicas locales sociopoliticas,
econdmicas y de otra indole.

La preparacion para situaciones de emergencia debe llevarse a cabo fundamentalmente a dos
niveles. En primer lugar, el explotador ha de estar preparado para mitigar las posibles
consecuencias de la emergencia en la fuente y notificar el hecho a los responsables de fuera
del emplazamiento. En segundo lugar, éstos deben estar preparados para gestionar y reducir el
impacto en el puablico y en el medio ambiente. En la presente publicacion se aborda la
elaboracion de una capacidad de respuesta a ambos niveles.

No se analizan, por otra parte, los preparativos necesarios para una respuesta idénea desde el
punto de vista tactico o de la investigacion, a los actos terroristas u otros actos delictivos. Si
se estudia, en cambio, la coordinacién de esa respuesta con la que afronta las consecuencias
radiologicas reales o potenciales.

1.4. ESTRUCTURA
Esta publicacion se divide en tres secciones.

La Seccion 2 expone los conceptos basicos y describe los pasos globales que deben darse para
establecer una capacidad adecuada de respuesta a las emergencias. También explica como
seleccionar la categoria apropiada de amenaza (véase Seccidn 2.1.2) aplicable a las practicas
de cualquier Estado. La Seccion 3 contiene una ficha de trabajo para identificar y asignar las
funciones decisivas de preparacion y respuesta a emergencias. En la Seccion 4 se encuentran
descripciones de las emergencias graves y de la respuesta ideal (planteamiento de las
operaciones) a dichas emergencias, asi como listados minuciosos de comprobacion de los
aspectos que deben tener en cuenta los planificadores de esas situaciones, a la hora de
configurar y mantener la capacidad de responder a las emergencias radioldgicas. Los lectores
no tendran mas que remitirse a los aspectos aplicables a sus categorias de amenazas.

El documento contiene también una serie de apéndices, que ofrecen nuevos detalles o
aclaraciones.

2 Fl término de “emergencia de radiacién”, como se utiliza en esta publicacion, es una denominacién habitual para las

emergencias nucleares y/o radiolégicas.



2. ESTABLECIMIENTO DE UNA CAPACIDAD DE
RESPUESTA A EMERGENCIAS

2.1. CONCEPTOS BASICOS

El OIEA ha procedido a un examen de las anteriores emergencias radioldgicas a fin de extraer
las ensefianzas que han de tomarse en consideracion en el futuro. La respuesta a las dos
preguntas siguientes, relativas a los accidentes graves, puede brindar las ensefianzas mas
importantes:

1)  ¢Por qué, a consecuencia de la emision de Chernobil, 1000 nifios 0 méas padecieron un
cancer de tiroides que facilmente hubiera podido evitarse?

2)  ¢Por qué fueron las medidas adoptadas por los explotadores la causa en parte de la
fusion del nucleo en el accidente de la central de Three Mile Island?

La respuesta a la primera pregunta se basa en que las autoridades no reaccionaron a tiempo
debido a su falta de preparacion. La respuesta a la segunda pregunta es que los explotadores
no estaban capacitados para hacer frente a la situacion planteada. En ambos casos, la razon
fundamental estriba en que a nadie se le ocurri6 que valiera la pena prepararse con antelacion
para unas emergencias con tan escasas probabilidades de producirse.

Esta publicacion se elabord tras estudiar esas preguntas.

La preparacion para las emergencias radioldgicas se ha solido hacer de forma aislada, sin
contar con la plena participacion de las organizaciones nacionales o locales que se encargan
de la respuesta a emergencias convencionales como incendios, inundaciones, o tormentas. Sin
embargo, esas organizaciones desempefian un papel esencial durante una emergencia
radiologica. Ademas, una emergencia puede llevar aparejada una actividad delictiva como el
terrorismo o el robo, en cuyo caso la respuesta a la emergencia debe estar coordinada con la
investigacion penal y una posible respuesta tactica. Muchos planes de emergencia no se
plantean esa posibilidad. Esa falta de planificacion previa en colaboracion con los organismos
encargados de velar por el cumplimiento de la ley y otras organizaciones de respuesta ha dado
lugar a confusiones y mermado la eficacia de la respuesta. Por consiguiente, es menester
integrar en toda su extension la planificacion radiologica y no radioldgica.

En el pasado, la respuesta a las emergencias ha estado dirigida a menudo por muchas
organizaciones y personas diferentes (de manera simultanea) localizadas en distintas partes
del Estado. Obviamente, esto ha provocado confusiones, informaciones e instrucciones
conflictivas y, en dltimo término, una respuesta ineficaz y la pérdida de la confianza del
publico. Por tanto, cada Estado debe desarrollar un sistema integrado de respuesta con
responsabilidades y autoridades claramente asignadas y coordinadas. La respuesta debe estar
dirigida, a la mayor brevedad, desde un punto central, localizado cerca del emplazamiento.

Todas las emergencias radioldgicas percibidas como un peligro suscitan una atencion
extraordinaria de los medios de comunicacion, del publico y de los politicos. En general, lo
que despierta ese interés no es tanto el riesgo real como el riesgo percibido. Una respuesta
lenta de los responsables y explotadores a esos medios y a la atencion publica, en la que la
informacién brilla por su ausencia y por la falta de coordinacion, ha dado pie a confusiones
durante el proceso, y a dafios psicoldgicos, economicos, y politicos. Como los medios de
comunicacion son frecuentemente la fuente primordial de informacion publica durante una
emergencia, hay que tener previstas medidas para responder eficazmente a la intranquilidad
del publico y de los medios durante una emergencia radioldgica real o cuando un hecho sea
percibido por el publico o por los medios como una emergencia radioldgica.



La respuesta a una emergencia radiologica es basicamente la misma que la respuesta a
cualquier emergencia en la que estén implicados materiales peligrosos. La diferencia principal
radica en que, en muchas emergencias con materiales peligrosos, el peligro puede olerse,
verse 0 sentirse, cosa que no sucede con las emergencias radioldgicas. Ademas, en la mayoria
de los casos, los encargados de la respuesta carecerdn de experiencia en emergencias
radiologicas (que son muy raras); cantidades minimas de material radiactivo y de radiacién (a
diferencia de muchos productos quimicos) pueden detectarse inmediatamente con
instrumentos sencillos, faciles de encontrar, y los sintomas médicos de exposicion a la
radiacion (salvo en casos extremos) tardaran en aparecer dias, semanas o incluso afios. Por
ultimo, reinan muchos malentendidos sobre los riesgos de la exposicién a la radiacion y las
emergencias radioldgicas, que pueden desembocar en decisiones y medidas publicas mas
perjudiciales que beneficiosas. Por ello, resulta indispensable contar con una planificacion
anticipada, basada en principios verificados de proteccion y seguridad radioldgica.

La presente seccion contiene una breve exposicion de algunos términos y conceptos que deben
quedar claros antes de comenzar la planificacion, seqguida de un andlisis de los pasos principales
que hay que dar para crear una capacidad de respuesta a las emergencias radioldgicas.

2.1.1. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS

En el contexto de una emergencia radioldgica, los objetivos practicos de la respuesta a las
emergencias [2] son:

1)  recuperar el control de la situacion;
2)  evitar o mitigar las consecuencias en el lugar de los hechos;

3) impedir que se produzcan efectos deterministas en la salud de los trabajadores y el
publico;

4)  prestar primeros auxilios y gestionar el tratamiento de las lesiones por radiacion;

5) evitar, en la medida de lo posible, los efectos estocasticos sobre la salud de la poblacién;

6) evitar, en la medida de lo posible, los efectos no radiolégicos en las personas y la
poblacion;

7)  proteger, en la medida de lo posible, el medio ambiente y la propiedad; y

8)  efectuar los preparativos, en la medida de lo posible, para la reanudacién de la actividad
social y econémica normal.

El primer y segundo objetivos atafien al explotador de la practica o instalacion. Llevan
aparejada la prevencion o reduccion de la liberacion de material radiactivo y de la exposicion
de los trabajadores y el publico. Los restantes objetivos son de la incumbencia conjunta de los
explotadores y de las organizaciones de fuera del emplazamiento.

El tercer objetivo se alcanza mediante la adopcion de medidas protectoras urgentes, con miras
a mantener la dosis por debajo del umbral de los efectos deterministas en la salud (véase
Apendice 2). En muchos casos, la mejor manera de lograrlo consiste en adoptar medidas
protectoras antes de una liberacion, cuando se detecten en la instalacion condiciones
extremas.

El cuarto objetivo se cumple en un principio si las primeras personas en llegar al lugar de los
hechos estan cualificadas para prestar inmediatamente primeros auxilios en el caso de lesiones
gue ponen en peligro la vida. Puede conllevar también un tratamiento muy especializado de las
lesiones inducidas por la radiacion, que solo pueda ser prescrito o aplicado por especialistas. La
falta de preparacion para administrar el tratamiento médico correcto de una sobreexposicion



aguda ha dado lugar a varios casos de tratamiento inapropiado y de sufrimiento innecesario. El
personal médico sin capacitacion en materia de respuesta radiolégica se ha mostrado reacio,
por temor, a tratar a victimas potencialmente contaminadas.

Para satisfacer el quinto objetivo es menester adoptar medidas protectoras a fin de evitar las
dosis comprendidas en el rango indicado en las orientaciones internacionales. Esas normas
internacionales [3, 4] establecen “niveles de intervencion genéricos” (NIG), en los que el
publico deberia tomar medidas protectoras urgentes y a largo plazo, y “niveles de actuacion
genéricos” (NAG), en los que deben controlarse los alimentos. Se seleccionaron esos niveles
para que las medidas protectoras tuvieran unos efectos mas beneficiosos que perjudiciales: es
decir, que la ventaja de evitar una dosis fuera mayor que la sancién incurrida por la aplicacién
de la medida protectora. Eso quiere decir también, en concreto, que tomar medidas
protectoras a niveles considerablemente mas bajos o0 méas altos podria redundar en un mayor
detrimento global para el publico o los trabajadores. En los Apéndices 1, 2 y 3 figura un
resumen de esa informacién. Sin embargo, estas orientaciones internacionales (NIG y NAG)
no estan disefiadas para utilizarse durante una emergencia; los niveles no pueden medirse con
rapidez sobre el terreno y no se ajustan a las condiciones de la instalacion. Deben usarse para
determinar, por adelantado, los niveles de intervencion operacionales (NI1O) y otros criterios,
como, p. €j., los niveles de actuacién en caso de emergencia (NAE), que pueden medirse con
facilidad durante una emergencia (es decir, expresados como tasas de dosis), y con los cuales
cabe detectar con prontitud la necesidad de medidas protectoras. El accidente de Chernobil
puso de relieve la gran complejidad de fijar durante una emergencia NI1O que reflejen los criterios
internacionales, debido a las presiones politicas y a la desconfianza del puablico. Ademas, el hecho
de carecer de NIO armonizados a nivel internacional antes de una emergencia daria pie a que cada
Estado aplicara diferentes medidas protectoras a los mismos niveles medidos. Esto fue lo que
ocurri6 a escala mundial a raiz del accidente de Chernobil, a la hora de articular controles sobre los
alimentos contaminados y resultd dificil de explicar al publico. Por ello, los NIO deben
configurarse con antelacion y formar parte del proceso de planificacion.

El sexto objetivo aborda lo que muchos piensan que es la consecuencia mas importante de
numerosas emergencias radioldgicas. En esas emergencias, las repercusiones psicoldgicas,
sociologicas y econdmicas son bastante mayores que las radiologicas. Gran parte de esos
efectos no radioldgicos tienen su origen en las medidas inapropiadas tomadas para aplacar las
inquietudes radioldgicas. A su vez, éstas son fruto de temores infundados acerca de la
radiacion, ocasionados por la falta de informacion en las primeras horas de una emergencia,
seqguidos de una informacion contradictoria y poco esclarecedora, procedente de fuentes
oficiales y de la comunidad técnica.

La forma de afrontar el séptimo objetivo consiste en limitar la propagacion de la
contaminacion y en cerciorarse de que cualquier medida correctora adoptada para reducir el
impacto ambiental (por ejemplo, de descontaminacion) tenga mas efectos beneficiosos que
perjudiciales. En el pasado, los esfuerzos por descontaminar algunas zonas han agravado los
dafos al medio ambiente con muy pocos beneficios desde el punto de vista radioldgico.

El octavo objetivo guarda una relacion muy estrecha con el sexto. Reanudar una vida normal
es fundamental para eliminar muchas de las consecuencias adversas no radiologicas. No
obstante, la intranquilidad generada por una contaminacion insignificante y los malentendidos
sobre los riesgos a menudo retrasan o impiden a las personas volver a la normalidad cuando
ésta seria una opcion viable. Antes de que las personas puedan vivir normalmente quieren
tener la certeza de que tanto ellos como sus seres queridos estan seguros, y sus intereses (es
decir, sus bienes o su medio de vida) no corren peligro.



2.1.2. CATEGORIAS DE AMENAZA

Antes de acometer cualquier iniciativa de planificacion, es preciso definir las practicas y
actividades para las que se requieren planes de respuesta a emergencias. Es posible que cada
practica exija una planificacion de emergencia diferente, pero la tarea se puede simplificar
agrupando las précticas en cinco categorias de amenaza, tal como se recoge en el Cuadro I,
cada una de las cuales presenta caracteristicas comunes no solo desde el punto de vista de la
magnitud sino también de la cronologia del peligro.

La informacion facilitada en esta publicacion se organiza en funcion de esas “categorias de
amenaza”. Las categorias | a Ill representan niveles decrecientes de amenaza en las
instalaciones y en el correspondiente grado de rigor de los requisitos aplicables a las medidas
de preparacion y respuesta a las emergencias. La categoria IV se aplica a amenazas y
practicas que pueden existir virtualmente en cualquier parte y constituye, por tanto, el nivel
minimo de amenaza que se supone que puede plantearse en cualquier lugar. La categoria de
amenaza IV se aplica siempre a todas las jurisdicciones, posiblemente junto con las amenazas
en otras categorias. La categoria de amenaza V se aplica a las areas fuera del emplazamiento
en las que es preciso adoptar disposiciones de preparacion para una emergencia, con objeto
de hacer frente a la contaminacion resultante de una liberacion de materiales radiactivos de
una instalacion que corresponda a la categoria de amenaza | o 1l. Esas categorias de amenaza
se aplican tanto a las instalaciones o usos como a las jurisdicciones gubernamentales para las
gue se exigen varios niveles de preparacion. La Seccion 2.2.5 ayuda a determinar las
categorias de amenaza y el Apéndice 4 ofrece ejemplos de las categorias de amenaza para
diferentes practicas.



CUADRO I. CINCO CATEGORIAS DE AMENAZA RELACIONADAS CON LA
ENERGIA NUCLEAR Y LA RADIACION A LOS EFECTOS DE LA APLICACION DEL
METODO [2]

Categoria

Descripcion
de amenaza

I Instalaciones, tales como las centrales nucleares, para las cuales se postulan sucesos en
el emplazamiento® (incluidos sucesos de muy baja probabilidad) que pueden dar lugar
a efectos deterministas graves en la salud® fuera del emplazamiento, o instalaciones
semejantes en las que hayan ocurrido ese tipo de sucesos.

I Instalaciones, como ciertos tipos de reactores de investigacion, para los cuales se
postulan sucesos en el emplazamiento® que pueden dar lugar a que las personas reciban
dosis fuera del emplazamiento que exijan acciones protectoras urgentes de acuerdo con
las normas internacionales®, o instalaciones semejantes en las que haya ocurrido ese
tipo de sucesos. La categoria de amenaza Il (a diferencia de la categoria de amenaza 1)
no incluye instalaciones para las que se postulan sucesos en el emplazamiento
(incluidos los de muy baja probabilidad) que podrian dar lugar a efectos deterministas
graves en la salud fuera del emplazamiento, o instalaciones semejantes en las que se
haya producido ese tipo de sucesos.

1 Instalaciones, como las de irradiacién industrial, para las cuales se postulan sucesos en
el emplazamiento que podrian dar lugar a que las personas reciban dosis 0 una
contaminacion que exijan medidas protectoras urgentes en el emplazamiento, o
instalaciones semejantes en las que se haya producido ese tipo de sucesos. La categoria
de amenaza Il (a diferencia de la categoria de amenaza Il) no incluye instalaciones
para las que se postulan sucesos que podrian exigir medidas protectoras urgentes fuera
del emplazamiento, o instalaciones semejantes en las que se haya producido ese tipo de
Sucesos.

v Actividades que pudieran dar lugar a una emergencia nuclear o radiolégica que podria
exigir medidas protectoras urgentes en un lugar imprevisible. Se incluyen alli
actividades no autorizadas como las relacionadas con fuentes peligrosas obtenidas
ilicitamente. Incluyen también el transporte y actividades autorizadas en las que
intervienen fuentes moviles peligrosas tales como fuentes de radiografia industrial,
generadores radiotérmicos o satélites alimentados por energia nuclear. La categoria de
amenaza IV representa el nivel minimo de amenaza, que se supone es de aplicacion a
todos los Estados y jurisdicciones.

VvV Actividades en las que usualmente no se utilizan fuentes de radiacion ionizante, pero
que originan productos con una gran probabilidad® de quedar contaminados como
consecuencia de sucesos en instalaciones de las categorias de amenaza | o I, incluidas
instalaciones de ese tipo en otros Estados, a niveles que exigen la rapida imposicion de
restricciones a los productos con arreglo a las normas internacionales.

En los que intervienen emisiones atmosféricas o acuaticas de materiales radiactivos o exposicion externa (por ejemplo,
debido a una pérdida de blindaje o un suceso de criticidad) que se originen en un lugar del emplazamiento.

Dosis en exceso de aquéllas para las cuales cabe esperar una intervencion bajo cualesquiera circunstancias; véase
Adenda IV de la Ref. [3], que se reproduce en el Apéndice 2. Véase en el Glosario la definicion de efectos deterministas
en la salud.

Adenda V de la Ref. [3], que se reproduce en el Apéndice 1.

A condicion de que ocurra una importante emisién de materiales radiactivos de una instalacién de las categorias de
amenaza l o 1l.



En el Cuadro Il figura un resumen las disposiciones en materia de preparacion para una
emergencia que deben adoptarse para cada categoria de amenaza.

CUADRO II RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES DE PREPARACION PARA UNA
EMERGENCIA CLASIFICADAS POR CATEGORIAS DE AMENAZA

Categorias de amenaza l y 11

Explotadores

Responsables fuera del emplazamiento
de las zonas de emergencia

Disposiciones urgentes para: clasificar una emergencia;
mitigar la emergencia; notificar y recomendar medidas
protectoras fuera del emplazamiento de acuerdo con las
orientaciones internacionales; proteger a las personas
en el lugar de los hechos; obtener asistencia fuera del
emplazamiento; llevar a cabo una vigilancia ambiental
cerca de la instalacién; y ayudar a los responsables
fuera del emplazamiento a mantener informado al
publico.

Disposiciones urgentes para: aplicar medidas
protectoras urgentes en las zonas de emergencia;
controlar el consumo de alimentos contaminados en el
radio de planificacion de la restriccion alimentaria;
proporcionar servicios de emergencia a la instalacion;
administrar  tratamiento médico a las victimas
contaminadas o afectadas por una sobreexposicion;
informar al publico y a los medios de comunicacion
con palabras sencillas del riesgo, y de las medidas que
deben tomar; y controlar y responder a las reacciones
inapropiadas del publico.

Categoria de amenaza Il

Explotadores

Responsables fuera del emplazamiento —
cerca de la instalacion

Disposiciones urgentes para: clasificar la emergencia;
proteger a las personas en el lugar de los hechos;
informar a los responsables fuera del emplazamiento;
obtener asistencia fuera del emplazamiento; llevar a
cabo una vigilancia ambiental cerca de la instalacion
para garantizar que no existen riesgos fuera del
emplazamiento; y ayudar a los responsables fuera del
emplazamiento a mantener informado al publico.

Disposiciones para facilitar rapidamente servicios de
emergencia; administrar tratamiento médico a las
victimas contaminadas o afectadas por una
sobreexposicion, confirmar que no hay impactos fuera
del emplazamiento; informar al publico y a los medios
de comunicacion con palabras sencillas del riesgo y de
las medidas que deben tomar; y controlar y responder a
las reacciones inapropiadas del pablico.

Categoria de amenaza IV

Explotadores
(Fuente movil peligrosa)

Responsables de fuera del emplazamiento
(Nivel nacional)

Disposiciones urgentes: reconocer una emergencia, tomar
medidas para proteger a las personas que se encuentran en
las inmediaciones, mitigar la emergencia, informar a los
responsables fuera del emplazamiento; y proporcionar
asistencia técnica a los responsables de fuera del
emplazamiento, si fuera preciso.

Disposiciones para: informar (con antelacion) al personal
médico, procesadores de chatarra y cruces fronterizos
sobre cdmo reconocer y responder a una emergencia
radiolégica; adoptar con prontitud decisiones sobre medidas
protectoras de acuerdo con las directrices internacionales,
evaluar y responder a una emergencia radioldgica limitada,
informar al publico y a los medios de comunicacion en
términos sencillos del riesgo, y de las medidas que deben
tomar; notificar las emergencias transnacionales al OIEA,;
responder a las notificaciones del OIEA; y solicitar la
asistencia del OIEA cuando sea necesario.

Categoria de amenaza V

Agricultores y productores de alimentos en el radio
de planificacién de la restriccion alimentaria

Responsables de fuera del emplazamiento
(Radio de planificacion de la restriccion alimentaria)

Disposiciones para responder rapidamente a las
instrucciones oficiales destinadas a proteger el suministro
de alimentos/agua y controlar los alimentos/agua
potencialmente contaminados.

Disposiciones para emitir instrucciones destinadas a
proteger el suministro de alimentos/agua y controlar los
alimentos/agua potencialmente contaminados, de acuerdo
con las normas internacionales.




2.1.3. AREASY ZONAS
En la mayoria de los tipos de emergencias, la respuesta tiene lugar en dos areas distintas.

AREA DEL EMPLAZAMIENTO

Se trata del area que rodea la instalacion dentro del perimetro o la cerca de seguridad, o de
otro elemento destinado a indicar la propiedad. Puede ser también el area controlada en torno
a una fuente de radiografia o una zona contaminada. Es el area sometida al control inmediato
de la instalacion o del explotador. Cuando se trata de emergencias de transporte o en las que
intervienen fuentes no controladas o contaminacion localizada, quiza no exista un area del
emplazamiento definida al comienzo de la emergencia. No obstante, durante la respuesta
inicial a estos sucesos, los primeros actuantes o el explotador estableceran un perimetro de
seguridad que contenga las zonas acordonadas interior y exterior, como se advierte en la
Figura 1 [11], con lo que se define asi el area del emplazamiento que esté bajo su control. El
Anexo 5 ofrece las dimensiones propuestas para la zona acordonada interior en funcién de las
diferentes emergencias radiologicas.

AREA FUERA DEL EMPLAZAMIENTO

Es el area mas alla de la controlada por el explotador de la instalacion o los encargados de la
primera respuesta. En el caso de las instalaciones en que pueden producirse emergencias con
el resultado de grandes emisiones o exposiciones fuera del emplazamiento (categorias de
amenaza | y II), el nivel de planificacién variara en funcion de la distancia desde la
instalacion. En tales instalaciones, cabe analizar la planificacion para dos zonas de
planificacion de emergencia, como se recoge en la Figura 2, se describe mas abajo, y se
examina mas a fondo en el Apéndice 5.

Zona de medidas precautorias (ZMP)

Zona designada de antemano, situada en torno a una instalacion de la categoria de amenaza I,
donde se han planificado previamente medidas protectoras urgentes, que se aplicaran de
inmediato tras la declaracion de una emergencia general (véase Seccion 2.1.5). El objetivo
consiste en reducir considerablemente el riesgo de efectos deterministas graves en la salud
mediante la adopcion de medidas protectoras dentro de esta zona antes o inmediatamente
después de una liberacion.

Zona de planificacion de medidas protectoras urgentes (ZPM)

Zona designada de antemano alrededor de una instalacion de las categorias de amenaza | o Il, en la
que se realizan los preparativos para aplicar rapidamente medidas protectoras urgentes basadas en
datos de vigilancia ambiental y en una evaluacion de las condiciones de la instalacion, con el
objetivo de evitar las dosis especificadas en las normas internacionales [3], que se reproducen en el
Apéndice 1.

Esas zonas deben rodear la instalacion en forma mas o menos circular, con unos limites
definidos por las caracteristicas locales del terreno (por ejemplo, carreteras o rios) para
facilitar su identificacion durante una respuesta, como se pone de manifiesto en la Figura 2.
Es importante sefialar que las zonas no terminan en las fronteras nacionales. Cabe determinar
el tamafio de las zonas mediante un andlisis de las posibles consecuencias. Los estudios
anteriores [12, 13] brindan también una base para los tamafios genéricos de las zonas, como se
resume en el Apéndice 5.



2.1.4. NIVELES Y RESPONSABILIDADES DE PLANIFICACION

La eficacia de una respuesta de emergencia exige una planificacion de emergencia integrada y

basada en el apoyo mutuo a tres niveles: explotador, fuera del emplazamiento, e internacional.

NIVEL DEL EXPLOTADOR

El explotador puede pertenecer al personal de la instalacion, o al personal que utiliza o

transporta materiales nucleares/radioactivos en el momento de la emergencia. Se encarga de:

1)
2)
3)

4)

En las emergencias de transporte, el explotador incluye a la empresa de transporte, al

adoptar medidas inmediatas para mitigar la emergencia;

proteger a las personas en el emplazamiento;

notificar a los responsables de fuera del emplazamiento y ofrecerles recomendaciones

sobre medidas protectoras y asistencia técnica; y

proporcionar una vigilancia radioldgica inicial.

remitente, al propietario de la fuente y al transportista.
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FIG. 1. Zona establecida por los encargados de la primera respuesta.
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FIG. 2. Planteamiento de las zonas de emergencia.

NIVEL DE FUERA DEL EMPLAZAMIENTO

Este nivel esta constituido por las organizaciones que se ocuparan de aplicar las medidas de
respuesta fuera del emplazamiento. Aqui se incluyen:

1)

2)

3)

Los responsables locales: organismos gubernamentales y de apoyo encargados de
prestar ayuda inmediata al explotador y de ofrecer una pronta proteccion al publico de
la zona circundante. Comprenden la policia, los servicios de bomberos y de proteccion
civil o el personal médico, que pueden ser los primeros en tener noticias de un
accidente. También puede englobar a responsables de diferentes Estados si la

instalacion esta cerca de una frontera.

Los responsables nacionales y regionales (provincia o estado): organismos
gubernamentales encargados de la planificacién y respuesta a nivel nacional (o
regional). Estos organismos suelen encargarse de las tareas que no requieren una

ejecucion urgente para ser eficaces. Abarcan:

a) las medidas protectoras a largo plazo; y

b) el respaldo a los responsables locales en caso de que se vean desbordados por
las circunstancias.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

NIVEL INTERNACIONAL

Este nivel esta constituido por las organizaciones encargadas de prestar asistencia a escala
internacional, como se indica en la publicacion “Joint Radiation Emergency Management

Plan of the International Organizations” [14]. Aqui se incluyen:
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1)

2)

La aplicacion por el OIEA de la “Convencidn sobre la pronta notificacion de accidentes
nucleares”, la “Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia
radiologica” [15] y el parrafo 4.15 de los Requisitos de Seguridad (GS-R-2) [2]. Las
Partes en la Convencidn sobre notificacion se comprometen a avisar en el acto a los paises
que puedan verse fisicamente afectados por una liberacion transfronteriza significativa y
al OIEA. Ademas de cumplir con los Requisitos de Seguridad [2], los Estados que los
adopten deben informar a los que puedan verse afectados por una emergencia
transnacional y al OIEA. Esas notificaciones pueden hacerse de manera directa 0 por
conducto del OIEA. Sin embargo, las zonas de los Estados en que deben tomarse medidas
protectoras urgentes deben notificarse directamente y no a través del OIEA. En virtud de
la Convencion sobre asistencia, los paises se comprometen a facilitar pronta asistencia en
caso de accidente. Con arreglo a la Convencidn sobre asistencia, el OIEA, solo o con
ayuda de los Estados Miembros y otras organizaciones internacionales, ha facilitado
durante las emergencias una asistencia que incluye: la vigilancia ambiental, vuelos de
reconocimiento, consultas y tratamiento médicos y ayuda para la recuperacion de las
fuentes y las relaciones con los medios de comunicacion.

Organizaciones, como la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (OCAH), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), o la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), que
pueden prestar asistencia técnica, humanitaria o0 médica en caso de emergencia.

2.1.5. CLASES DE EMERGENCIA, CONDICIONES Y MEDIDAS INMMEDIATAS

La respuesta a una emergencia debe iniciarse sin demora y estar plenamente coordinada desde
un principio. Para facilitar esa labor, todas las organizaciones de respuesta deben adoptar un
sistema comun de clasificacion de emergencias. En los Requisitos [2] se sugiere la siguiente
clasificacion de las emergencias en las instalaciones (clases 1-4) y las emergencias
radioldgicas (clase 5):

1)

2)

3)

Emergencias generales en instalaciones’ de las categorias de amenaza | o II,
relacionadas con un riesgo real o substancial de liberacién de materiales radiactivos o
exposicion a la radiacion® que exija la adopcién de medidas protectoras urgentes fuera
del emplazamiento. Una vez declarada esta clase de emergencia, deberan adoptarse
prontamente medidas para mitigar las consecuencias del suceso y para proteger a las
personas presentes en el emplazamiento y en la ZMP y la ZPU, segun corresponda.

Emergencias en el area del emplazamiento en instalaciones’ de las categorias de
amenaza | o Il, relacionadas con una reduccién importante del grado de proteccion de
las personas que se encuentren en el emplazamiento y cerca de la instalacion. Una vez
declarada esta clase de emergencia, deberan adoptarse prontamente medidas para
mitigar las consecuencias y proteger a las personas presentes en el emplazamiento y
para efectuar los preparativos para la adopcion de las medidas protectoras fuera del
emplazamiento que resulten necesarias.

Emergencias en instalaciones’ de las categorias de amenazas I, 11 o 111, relacionadas con
una reduccion importante del grado de proteccion de las personas presentes en el
emplazamiento. Una vez declarada esta clase de emergencia, deberan adoptarse
prontamente medidas para mitigar las consecuencias del suceso y proteger a las personas
presentes en el emplazamiento. Las emergencias de esta clase nunca pueden originar una
amenaza fuera del emplazamiento (por ejemplo, en el area del emplazamiento o
emergencia general).
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4)  Situaciones de alerta en instalaciones’ de las categorias de amenaza I, Il o IlI,
relacionadas con una reduccion indefinida o significativa del grado de proteccion del
publico o las personas presentes en el emplazamiento. Una vez declarada esta clase de
emergencia, deberan adoptarse prontamente medidas para evaluar y mitigar las
consecuencias y aumentar las precauciones de las organizaciones de respuesta en el
emplazamiento y fuera de él, segin corresponda. Las situaciones de alerta abarcan
sucesos que podrian convertirse en emergencias en las instalaciones, en el area del
emplazamiento o en emergencias generales.

5) Otras emergencias, tales como una emergencia debida a una fuente no controlada
relacionada con la pérdida o el robo de una fuente peligrosa, o la falta de control sobre
la misma, incluida la reentrada de un satélite que contiene una fuente de ese tipo.
El Apéndice 7 contiene directrices de seguridad que esbozan la respuesta a una gama de
posibles emergencias radioldgicas.

Habitualmente, el explotador declara una clase de emergencia sobre la base de los niveles de
actuacion en caso de emergencia (NAE) previamente definidos.

Las medidas que han de tomarse en el emplazamiento y fuera de él para cada clase de
emergencia deben coordinarse por anticipado y ponerse en marcha junto con la declaracion de
emergencia. Para las areas de la categoria de amenaza V, las medidas inmediatas que han de
adoptarse deberian planificarse también por adelantado; cosa que, sin embargo, podria
lograrse sin utilizar un sistema de clasificacion. Las clases y las medidas inmediatas que
deberian tomarse para cada clase y para otros tipos de emergencias se resumen en los
Apeéndices 6 y 7. La clasificacion de emergencias no debe confundirse con la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares (INES). El objeto de la INES consiste en indicar la
gravedad de un suceso una vez que se conoce cabalmente y no sirve de base para la
respuesta. Es imposible calificar un suceso conforme a la INES en la primera etapa de una
emergencia, de manera que no forma parte de la respuesta inicial y no debe retrasar la
adopcion de ninguna medida de respuesta.

2.1.6. FUNCIONES E INFRAESTRUCTURA

Se facilita informacion para cada categoria de amenaza, agrupada en torno a los elementos
funcionales e infraestructurales siguientes.

FUNCIONES

- Establecer un sistema de gestion de las emergencias y las operaciones (elementos Al)
- Identificar, notificar y activar (elementos A2)

- Tomar medidas de mitigacion (elementos A3)

- Adoptar medidas protectoras urgentes (elementos A4)

- Proporcionar informacion y emitir instrucciones y avisos al publico (elementos A5)

- Proteger a los trabajadores de emergencia (elementos A6)

- Evaluar la fase inicial (elementos A7)

- Gestionar la respuesta médica (elementos A8)

- Mantener al publico informado (elementos A9)

- Tomar contramedidas en la agricultura, asi como contra la ingestibn y medidas
protectoras a largo plazo (elementos A10)

- Mitigar las consecuencias no radioldgicas de la respuesta a las emergencias (elementos A11)
- Llevar a cabo operaciones de recuperacion (elementos Al12)
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ELEMENTOS INFRAESTRUCTURALES

- Autoridad (elementos B1)

- Organizacién (elementos B2)

- Coordinacion de la respuesta de emergencia (elementos B3)

- Planes, procedimientos y herramientas técnicas (elementos B4)
- Apoyo logistico e instalaciones (elementos B5)

- Entrenamiento, simulacros y ejercicios (elementos B6)

- Programa de garantia de calidad (elementos B7)

Los elementos de infraestructura deben estar instalados previamente para garantizar que los
elementos funcionales de una respuesta puedan hacerse efectivos cuando se necesiten (véase
Figura 3).

2.1.7. PLANTEAMIENTO DE LA PLANIFICACION INTEGRADA

Una emergencia radiolégica puede tener su origen en diversos tipos de riesgo o puede
conllevarlos, incluidos los naturales (por ejemplo, las tormentas), los tecnoldgicos (por
ejemplo, una emergencia en una central de energia nuclear), o los delictivos o dolosos (por
ejemplo, el robo, el sabotaje o los ataques terroristas). La respuesta a cada uno de esos riesgos
probablemente implique a distintas organizaciones de respuesta, con su propia terminologia,
cultura y planes de actuacion. Por ello, los planes y procedimientos de respuesta a todos los
riesgos deben estructurarse en un sistema coherente y bien trabado (véase Figura 4). En el nivel
superior hay que contar con un plan de emergencia nacional para ofrecer una respuesta integrada a
cualquier combinacion de riesgos. El plan nacional de emergencia radiolégica (PNER) se
convertira en parte integrante de ese plan “a todo riesgo”. Si no existe un plan nacional a
“todo riesgo”, el PNER debe abordar minuciosamente la integracion en la respuesta de otras
organizaciones durante las emergencias que entrafien una combinacidn de riesgos reales o
percibidos.

El PNER es una descripcion general de las funciones y responsabilidades de todas las
organizaciones de respuesta y de sus relaciones. El plan nacional de emergencia radioldgica,
en concreto, debe ser lo suficientemente detallado como para asegurar un funcionamiento
eficaz de las areas funcionales gestionadas por personal procedente de diferentes ministerios u
organizaciones. Para lograrlo, se deberian adjuntar al PNER planes funcionales minuciosos
para el desempefio de funciones como el ejercicio del mando en caso de incidentes, la
vigilancia y evaluacion radiolodgicas, la respuesta médica y los asuntos publicos. Constituye
un resumen de planes mas detallados y garantiza la integracion y compatibilidad de los demas
planes. En el siguiente nivel se encuentran los planes elaborados por los distintos organismos,
jurisdicciones gubernamentales e instalaciones o explotadores. En el Gltimo nivel se sitdan los
procedimientos (por ejemplo, instrucciones de ejecucion y procedimientos operacionales) y
los recursos que se utilizaran durante una emergencia para aplicar los planes. EI Apéndice 12
ofrece sinopsis de los diversos niveles de los planes y procedimientos.

Para optimizar el aprovechamiento de los recursos y la eficacia de la respuesta, se recomienda
que los planes de respuesta estén perfectamente coordinados y consolidados. Ninguna
organizacion u organismo deberia planificar sin consultar a los deméas. Con tal fin, en la
Seccion 4.2 se brinda informacion a los explotadores y a los responsables locales y
nacionales. Las responsabilidades deben distribuirse de manera conjunta, con la participacion
de todos los interesados.
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2.2. ENFOQUE GRADUAL
2.2.1. SINOPSIS

En esta seccion se describe un planteamiento gradual para desarrollar y mantener la capacidad
de responder eficazmente a las emergencias radioldgicas. EI método parte del supuesto de que
las disposiciones de respuesta adoptadas son limitadas. Si se hubieran adoptado disposiciones
de respuesta importantes, en vez de seguir el esquema paso a paso, seria conveniente utilizar
el resto de esta publicacion, en particular las Secciones 3 y 4, para someter su programa a una
auditoria.

Los rasgos principales de la metodologia propuesta son:

1)  su caracter modular, es decir que la metodologia global se divide en tareas autbnomas
que pueden planificarse, desarrollarse y ejecutarse de manera independiente;

2) el hecho de requerir amplias consultas con todas las organizaciones pertinentes (los
planes elaborados de manera aislada siempre han resultado ineficaces); y

3)  su caracter dinamico, o sea que los planes y procedimientos posiblemente necesiten ser
revisados a lo largo del proceso.

2.2.2. TAREAS

Hay que ejecutar diez tareas para desarrollar e implantar una capacidad adecuada de respuesta
a las emergencias (véase Fig. 5):

Tarea 1. Examinar la politica nacional

Tarea 2. Evaluar las amenazas

Tarea 3. Desarrollar la base de planificacion

Tarea 4. Elaborar los conceptos béasicos de las operaciones y distribuir las
responsabilidades

Tarea 5. Fomentar una capacidad provisional

Tarea 6. Redactar el plan nacional de emergencia radiol6gica (PNER)

Tarea 7. Presentar el PNER

Tarea 8. Aplicar planes detallados

Tarea 9. Comprobar la capacidad

Tarea 10.  Establecer y mantener un programa permanente de garantia de calidad (GC).

Las tareas se enumeran en el orden légico en que deberian iniciarse. Ademas, como se indica
en la Figura 5, muchas de las tareas se ejecutaran en paralelo. A grosso modo, cabe dividir el
proceso de desarrollo en dos fases. La primera fase abarca las tareas 1 a 5. Uno de los
objetivos de esta fase estriba en identificar las graves carencias en la capacidad de respuesta a
las emergencias y en potenciar inmediatamente una capacidad provisional para subsanar esas
carencias. Durante la fase 2, que comprende las tareas 6 a 10, se completan todas las tareas,
con objeto de dar lugar a una capacidad de respuesta a las emergencias plenamente
estructurada y consolidada.
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2.2.3. PUESTA EN MARCHA
Identificar a un coordinador nacional

Antes de poder acometer la creacion de una capacidad de respuesta integrada, debe
identificarse una organizacion que actuara como autoridad nacional de coordinacion [2]. Entre
las funciones de esa autoridad hay que citar la de cerciorarse de que se asignan las
responsabilidades, se resuelven las diferencias y se excluyen las disposiciones incompatibles
entre las partes. La autoridad nacional de coordinacién podria ser un ministerio existente o un
comité permanente con representantes de todas las organizaciones de nivel nacional con un
papel importante en la respuesta a una emergencia radiol6gica. Esa autoridad debera ser
capaz de coordinar los preparativos de respuesta de todas las organizaciones de nivel nacional
que tengan una funcién en las precauciones o respuesta a las emergencias radioldgicas y
convencionales o a las actividades delictivas (por ejemplo, ataques o amenazas terroristas).
Antes de iniciar la planificacion deberia designarse a un coordinador global Unico de la
planificacion de las emergencias radioldgicas a nivel nacional, en el seno del 6érgano nacional
de coordinacion, con miras a:

1)  garantizar una asignacion clara de las funciones y responsabilidades de los explotadores
y otras organizaciones de respuesta, que sea entendida por todos los interesados;

2)  cerciorarse de que las responsabilidades de preparacion y respuesta a una emergencia
radiologica estén claramente distribuidas;

3)  resolver las diferencias y disposiciones incompatibles entre los diferentes participantes;
4)  coordinar la evaluacion de las amenazas dentro del Estado (véase Seccion 2.2.5);
5)  desarrollar un plan nacional integrado de emergencia radioldgica (PNER);

6)  coordinar el desarrollo de planes y procedimientos dentro de cada nivel y entre ellos
mismos (nacional, local y de los explotadores);

7)  orientar el proceso de planificacion esbozado en las siguientes secciones;

8)  garantizar que se lleven a cabo examenes periddicos a fin de identificar cualquier nueva
practica o suceso que pudiera exigir una respuesta de emergencia;

9)  promover la aplicacion por parte de otros Estados de las medidas destinadas a dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales pertinentes, de conformidad con los
Requisitos de Seguridad [2]; y

10) actuar como punto de contacto para la cooperacion internacional, en la que se incluyen
los proyectos emprendidos en virtud de las Convenciones sobre notificacion y
asistencia [15] y los proyectos de asistencia del OIEA.

El coordinador debe conocer a fondo los aspectos técnicos y operacionales de los problemas
de preparacion y respuesta a emergencias y tener el poder de decision suficiente para
garantizar una coordinacion eficaz. El coordinador debe contar con el personal y los recursos
adecuados a largo plazo con objeto de desarrollar y mantener la capacidad de respuesta una
vez que ésta se haya establecido. Con tal fin se deberia prever un presupuesto plurianual.

El coordinador debe implicar en una etapa temprana a todas las partes interesadas en el
desarrollo y aplicacion de los planes de emergencia en el proceso de planificacion. Intentar
coordinar “a posteriori” podria ser realmente contraproducente, al suscitar una oposicion a
gue se impongan obligaciones a los que no han desempefiado papel alguno en su asignacion.
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Desarrollar una sinopsis de los planes integrados

El proceso de creacién de una capacidad de respuesta es complejo. Resulta util, antes de
comenzar la planificacion, disponer de un esbozo del contenido del conjunto final de planes
de emergencia integrados a nivel nacional, de las instalaciones y local. Esto le afiadira peso
especifico, potenciara la integracion y proporcionard una estructura sobre la cual construir.
Puede utilizarse con tal fin la sinopsis del plan de emergencia del Apéndice 12.

Tareas Ejemplo de la cronologia de aplicacion

Designar al coordinador .
nacional de la planificacion

1 | Examinar la politica nacional F

2 | Realizar una evaluacién de
IaS amenazas P

3 | Establecer las bases de
la planificacion P

4 | Desarrollar el planteamiento

de las operaciones y asignar —

las responsabilidades

5 | Fomentar la capacidad

provisional S —
6 | Redactar un PNER ——————
7| Presentar el PNER ——
8 Aplicar planes detallados ——
9 | comprobar la capacidad ——
10 | Establecer un programa

permanente de GC

A Resultado preliminar utilizado para desarrollar la capacidad provisional (Tarea 5).

FIG .5. Sinopsis del desarrollo de una capacidad de respuesta a emergencias.

2.2.4. TAREA 1-EXAMINAR LA POLITICA NACIONAL

Examinar y documentar las infraestructuras y politicas juridicas para garantizar un acuerdo
sobre las responsabilidades de planificacion a nivel nacional. Se trata de un paso decisivo,
pues sin ese acuerdo, sera imposible elaborar planes efectivos.

Incluir el resultado del examen en el PNER y cerciorarse de que los principales ministerios
que pueden desempefiar un papel en la respuesta a una emergencia le prestan su apoyo.
El PNER (véase Apéndice 12) debe incluir:
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1)  una lista de las disposiciones o leyes nacionales que determinen sobre quién recae la
responsabilidad de la planificacién, las decisiones y actuaciones en caso de emergencias
convencionales o radiolégicas o de respuesta a actividades delictivas;

2) una breve descripcion de las funciones, responsabilidades y capacidades de los
principales ministerios nacionales;

3)  unadescripcidn sucinta de las responsabilidades de las autoridades y explotadores locales;

4)  una descripcion resumida de como integrar la respuesta a las emergencias radiolégicas
en la planificacion de otros tipos de emergencias; y

5)  una breve descripcion de las disposiciones previstas para la gestion de las emergencias
(mando y control) de la respuesta global bajo distintas condiciones.

Garantizar que se aborda la responsabilidad de la coordinacién global para todos los tipos de
posibles emergencias radioldgicas, que incluyen los usos con licencia, los usos militares, las
fuentes sin licencia, las liberaciones transfronterizas, los incidentes en el transporte o los actos
terroristas. Es menester asegurarse de que se definan sin ningn género de dudas las funciones
de la policia, el ejército y otros organismos no técnicos y de que sean objeto de un acuerdo.
Aclarar como pueden cambiar las responsabilidades y las autoridades al hilo de la evolucién
de la emergencia. Es importante asi mismo identificar a las organizaciones que piensan tener
un papel en la respuesta, pese a que no es cierto. En ese caso, deben ser informadas y aceptar
que carecen de papel.

La planificacion puede identificar revisiones indispensables en la infraestructura juridica.
También puede identificar las revisiones necesarias de las funciones y responsabilidades en la
respuesta de emergencia. No obstante, si la infraestructura juridica y reguladora es incompleta
o0 contradictoria, no es necesario promulgar nuevas leyes antes de poner en marcha el proceso
de planificacion de las emergencias. En realidad, de hacerlo, lo mas probable seria demorar
varios afios la creacion de una capacidad eficaz de respuesta a las emergencias. Deberia
redactarse rapidamente un informe preliminar (indicado por un A en la Figura 5), basado en
datos facilmente disponibles a fin de que sirva de insumo para crear una capacidad provisional.
Si fuera preciso, cabe utilizar entretanto los enunciados de la politica gubernamental o los
acuerdos entre las organizaciones de respuesta para resolver o mitigar las incompatibilidades.

2.2.5. TAREA 2 - REALIZAR UNA EVALUACION DE LAS AMENAZAS

Realizar una evaluacion nacional de las amenazas con miras a identificar las préacticas e
instalaciones que podrian requerir intervenciones de emergencia en el pais, para definir el
nivel de preparacion indispensable mediante la determinacion de las categorias de amenaza
(Seccion 2.1.2) aplicables. Esa evaluacion puede abarcar instalaciones de fuera del Estado.

La evaluacion de las amenazas debe identificar las instalaciones, fuentes, practicas, las areas
del emplazamiento y de fuera de éste o los lugares en los que las emergencias radiologicas
podrian exigir la adopcién de:

1)  medidas precautorias® urgentes con fines de proteccion, destinadas a impedir efectos

deterministas graves en la salud, manteniendo las dosis por debajo de los niveles en los

que cabria esperar una intervencion bajo cualesquiera circunstancias™***;

° Iniciadas sobre la base de las condiciones en la instalacion antes de realizar la vigilancia ambiental.

10 Adenda IV de la Ref. [3], que se reproduce en el Apéndice 2.
1 Incluidos los sucesos con una probabilidad estimada muy baja.
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2)  medidas protectoras urgentes para prevenir efectos estocasticos en la salud, evitando las
dosis, de conformidad con las normas internacionales'?;

3)  contramedidas en la agricultura, contramedidas para la ingestion y medidas protectoras
a largo plazo, de acuerdo con las normas internacionales; o

4)  medidas de proteccion para los trabajadores que participan en la respuesta (al ejecutar
una intervencién), con arreglo a las normas internacionales™.

Cabria efectuar una evaluacién minima de las amenazas mediante la identificacion de:

1) la categoria de amenaza de las instalaciones situadas dentro de las fronteras de un
Estado, sobre la base del Cuadro 111y el Apéndice 4;

2)  cualquier territorio nacional ubicado dentro de las zonas de emergencia o del radio de
planificacion de la restriccion alimentaria (véase Apéndice 5) de las instalaciones de las
categorias de amenaza | y Il dentro o fuera del Estado

3) la categoria de amenaza de las jurisdicciones que pertenecen al Estado, basada en el
Cuadro 1V;y

4)  los explotadores de fuentes moviles peligrosas (categoria de amenaza IV en el Cuadro 1),
susceptibles de dar lugar a emergencias en cualquier lugar del Estado.

Esta evaluacion de las amenazas en las instalaciones puede basarse en los resultados de los
estudios de accidentes genéricos [12, 13], como se resume en los Cuadros Il y IV. Suele ser
generalmente suficiente para el proceso de planificacion de emergencias. Si se va a proceder a
un analisis detallado, debera tenerse en cuenta toda la gama de posibles emergencias y no
limitarse a los accidentes de “base de disefio”.

En la evaluacion de las amenazas se deben identificar también las amenazas importantes no
radiologicas (por ejemplo, la emision de hexafluoruro de uranio (UFg) u otras liberaciones
quimicas peligrosas) para las personas en el emplazamiento y fuera de éste, relacionadas con
la instalacion.

Debe asumirse la existencia de un nivel minimo de amenaza (categoria de amenaza IV en el
Cuadro 1) para todas las jurisdicciones. Por ello, los Estados deben evaluar su vulnerabilidad a
las emergencias que pueden producirse en cualquier lugar. Aqui se deben incluir:

1)  los tipos de expediciones de materiales radiactivos que han pasado por el Estado, y las
principales rutas y centros de contacto (es decir, los centros de distribucion). También
deberian estar caracterizados el sistema utilizado para identificar esos envios y el nivel
real de entrenamiento proporcionado a los transportistas y primeros actuantes [16];

2)  los usos de fuentes maviles peligrosas (por ejemplo, en medicina o en la industria). Esto
debe englobar el sistema para garantizar su control y eliminacion adecuada; y

3) los lugares en los que existe una probabilidad importante de hallar una fuente peligrosa
que haya sido extraviada, abandonada, robada o transportada ilicitamente, lo que
deberia comprender las grandes instalaciones de procesamiento de chatarra y los cruces
fronterizos nacionales.

12 Adenda V de la Ref. [3], que se reproduce en el Apéndice 1.

13 Adenda V, pérrs V.27-V.32 de la Ref. [3], que se resume en el Apéndice 3.
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La categoria de amenaza V se aplica a los agricultores y procesadores de alimentos en el radio de
planificacion de la restriccion de alimentos. En este caso, deberian instaurarse disposiciones de
emergencia para poder avisarles prontamente de un incidente de contaminacién en una instalacion
de la categoria I o 111, a fin de tomar medidas para proteger el suministro de alimentos.

La parte mas compleja de este proceso quiza radique en determinar la categoria de amenaza que
debe asumirse para las jurisdicciones de fuera del emplazamiento. La categoria de amenaza de
las jurisdicciones de fuera del emplazamiento viene dada por sus responsabilidades, como se
indica en el Cuadro IV. La Figura 6 ilustra la aplicacion de las categorias de amenaza a las
jurisdicciones de fuera del emplazamiento. A una jurisdiccion gubernamental (local o nacional)
se le pueden aplicar varias categorias diferentes, mientras que a una instalacion y a un
emplazamiento en el area sélo se le puede aplicar una. Todas las jurisdicciones, como minimo,
estdn comprendidas en la categoria de amenaza IV. En general, la informacién en esta
publicacion referente a la categoria de amenaza IV estd prevista para los responsables
nacionales, los que se encargan del transporte de materiales radiactivos y los explotadores de
fuentes moviles peligrosas, como las empleadas en la radiografia o los satélites.

Frontera nacional

Instalacién ZMP Radio de restriccion
% (Cat. I, Il o 1l1) I:I:I:I] (Cat. I, IV&YV) de alimentos (Cat. IV & V)

En el empl. ZPU Todas las jurisdicciones
- (Cat. 1, 1o 1N E (Cat. I, IV & V) |:| (Cat. IV)

FIG. 6. Zonas y radio de emergencia y aplicacion de las categorias
de amenaza a la jurisdiccion.
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Los resultados de ese analisis deben documentarse e incluirse en el PNER, junto con una lista
y un mapa que muestre las categorias de amenaza de las instalaciones y jurisdicciones locales.
Los resultados del analisis de las amenazas se utilizardn con objeto de aplicar un enfoque
gradual a las disposiciones de preparacion para las emergencias, acordes con la posible
magnitud y naturaleza del peligro.

2.2.6. TAREA 3—ESTABLECER LAS BASES DE LA PLANIFICACION

Una vez definidas las categorias de amenaza de las instalaciones y jurisdicciones es menester
recopilar y documentar la informacion sobre las posibles emergencias y circunstancias locales
(por ejemplo, las condiciones meteoroldgicas habituales) que deben tenerse en cuenta antes de
elaborar ningun plan. En el Apéndice 9 se resumen los tipos de informacion necesaria. ESos
datos deberian documentarse y ser objeto de una breve descripcion en el PNER. Se deberia
incluir una descripcion general de la naturaleza de las posibles emergencias que se afrontan en
el plan. La Seccién 4.1 facilita, para cada categoria de amenaza, una descripcion general de
las emergencias que se abordan en dicha categoria, que podria usarse como modelo para la
informacidn reflejada en el plan sobre la naturaleza de la amenaza. En el Apéndice 10 se
recoge informacién sobre los objetivos temporales que deben formar parte de la base de
planificacion. Deberia redactarse rapidamente un informe preliminar (indicado por un A enla
Figura 5), basado en informacién facilmente disponible, para aprovecharlo como insumo en la
creacion de una capacidad provisional.

2.2.7. TAREA 4 — DESARROLLAR EL PLANTEAMIENTO DE LAS OPERACIONES Y
ASIGNAR LAS RESPONSABILIDADES

Desarrollar el planteamiento basico de las operaciones en las que se describe el proceso de
respuesta. La Seccion 4.1 ofrece, para varias emergencias dentro de cada categoria de
amenaza, un panorama general de las operaciones.

Partiendo del planteamiento de las operaciones, determinar y distribuir las funciones y
responsabilidades de cada grupo, organizacion o persona que participe en los preparativos y
respuesta a las emergencias. En la Seccion 3 figura una lista de las responsabilidades
fundamentales que deben asignarse.

Deberian designarse coordinadores para cada explotador (instalacion), grupo, organizacion,
departamento y ministerio que pueda desempefiar un papel en la respuesta a las emergencias.

La asignacion de responsabilidades es un proceso interactivo, que debe llevarse a cabo en
consulta con cada grupo pertinente, en funcion de las capacidades realistas de dicho grupo.
Cada uno de los grupos a los que se asignen funciones y responsabilidades debe otorgar su
conformidad y comprometerse a desarrollar la capacidad de respuesta necesaria.

Debe redactarse rapidamente un informe preliminar (indicado por un A en la Figura 5),
basado en una evaluacién de los principales organismos de respuesta, para usarlo como
insumo en la creacion de una capacidad provisional. Deberia incluir el planteamiento de las
operaciones.
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CUADRO Ill. CATEGORIAS DE AMENAZA PARA CASOS DE EMERGENCIA
PROPUESTAS PARA INSTALACIONES Y PRACTICAS

Categoria

Criterios™

de amenaza

Se han postulado emergencias que podrian dar lugar a efectos deterministas graves en la salud
fuera del emplazamiento, lo que incluye:

e reactores con niveles de potencia superiores a 100 MW(t)™ (reactores de potencia, de
buques nucleares y de investigacion™);

e piscinas de combustible gastado que puedan contener algin combustible gastado descargado
recientemente y un total de més de aproximadamente 0,1 EBq de Cs-137" (equivalente a la
cantidad de substancias presentes en un ndcleo de reactor de 3000 MW(t));

e instalaciones con cantidades de suficiente material radiactivo dispersable para producir
efectos deterministas graves fuera del emplazamiento®®.

Se han postulado emergencias que podrian dar lugar a dosis que exijan la adopcién de medidas
protectoras urgentes fuera del emplazamiento, lo que incluye:
e reactores con niveles de potencia superiores a 2 MW(t)* e inferiores a 100 MW(t)
(reactores de potencia, de buques nucleares y de investigacion™®);
e piscinas de combustible gastado que contengan un material que exija un enfriamiento
activo®;
e instalaciones con un potencial de criticidad no controlada a una distancia de 0,5 km de los
limites de fuera del emplazamiento®;
e instalaciones con cantidades de materiales radiactivos dispersables suficientes para dar lugar
a dosis que exijan la adopcion de medidas protectoras urgentes fuera del emplazamiento?;

14

15

16

17

18

19

20

21
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Pueden efectuarse analisis de emplazamientos especificos para determinar si la categoria de amenaza propuesta es apropiada.

Los calculos [17] realizados en la hip6tesis de fusion del nicleo y fallo temprano de la contencion en un reactor con niveles
de potencia inferiores a 100 MW(t) en condiciones meteorolégicas medias muestran que las dosis de 12 horas de exposicion
fuera del emplazamiento (es decir >250 m) no dan lugar a muertes prematuras (dosis aguda a la médula sea superior a 2 Gy).

En el supuesto de que el reactor haya estado funcionando a ese nivel de potencia el tiempo suficiente para llevar la cantidad
presente de 1-131 hasta cerca de 10 PBg/MW(t) [17,18]. Para los reactores de investigacion, debido a la gran variedad de
disefios y funcionamiento, se debe proceder a un analisis especifico de la instalacion, a fin de determinar si podria haber una
cantidad de substancias presentes y energia suficientes para dar lugar a una liberacion atmosférica importante fuera del
emplazamiento. Cabria utilizar los métodos descritos en la Ref. [18].

Los calculos [17, 18, 19] indican que pueden producirse efectos deterministas graves en la salud fuera del emplazamiento a
causa de una liberacion por un incendio de zircaloy (reaccion exotérmica Zr+H,0) en una gran cantidad de combustible de
reactor gastado. Esa reaccion s6lo es posible en un combustible almacenado densamente, descargado de un nucleo pocos
meses antes [20]. Los incendios de zircaloy son poco probables, a menos que la piscina de combustible esté completamente
descubierta.

10 000 veces el valor de A/D,, calculado en el Apéndice 8, ofrece una estimacion de la cantidad de substancias presentes en
el supuesto de que el 10% de éstas se liberen a la atmosfera.

Por debajo de 2 MW (t) no se considera verosimil un dafio grave al nicleo y, por ende, una liberacion importante fuera del
emplazamiento.

Los calculos [17, 18] indican la posibilidad de dosis que exijan una intervencion urgente fuera del emplazamiento si una gran
cantidad de combustible gastado del reactor alcanza temperaturas >1 000 °C que den lugar a un fallo de las vainas de
combustible. Esas temperaturas son posibles s6lo si el combustible que se refrigera activamente en una piscina esta
totalmente descubierto [20].

Los calculos [17, 21] demuestran que una criticidad a una distancia superior a unos 500 m de los limites del emplazamiento
no deberia causar dosis de radiactividad (gamma mas neutrones) fuera del emplazamiento que superen los NIG
recomendados para medidas protectoras urgentes (10 mSv [3]). Esos calculos se basan en el supuesto de que no exista
blindaje y una criticidad que dé lugar a 1E+18 fisiones inicialmente que produzcan una dosis efectiva de radiactividad
(neutrones y gamma) de 1 mSv/h a 0,3 km. Se supone asi mismo que la criticidad se mantendra hasta que haya en torno
a 1E+19 fisiones, que den lugar a una dosis total fuera del emplazamiento de 10 mSv (NIG relativos al refugio [3]). Una
criticidad no puede producir suficientes productos de fision como para dar lugar a una liberacion atmosférica importante. Sin
embargo, la energia térmica (calor) de una criticidad puede ser suficiente para dar lugar a una liberacién de materiales
radiactivos u otros materiales peligrosos que existan ya en los alrededores de la criticidad (por ejemplo, en el circuito).

10 veces el valor de A/D, calculado en el Apéndice 8 proporciona una estimacion de esas cantidades de substancias
presentes en la hipdtesis de que el 10% de las mismas se libere a la atmdsfera.
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Categoria
de amenaza

Criterios™

i Se han postulado emergencias que podrian dar lugar a dosis que exijan la adopcién de medidas
protectoras urgentes en el emplazamiento, incluidas:

las instalaciones con un potencial, si se pierde el blindaje, de tasas de dosis externas
directas (de radiactividad) de mas de 100 mGy/ha 1 m;

instalaciones con un potencial de criticidad no controlada a méas de 0,5 km de los limites
de fuera del emplazamiento;

reactores con niveles de potencia inferiores o iguales a 2 MW(t);

instalaciones con cantidades de materiales radiactivos suficientes para dar lugar a dosis
que exijan la adopcion de medidas protectoras urgentes en el emplazamiento®.

Explotadores de fuentes moéviles peligrosas, que incluyen:

fuentes mdviles: i) con potencial, si se pierde el blindaje, de tasas de dosis externas
directas (de radiactividad) de mas de 10 mGy/h a 1 m o ii) las que poseen cantidades de
substancias presentes, de conformidad con el Apéndice 8;

satélites con fuentes peligrosas, con arreglo al Apéndice 8;

el transporte de cantidades de materiales radiactivos que serian peligrosos si no se controlaran.

Instalaciones/lugares con una probabilidad importante de hallar una fuente peligrosa no
controlada como:

grandes instalaciones de procesamiento de chatarra;
cruces fronterizos nacionales;
instalaciones de calibres fijos con fuentes peligrosas, de conformidad con el Apéndice 8.

CUADRO IV. CATEGORIA DE AMENAZA EN CASO DE EMERGENCIA PARA LAS
JURISDICCIONES GUBERNAMENTALES

Categoria Planificacion local indispensable Planificacion nacional indispensable
de amenaza para las jurisdicciones para los Estados
| Responsables de las medidas protectoras | Con un territorio dentro de la ZMP, la ZPU
urgentes dentro de la ZMP?* y ZPU de una | o el radio de planificacion de la restriccion
instalacion de la categoria de amenaza l. | de alimentos de las instalaciones de la
categoria de amenaza I.
1 Responsables de las medidas protectoras | Con un territorio dentro de la ZPU o el
urgentes dentro de la ZPU de una radio de planificacion de una instalacién
instalacion de la categoria de amenaza Il. |de la categoria de amenaza Il.
1l Responsables de los servicios de Donde haya una instalacion de
emergencia en una instalacion de la la categoria de amenaza Il1.
categoria de amenaza lll, incluidos los
servicios de bomberos, policia'y médicos.
v Todas Todos
\V/ Con instalaciones agricolas o de Con un territorio dentro del radio de

elaboracidn de alimentos y/o responsables
de la adopcion de medidas locales para el
control agricola y de la ingestion dentro
del radio de planificacion de la restriccidn
de alimentos® para una instalacion de la
categoria de amenaza | o Il.

planificacion de la restriccion de
alimentos* para una instalacion de una
categoria de amenaza | o 1l que incluya a
las localizadas en otros Estados.
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0,01 veces el valor de A/D, calculado en el Apéndice 8 constituye una estimacion de esas cantidades de substancias presentes

en el supuesto de que el 10% de éstas se libere en la sala y las personas sean evacuadas en el plazo de unos pocos minutos.
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restriccion de alimentos.
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Véase el Apéndice 5 para informacion sobre las dimensiones de la zona de emergencia y el radio de planificacion de la



2.2.8. TAREA 5-FOMENTAR LA CAPACIDAD PROVISIONAL

La aplicacion cabal de un PNER puede ser un proceso largo, que conlleve la redaccion de
procedimientos, el entrenamiento del personal y la organizacion de simulacros y ejercicios.
Debe articularse una capacidad provisional de respuesta a las emergencias, a fin de garantizar
que se cuenta con una capacidad de respuesta antes de aplicar en su totalidad el PNER. El
objetivo reside en ofrecer una respuesta mas adecuada a las emergencias en tanto se aplica el
plan en su totalidad. No es necesario que esa capacidad provisional sea Optima, lo que
significa que, en aras de crear rapidamente esa capacidad provisional, probablemente resulte
necesario arreglarselas con los medios y recursos disponibles y con unas disposiciones
adicionales minimas (por ejemplo, el entrenamiento).

Es menester concentrarse en el aprovechamiento efectivo y eficiente de las capacidades
existentes. Esto implica garantizar que se puedan tomar rapidamente las decisiones, que se
identifiquen las capacidades existentes (por ejemplo, los sistemas de comunicacién, el
personal de vigilancia radiolégica y las oficinas de informacion publica) y se tomen
disposiciones (por ejemplo, puntos centrales de contacto) para facilitar su acceso. Deberia
establecerse también algin medio provisional para coordinar una respuesta mas amplia, en la
que participen varios ministerios y/o jurisdicciones (por ejemplo, un grupo de trabajo de
respuesta).

Aqui se debe incluir lo que es poner en marcha el proceso de correccion de fallos criticos que
pueden abordarse con rapidez para las instalaciones de las categorias de amenaza | o Il y
garantizar la pronta adopcion de decisiones. Ademés, ha de iniciarse la creacion de una
capacidad nacional para hacer frente a las amenazas de la categoria 1V, que debe abarcar: la
creacion de un punto de notificacion al que habrian de comunicarse las posibles emergencias
radiologicas y en donde se pueda obtener asistencia (véase Seccion 4.2, Elemento A2.1); el
suministro a las entidades de respuesta inicial (es decir, a los servicios de bomberos y de
policia) de orientaciones para el reconocimiento y la respuesta inmediata a una emergencia
radiologica®® (véase la Seccién 4.2, Elemento A2.3); y la transmisién a los médicos y
hospitales de informacién sobre como reconocer y dar parte de las lesiones inducidas por la
radiacion. Deberia implantarse, por Gltimo, un punto de aviso para recibir las notificaciones
del OIEA (véase Seccion 4.2, Elemento A2.14).

Una emergencia grave es algo que puede ocurrir en cualquier momento, por lo que los
esfuerzos invertidos en crear organizaciones y capacidades provisionales permitiran lograr un
ahorro importante durante la aplicacion de la capacidad cabal de respuesta a las emergencias y
proporcionardn una capacidad de respuesta antes de que se hayan instaurado todos los
mecanismos pertinentes.

2.2.9. TAREA 6 — REDACTAR UN PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA
RADIOLOGICA

Es preciso desarrollar un PNER, como se describe en la Seccion 2.1.7. y en el Apéndice 12.
El PNER deberia ser una descripcion general de las posibles emergencias y del planteamiento
de las operaciones para responder a cada tipo de emergencia, como se ilustra en Seccién 4.1.
El PNER es un resumen de planes mas detallados y garantiza la integracién y compatibilidad
de las demas planificaciones. Todos los Estados, jurisdicciones, ministerios y organizaciones
contemplados en el Plan deben disfrutar de la oportunidad de examinarlo. ElI Apéndice 12
contiene la sinopsis propuesta para el plan.

%% Esas orientaciones deben aplicarse a las emergencias radioldgicas (Véase Apéndice 7).
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El PNER debe abarcar todas las instalaciones y jurisdicciones identificadas en la Tarea 2. En
la planificacion se deben tener en cuenta las orientaciones formuladas en la Seccién 4 para las
categorias de amenaza correspondientes a tales instalaciones y jurisdicciones. Al desarrollar el
plan, conviene tomar en consideracion los datos recopilados en las Tareas 1, 2, 3y 4.

2.2.10. TAREA 7 — PRESENTAR EL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA
RADIOLOGICA

Una vez elaborado y aprobado el PNER, es menester presentarlo, directa o indirectamente, a
las organizaciones que podrian participar en el mantenimiento y aplicacion del Plan. Asi
podran hacerse una idea colectiva de los planteamientos y principios de la respuesta y les
permitird suscitar y resolver cuestiones imprevistas antes de que lleguen a convertirse en
dificultades reales. Facilitara asi mismo la aplicacion del PNER, al maximizar la participacion
del personal y el sentido de la propiedad comun.

Ese proceso deberia iniciarse con la organizacion de talleres relativos al plan y a sus bases.
Deberian celebrarse también reuniones destinadas al publico de las cercanias de las
instalaciones de las categorias I, Il y Ill, a fin de explicarle los riesgos y los planes de
respuesta, asi como de recabar sus comentarios.

2.2.11. TAREA 8 — APLICAR PLANES DETALLADOS

Desarrollar las disposiciones funcionales e infraestructurales necesarias para aplicar el PNER
a cada instalacion y jurisdiccion identificadas en la Tarea 2. Deberian crearse capacidades
para atender los elementos que figuran en la Seccion 4.2 y adecuarse a la categoria de
amenaza que corresponda a la préctica o instalacién y jurisdiccion. Esas disposiciones
comprenden planes, procedimientos, personal, organizacion, instalaciones, equipos y
entrenamiento. Es preciso recordar que, al utilizar la informacion de la Seccién 4.2, cabe
aplicar mas de una categoria a una jurisdiccion. Por ejemplo, la jurisdiccion en la que exista
una central de energia nuclear pertenecera a las categorias de amenaza | y IV. Le corresponde
la categoria de amenaza 1V, porque se aplica a todas las jurisdicciones (véase Figura 6).

Deberia asignarse a un grupo de trabajo el cometido de prestar asistencia y ayuda en esa
iniciativa. El coordinador nacional de la planificacion podria presidir el grupo. Ese grupo de
coordinacion se encargara de:

1)  preparar un programa y los requisitos para el desarrollo de los planes y procedimientos
de cada instalacion, grupo, departamento, ministerio, etc.;

2)  prestar asistencia a los diferentes grupos a fin de desarrollar planes y procedimientos
para garantizar la compatibilidad y la exhaustividad del proceso de planificacion;

3)  organizar reuniones periodicas entre los representantes clave con miras a fomentar la
coordinacion; y

4)  garantizar el cumplimiento del programa.

2.2.12. TAREA 9 — COMPROBAR LA CAPACIDAD

Una vez configurada la capacidad de respuesta, hay que llevar a cabo simulacros y ejercicios.
Los simulacros serviran para el entrenamiento y los ejercicios para comprobar y verificar la
idoneidad de todo el sistema, incluidos los planes, procedimientos, instalaciones, equipo y
entrenamiento. Tras la practica de los ejercicios, se deberian identificar las deficiencias, darles
prioridad y corregirlas. Los simulacros y ejercicios deben organizarse siguiendo un orden, que
va desde los elementos mas pequefios (por ejemplo, los equipos de vigilancia) hasta los
ejercicios a escala nacional. Deben evaluarse los resultados de los ejercicios correspondientes
a las categorias de amenaza I, Il y Ill a la luz de los objetivos de tiempo sugeridos para las
funciones de respuesta en el Apendice 10.
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2.2.13. TAREA 10 — ESTABLECER UN PROGRAMA PERMANENTE DE GARANTIA
DE CALIDAD (GC) Y MANTENIMIENTO

Como ultima tarea, todos los grupos deben articular los medios para mantener, actualizar y
verificar el programa de respuesta a las emergencias, como se describe en la Seccién 4.2, que
incluye:

1 un examen de los planes y procedimientos;

2 una revision de los programas de entrenamiento;
3. un programa de ejercicios; y
4

un proceso de retroalimentacion para aprovechar las ensefianzas extraidas de los
ejercicios y de las emergencias reales.

Para garantizar que se mantenga la capacidad, hay que facilitar personal y presupuesto a
largo plazo.

2.2.14. ULTIMA ETAPA

Para terminar, el Estado debe promulgar leyes destinadas a asignar con claridad las
responsabilidades en materia de preparacion y respuesta a una emergencia radiologica. Asi se
puede garantizar que las funciones y responsabilidades de los explotadores y de las
organizaciones de respuesta se asignen con claridad y sean comprendidas por todos los
interesados. Ademas, un 6rgano regulador debe exigir que se preparen planes de emergencia
destinados al area en el emplazamiento para cualquier practica o fuente que pueda exigir una
respuesta de emergencia [2]. Para las instalaciones de la categoria de amenaza I, Il o Il se
deben adoptar disposiciones adecuadas de emergencia desde el momento en que el
combustible nuclear [o cantidades importantes de material radiactivo o fisionable] llega al
emplazamiento y garantizar una preparacion exhaustiva para las emergencias, como la
descrita aqui, antes del comienzo de las operaciones (Ref. [22], parr. 2.36). El drgano
regulador debe velar por la integracion de esos planes con los de otras organizaciones de
respuesta, segun corresponda, antes del inicio de las operaciones. El érgano regulador debe
asegurar también que esos planes representen una garantia razonable de respuesta efectiva, de
conformidad con lo dispuesto en la presente publicacion para el caso de una emergencia
radiologica [2].
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3. TAREAS FUNDAMENTALES

3.1. REQUISITO GENERAL

“Se supone que el Estado habra determinado previamente, para las situaciones de exposicion
de emergencia, la asignacion de responsabilidades para la gestion de las intervenciones entre
la autoridad reguladora, [las entidades intervinientes] nacionales y locales, asi como ... [los
titulares]” (Ref. [3], Apéndice V, Parr. V.1).

Las jurisdicciones de los distintos 6rdenes y niveles del gobierno varian considerablemente en
funcion de los Estados, al igual que las autoridades oficiales de las diferentes organizaciones
gue podrian tener un papel en la repuesta de emergencia. De ahi que esta publicacion adopte
un enfoque genérico en lo tocante a la gestion de una emergencia radioldgica. El Estado
debera tomar medidas legislativas a fin de asignar claramente las responsabilidades en materia
de preparacion y respuesta en caso de emergencia radiolégica, lo que incluye la necesidad de
establecer o identificar un drgano gubernamental existente (como se sefialo en la
Seccion 2.2.3) para asumir la funcion de autoridad nacional coordinadora. Esa autoridad debe
garantizar una clara distribucion y comprension de las funciones y responsabilidades de los
explotadores y de las organizaciones de respuesta por parte de todos los interesados, asi como
la implantacion de mecanismos encargados de velar por el cumplimiento de las mismas.

3.2. IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE TAREAS FUNDAMENTALES

La ficha de trabajo siguiente es una lista de las tareas fundamentales para el éxito de la
respuesta. Debe distribuirse un ejemplar de esta ficha de trabajo a cada organizacién que
pueda desempefiar una funcion en la respuesta de fuera del emplazamiento a las emergencias
convencionales o radioldgicas o a actividades delictivas. Esas organizaciones podrian ser:

1)  ministerios y organismos nacionales;

2)  ministerios y organismos regionales;

3)  gobiernos incluidos en la ZPU (para las instalaciones fijas);
4)  explotadores;

5) organizaciones de apoyo (servicios meédicos, de policia, de bomberos), incluidas las
empresas privadas (si procede); u

6) otras, segun corresponda (por ejemplo, las organizaciones no gubernamentales que
presten apoyo).

Deberia pedirse a cada organizacion que cumplimentara las secciones de la ficha de trabajo
(en las paginas siguientes) que, en su opinion, le atafien, indicando si se responsabiliza de la
tarea. En algunos casos, es posible que las organizaciones reconozcan su papel, aunque
admitan que carecen de los recursos y capacidades necesarios; en tales casos, deberian hacer
constar ese papel en la ficha de trabajo y afiadir una observacion acerca de los recursos y
capacidades.

A continuacion, todas las fichas de trabajo cumplimentadas deberian ser evaluadas a nivel
nacional y local con miras a detectar las carencias, redundancias y contradicciones. Deberian
celebrarse en ese caso debates entre los coordinadores encargados de la respuesta a las
emergencias para resolver esos asuntos.

En la ficha de trabajo se cita el elemento de la Seccion 4.2 que facilita informacion conexa.
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IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE TAREAS FUNDAMENTALES

Ficha de trabajo

Instrucciones: A continuacién figura una lista de tareas fundamentales para una respuesta
satisfactoria en caso de emergencia nuclear o radioldgica. Se ruega cumplimentar las
secciones de la ficha de trabajo que, en su opinién, competan a su organizacion. Sirvase
formular algin comentario si estima que faltan recursos o capacidades.

Nombre de la instalacion o jurisdiccién
gubernamental:

Categorias de amenaza aplicables a la instalacién
0 jurisdiccion:

Nombre de la organizacion: Siglas:
Direccion postal completa: S S
Nombre del responsable o
persona(s) de contacto: Tel.:
Fax:

Correo electrénico:

Sélo para instalaciones:
Enumere e indique las jurisdicciones
gubernamentales que:

1) proporcionan servicios de emergencia
2) estan en la ZMP
3) estan en la ZPU

Sélo para jurisdicciones gubernamentales:
Enumere las instalaciones de la categoria de
amenaza |, Il'y Il para las que su jurisdiccion:
1) proporciona servicios de emergencia
2) estan en su ZMP
3) estan en su ZPU
4) estén en su radio de planificacion de

la restriccion de alimentos

Fecha en que se cumplimento:

(Firma del responsable)
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4. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA PREPARACION
PARA CASOS DE EMERGENCIA

4.1. DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS Y PLANTEAMIENTO DE
LAS OPERACIONES

Esta seccion ofrece una breve descripcion de las emergencias graves comprendidas en cada
categoria de amenaza. En el planteamiento de las operaciones para esas emergencias se
describe también la respuesta ideal a dichas situaciones.

Hay dos conceptos operacionales que son de aplicacion en la respuesta a todas las
emergencias. En primer lugar, la respuesta debe desarrollarse dentro de un sistema de mando
integrado para el caso de incidentes (SMI), como se describe en el Apéndice 13. La
caracteristica mas importante del SMI reside en el hecho de contar con un solo comandante,
encargado de dirigir la respuesta de todas las organizaciones responsables de hacer frente a la
emergencia en sus aspectos radiolégicos, convencionales y de cumplimiento de la ley. Esa
responsabilidad recaeria normalmente en una persona de la organizacion que desempefiaria el
papel principal durante cada fase de la respuesta. A medida que la emergencia vaya
evolucionando, ese protagonismo pasaria del explotador o encargado de la primera respuesta a
un responsable local y, por ultimo, a un responsable nacional 0 a un grupo de mando
(integrado por representantes de la instalacion y otros actuantes principales) en el caso de
sucesos en los que participen varias jurisdicciones o ministerios. EI comandante del grupo de
respuesta al incidente debe dirigir la respuesta desde un puesto de mando, ubicado cerca de la
emergencia.

El segundo concepto operacional de caracter general se basa en la adopcién de medidas para
facilitar rapidamente una informacion util y coordinada al pablico a través de los medios de
comunicacion. La mejor manera de hacerlo es desde un punto Unico (Centro de Informacion
Publica, vease Apéndice 14). Los intentos de proporcionar informacidn desde varios puntos o
las demoras, contradicciones o secretos a la hora de suministrar informacion a los medios de
comunicacion provocan una pérdida de confianza en el pablico, lo que, a su vez, repercute en
un considerable perjuicio econémico y psicoldgico. El publico necesita una explicaciéon en
términos sencillos de los peligros, de las medidas que pueden tomar para reducir su riesgo y
de las que se estan tomando para garantizar que tanto ellos como sus seres queridos estan a
salvo y sus intereses protegidos. Resulta primordial darse cuenta de que esto se aplica a
cualquier suceso percibido como una emergencia grave por el publico o los medios de
comunicacion.

4.1.1. EMERGENCIAS EN INSTALACIONES DE LAS CATEGORIAS DE
AMENAZA 1Y Il

DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS

Para los reactores e instalaciones con grandes cantidades de combustible gastado o material
radiactivo dispersable, el riesgo fundamental procede de las emisiones a la atmosfera. Para las
liberaciones mas graves (emergencias generales — véase Apéndice 6) postuladas en
instalaciones de la categoria I, la Unica forma de reducir considerablemente el riesgo de
efectos deterministas severos en la salud consiste en adoptar medidas de proteccion urgentes
en la zona de medidas precautorias (ZMP) antes o poco después de una emision (véase
Apendice 5). Para esas emergencias y otras emergencias generales de las categorias de
amenaza | y Il alertar inmediatamente al publico para que no consuma alimentos que puedan
haber sufrido una contaminacion directa e iniciar prontamente una vigilancia radiologica, a fin
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de determinar si se requieren medidas protectoras urgentes en la zona de planificaciéon de
medidas protectoras urgentes (ZPU), con objeto de evitar dosis, de acuerdo con las directrices
internacionales (véase Apéndice 1). Pueden producirse depdsitos radiactivos a distancias
considerables por varias liberaciones de caracter grave que exijan el realojamiento o la
imposicion de restricciones al consumo de alimentos.

Para instalaciones con un potencial de criticidades no controladas, predomina el riesgo de una
dosis externa directa (radiactividad) de radiacibn gamma y de neutrones causada por una
criticidad; las emisiones a la atmosfera no son significativas. En el caso de una criticidad, es
preciso realizar prontamente una vigilancia radiol6gica, con miras a determinar si se requieren
medidas protectoras urgentes en la ZPU.

En todas esas instalaciones, no se pueden predecir con exactitud las liberaciones fuera del
emplazamiento ni las dosis de las criticidades, y la liberacion puede provocar unas pautas de
dosis muy complejas y una contaminacion en el exterior. No obstante, en la mayoria de los
casos, cabe identificar a tiempo niveles de actuacion de emergencia (NAE) que indiquen la
gravedad de la situacion para clasificar la emergencia y poner en marcha una respuesta antes
de una emision o exposicion graves.

En dichas instalaciones, las tasas de dosis en el emplazamiento durante una emergencia
pueden ser muy altas (por ejemplo, >10 Gy/h) y existe el riesgo de una contaminacion por
emisores beta y otras situaciones peligrosas (por ejemplo, presencia de vapor) en zonas en que
tal vez se necesite que el personal adopte medidas con objeto de mitigar la emergencia.

Las actuaciones llevadas a cabo para responder a las consecuencias a largo plazo de esas
emergencias pueden tener un serio impacto perjudicial en el publico desde el punto de vista
psicolégico y econdmico, como lo demostrd la respuesta al accidente de Cherndbil, si no se
basan en criterios aceptados internacionalmente, habida cuenta de su influencia socioldgica,
psicoldgica y econdmica a largo plazo.

PLANTEAMIENTO DE LAS OPERACIONES

Antes o poco después de una liberacion o criticidad, los explotadores (el personal de la
instalacion) declaran una emergencia general sobre la base de los NAE preestablecidos. Tras
la declaracion de emergencia, el personal de la instalacién comunica el punto de notificacién
para las jurisdicciones dentro de la ZMP, la ZPU, el radio de planificacion de la restriccion de
alimentos (incluidas las jurisdicciones que pertenecen a otros Estados) y las autoridades
nacionales competentes. En un plazo de aproximadamente 15 minutos después de la
declaracion, el personal de la instalacion debe recomendar a los responsables de fuera del
emplazamiento que tomen las medidas protectoras especificadas en el Apéndice 11. Ademas,
el personal de la instalacién adoptara todas las disposiciones posibles para prevenir o reducir
la liberacion o exposicion y realizar todas las demas acciones inmediatas enumeradas en el
Apéndice 6. Los responsables locales aportaran al emplazamiento, si asi se les solicita,
servicios de policia, de bomberos y de asistencia médica y decidiran qué medidas protectoras
recomendardn al publico. Alertardn a la poblacion de la ZMP y ZPU (por ejemplo, con
sirenas) y le informaran (p. €j., a través de un mensaje por radio) en el plazo de una hora tras
la notificacion de la emergencia general. El publico, que ha recibido con anterioridad las
instrucciones oportunas, tomara rapidamente las medidas recomendadas. Los responsables
nacionales notificaran al OIEA y a todos los Estados en los que se exija la imposicion de
restricciones alimentarias. Hasta ser relevado por los responsables de fuera del
emplazamiento, el personal de la instalacion vigilara radiolégicamente con prontitud la ZMP
y la ZPU, a fin de determinar si se requieren medidas protectoras adicionales. Tras una
liberacion o criticidad, los responsables utilizaran los NIO por omisién para evaluar
inmediatamente los datos ambientales y establecer si se requieren medidas protectoras
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suplementarias. Los explotadores de la instalacion se cercioraran de que las personas en el
emplazamiento (incluidas las que se encarguen de la respuesta en el exterior) estén protegidas
contra todos los riesgos posibles. Las personas del emplazamiento que estén contaminadas o
expuestas por encima de los niveles fijados en criterios preestablecidos seran trasladadas a
hospitales locales y tratadas con arreglo a los protocolos. Los facultativos que traten a las
personas expuestas consultaran a los médicos con experiencia en el tratamiento de
sobreexposiciones severas. Los responsables nacionales apoyaran a los responsables locales y
ayudaran a obtener un tratamiento especializado de las personas expuestas, si es necesario a
través del OIEA. Se estableceran centros de cribado en un plazo de 24 horas fuera de la zona
evacuada, a fin de clasificar a las victimas y determinar el nivel de tratamiento para todos los
miembros del publico que hayan sufrido una sobreexposicién y para el personal del
emplazamiento. Las personas contaminadas o expuestas por encima de los criterios
preestablecidos serdn asignadas a hospitales seleccionados de antemano y preparados,
localizados fuera de la zona afectada. Los responsables nacionales respaldaran a los
responsables locales, llevaran a cabo la vigilancia radiolégica lejos del emplazamiento y
coordinaran las medidas protectoras a largo plazo. Poco después de alertar al pablico (p. €j.,
con sirenas), un portavoz Unico del Gobierno informard a los medios de comunicacion. Se
daran peridédicamente ruedas de prensa conjuntas (en un centro mixto de informacion
publica), en las que participaran los explotadores y los responsables locales y nacionales.

Los datos personales de los componentes de un grupo sometido a una exposicion debida a una
emergencia, de un grado suficiente como para provocar un aumento detectable de la
incidencia de cancer entre la poblacion expuesta, se inscribirdn en un registro. Los inscritos
recibiran informacion sobre su riesgo individual y seran objeto de reconocimientos médicos
reiterados para detectar y tratar efectivamente los casos de cancer excedentarios que puedan
producirse.

Se elaboran con sumo cuidado programas para hacer frente al impacto a largo plazo, con
arreglo a criterios aceptados a nivel internacional, teniendo en cuenta factores socioldgicos,
psicoldgicos y economicos. Se estudian minuciosamente los mecanismos de indemnizacion,
gue deben estar enfocados a reparar las consecuencias tangibles de la emergencia.

4.1.2. EMERGENCIAS EN INSTALACIONES DE LA CATEGORIA DE AMENAZA III

DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS

Para esta categoria de amenazas no se postula ninguna emergencia creible que exija la
adopcion de medidas protectoras urgentes fuera del emplazamiento. Sin embargo, es posible
que esas emergencias susciten una gran inquietud entre la poblacion y los responsables de
fuera del emplazamiento. Puede existir, ademas, el riesgo de que personas, productos,
articulos o equipos contaminados salgan del emplazamiento. Cabe la posibilidad de que las
emergencias tengan un severo impacto perjudicial, tanto psicolégico como econémico, si el
publico o los responsables de fuera del emplazamiento no son conscientes de que esas
instalaciones no plantean un riesgo fuera del emplazamiento.

En esas instalaciones pueden producirse emergencias con escaso aviso, que sélo podrian
generar una exposicion significativa en el emplazamiento. No obstante, para la mayoria de las
emergencias, la instalacion tiene la posibilidad de elaborar NAE destinados a clasificar las
emergencias (véase Apéndice 6), que garanticen una respuesta rapida y eficaz en el
emplazamiento.
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En el emplazamiento puede haber altas tasas de dosis, contaminacion por emisores beta u
otras situaciones peligrosas en zonas que exijan la adopcién de medidas por el personal con
objeto de mitigar la emergencia. Por ello, hay que dotar a las personas encargadas de la
respuesta en el emplazamiento del equipo protector y del entrenamiento adecuados.

PLANTEAMIENTO DE LAS OPERACIONES

La respuesta se centra en la aplicacién de medidas inmediatas en el emplazamiento, en un
apoyo rapido de los servicios de bomberos, policia y médicos, y en la informacién al publico.
El personal del centro declara una emergencia en la instalacion (véase Apéndice 6), sobre la
base de los NAE preestablecidos, y lo notifica a los responsables locales de fuera del
emplazamiento. Esos responsables suministran servicios de policia, de lucha contra incendios
y de asistencia médica en el emplazamiento, si asi se les solicita. Los explotadores
garantizaran que todas las personas en el emplazamiento (incluidas las encargadas de la
respuesta en el exterior) dispongan de una proteccion apropiada. Si se producen graves
sobreexposiciones, el personal de la instalacion hace acopio de datos sobre las circunstancias
y demas informacion atil para reconstruir la dosis. Las personas que hayan sufrido una
contaminacion elevada o una grave sobreexposicion, identificadas gracias a criterios
preestablecidos, serdn trasladadas a hospitales locales y tratadas alli con arreglo a los
conocimientos y protocolos mas avanzados. Los facultativos que traten a las personas
expuestas consultaran a médicos con experiencia en sobreexposiciones severas. Los
responsables nacionales apoyaran a los responsables locales y les ayudaran a obtener un
tratamiento especializado de los casos de exposicion, si es necesario, a través del OIEA. El
personal de la instalacion llevara a cabo rapidamente la vigilancia radiol6gica ambiental para
confirmar, sobre la base de los NIO por omisién, que no se requiere ninguna medida
protectora fuera del emplazamiento y que todas las personas y objetos que salgan de la
instalacion no estan inaceptablemente contaminados. Los responsables locales y nacionales
informaran con prontitud al pablico y a los medios de comunicacion de la emergencia. Poco
después de notificarlo al publico, un portavoz gubernamental Gnico informara a los medios de
comunicacion. Se celebraran periédicamente ruedas de prensa conjuntas (en centros mixtos de
informacién publica) en las que participen los explotadores y los responsables locales y
nacionales.

4.1.3. EMERGENCIAS RADIOLOGICAS DE LA CATEGORIA DE AMENAZA IV

El Apéndice 7 proporciona directrices de emergencia en las que se resumen los riesgos y se
esbozan medidas de respuesta para una serie de emergencias radioldgicas.

DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS

La planificacion de las amenazas de la categoria IV se aplica en todas partes y representa el
nivel minimo de preparacion idonea para todos los Estados. En general, se aplica a las
emergencias en las que intervienen:

1)  fuentes;

2)  transportes;

3)  sobreexposicion severa; y

4)  amenazas terroristas o actividades delictivas.
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Emergencias relacionadas con las fuentes
En esta publicacion, el término se aplica a emergencias que llevan aparejada:

1)  ladeteccién de los sintomas médicos de la exposicion a la radiacion;
2) lapérdida o el robo de fuentes peligrosas;

3) fuentes moviles peligrosas;

4)  fuentes selladas fijas;

5) exposicion/contaminacion publicas;

6) armas nucleares; y

7)  reentrada de satélites radiactivos.

Los médicos que reconocen las lesiones inducidas por la radiacion han sido los primeros en
alertar a los responsables de la respuesta de muchas, por no decir de la mayoria, de las
emergencias ocasionadas por la pérdida o el robo de fuentes. Dado que esas emergencias son
muy poco frecuentes, los médicos locales carecen de experiencia para diagnosticar esas
lesiones. Ha habido varias emergencias durante las cuales las personas que padecian lesiones
inducidas por la radiacion consultaron en distintas ocasiones a los profesionales de la sanidad
antes de que se llegara a sospechar una exposicion accidental a la radiacion. En cada uno de
esos casos, fueron otros datos los que impulsaron a los facultativos a tomar en consideracion
la exposicion a la radiacién como causa de los sintomas. Si el primer médico consultado
hubiera diagnosticado una posible exposicion a la radiacion y hubiera alertado rapidamente a
los responsables, se podrian haber tomado medidas para evitar otras lesiones o muertes.

Cada afo se pierden o roban numerosas fuentes peligrosas. Se suelen producir anualmente
varios fallecimientos entre el publico porque alguien, desconocedor del riesgo, manipula una
fuente peligrosa perdida o extraviada. Se han dado varios casos en que unos anuncios
publicos, emitidos con rapidez para alertar a la poblacion de un peligro, a raiz de la pérdida o
el robo de fuentes peligrosas, han facilitado la pronta recuperacion de la fuente, evitando asi
graves consecuencias.

Entre los tipos mas corrientes de fuentes moviles peligrosas, es preciso citar a las camaras
radiogréficas. De las emergencias relacionadas con esas fuentes se ocupan, por lo general, los
explotadores, con poca o0 ninguna asistencia. Se han registrado, sin embargo, emergencias que
han provocado una grave exposicion de los explotadores, de otros trabajadores y del pablico,
debido a una respuesta inadecuada de los primeros.

Las emergencias causadas por fuentes selladas fijas llevan aparejada la rotura de las fuentes o
la dispersion del material radiactivo bajo el control del explotador. En la mayoria de los casos,
la contaminacidn es fruto de emergencias industriales en las que se han dafiado las fuentes en
obras de construccién o de perforacion; en instalaciones de manufactura; o en vertidos,
explosiones, o0 incendios en instituciones de investigacion o educacion. Entre las
caracteristicas mas importantes de esas emergencias es menester mencionar que deberian ser
detectadas prontamente por el explotador, limitarse a una zona bajo un cierto grado de control
administrativo, identificar rapidamente la fuente de contaminacion y las personas y elementos
potencialmente contaminados, y determinar con rapidez la causa y las dimensiones de la
emergencia.
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Existe la posibilidad de que las emergencias por contaminacidn/exposicion publica conlleven
la propagacion de la contaminacion durante un largo periodo de tiempo antes de detectarse. Se
han registrado casos en que se tardaron varios afios en detectar la contaminacion. Esas
emergencias pueden tener su origen en la rotura o dispersion de material radiactivo no
controlado (perdido/robado) del dominio publico. En algunas ocasiones, un miembro del
publico ha roto sin saberlo una fuente sellada y otros miembros del publico, también sin
conocimiento de causa, han difundido a continuacion el material. Esas emergencias pueden
ser muy graves. Por ejemplo, el accidente de Goiania se saldd con varias muertes y unos
370 camiones de desechos. Las emergencias de contaminacién publica pueden ser asi mismo
el resultado de una dispersion no detectada de materiales controlados. Un ejemplo es la fusion
no detectada de calibradores entre los productos metélicos. El rasgo mas destacado de esas
emergencias reside en que la fuente y el alcance son desconocidos en el momento de la
deteccion. Esas emergencias se detectan a menudo gracias al diagnostico de lesiones por
exposicion a la radiacion efectuado por los médicos o a la deteccion imprevista de
contaminacion en personas, vehiculos, bultos o productos. En algunos casos, se ha detectado
la contaminacion en las importaciones, convirtiéndolas en emergencias transnacionales. Para
cuando se detecta la contaminacidn, la zona contaminada y la cantidad de personas expuestas
pueden ser muy amplias. Esas emergencias, comprensiblemente, suelen atraer en alto grado la
atencion del publico y de los medios de comunicacion.

Un accidente con armas nucleares probablemente guardaria relacién con un accidente de
coche o de avidn y una explosién o incendio convencionales. El riesgo primordial proviene de
la inhalacion de materiales toxicos como el plutonio, el uranio enriquecido o el berilio. La
caracteristica méas sefialada de esas emergencias estriba en que los instrumentos y equipos de
vigilancia radioldgica més habituales tal vez no sean capaces de identificar niveles peligrosos
de contaminacién. Se necesitan grupos con un entrenamiento y equipos especiales para
responder adecuadamente a una emergencia de esa indole. Es el propietario del arma el que
debe proporcionar los equipos. Por consiguiente, los encargados de la respuesta inicial tienen
que cobrar conciencia del riesgo potencial y de las precauciones que han de adoptarse
mientras se espera la llegada de asistencia especializada.

Algunos satélites que transportan fuentes peligrosas han vuelto a entrar en la atmosfera. En la
mayoria de los casos, el Estado responsable del satélite, facilita, frecuentemente a traves
del OIEA u otro organismo de las Naciones Unidas, un tiempo y una localizacion estimados
para el reingreso. Sin embargo, esas estimaciones han sido a menudo inexactas.
Normalmente, los componentes radiactivos poseen un volumen inferior a un metro cubico y
se desintegran a su reentrada e impactan en una zona de 100 000 km? o mas. Por ello, en la
mayoria de los casos, seria virtualmente imposible identificar la zona de impacto con el grado
de exactitud suficiente como para permitir la adopcién anticipada de medidas precautorias
razonables con fines de proteccion. En el caso de esas emergencias, el riesgo es muy bajo y se
reduce fundamentalmente a que alguien encuentre y manipule residuos radiactivos. Hasta la
fecha, ninguno de los reingresos ha dado lugar a un caso conocido de exposicién o
contaminacion significativas de alimentos/agua. No obstante, esas emergencias reciben en
muchos casos una atencion destacada de los medios de comunicacién internacionales.

Emergencia de transporte

Una emergencia de transporte podria provocar la liberacion de material radiactivo, la pérdida
del blindaje o del control de la criticidad. En el caso de una emergencia, los bomberos suelen
estar generalmente bien equipados con vestimenta de proteccion y equipos de proteccion del
aparato respiratorio normalizados. Esos equipos deben proporcionar una buena proteccion
contra la contaminacion radiactiva y la inhalacion de material atmosférico radiactivo. No
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existe constancia historica, de que se hayan notificado emergencias de transporte relacionadas
con material radiactivo que hayan tenido graves consecuencias radioldgicas [16].

Emergencia por sobreexposicion grave

Las sobreexposiciones pueden tener su origen en fuentes controladas, como los dispositivos de
radioterapia. En algunos casos, también han representado un papel coadyuvante los equipos, los
programas informéaticos o los factores humanos (por ejemplo, explicaciones confusas del
fabricante). Es importante, por consiguiente, alertar con prontitud a otros usuarios (nacionales e
internacionales) de dispositivos similares acerca de esas circunstancias. Ha habido casos, sin
embargo, en los que se ha retrasado la investigacion de la causa de la sobreexposicion, con la
consiguiente pérdida de informacidn trascendental y demoras considerables (de meses) en el aviso
a otros usuarios de los dispositivos.

Una vez diagnosticadas, se han dado casos de sobreexposiciones no adecuadamente tratadas,
debido a la inexperiencia del personal médico, con el resultado de un enorme sufrimiento de
todo punto innecesario. Sin embargo, hay varios centros médicos en el mundo con experiencia
suficiente para elaborar protocolos de tratamiento de las lesiones por radiacion. Cabe obtener
asesoramiento de esos centros y ayuda de otra indole por conducto del OIEA o de la OMS, en
virtud de la Convencién sobre asistencia [15].

Amenazas terroristas o actividades criminales

Abarcan las amenazas de bombas, los bombardeos, los sabotajes, los ataques, los secuestros, la
toma de rehenes, el robo de material radiactivo o fisionable u otros actos delictivos que puedan dar
lugar a una emergencia radioldgica real o percibida. El objetivo de los autores quiza consista en
“sembrar el terror” entre el publico, con el consiguiente impacto psicolégico y econémico. La
experiencia demuestra que la percepcion del riesgo, por parte del publico, que la amenaza plantea,
puede ser méas importante que el riesgo real. Por consiguiente, una parte significativa de la
respuesta consistira en proporcionar al pablico, y lo ideal seria que fuera anticipadamente, una
informacién oportuna y, valga la redundancia, informativa (comprensible) y coherente sobre el
verdadero riesgo.

La respuesta a esas emergencias puede llevar aparejada una respuesta tactica y, casi con toda
seguridad, una investigacion, posiblemente también, a cargo de los responsables de velar por el
cumplimiento de la ley. Segan la experiencia, para el éxito de una respuesta en la que intervengan
elementos de las fuerzas de seguridad y de la respuesta radiol6gica, es preciso tomar disposiciones
a fin de establecer con claridad una cadena de mando, una asignacion de las responsabilidades y
una sola fuente de informacion oficial; y para garantizar que las actividades de mantenimiento del
orden publico no susciten temores acerca de la seguridad, que los actuantes de las fuerzas del orden
publico dispongan de una proteccion adecuada como trabajadores de emergencia y que la respuesta
radiolégica no interfiera en el mantenimiento del orden publico (por ejemplo, interferencias
innecesarias en la recopilacion o conservacion de las pruebas).

La respuesta encaminada a limitar las consecuencias de la exposicion o propagacion de la
contaminacion debe ser esencialmente la misma que la aplicable a otras emergencias radiolégicas.

PLANTEAMIENTO DE LAS OPERACIONES

En esas emergencias, la planificacion a nivel local se limita a la capacidad de reconocer una
emergencia radioldgica potencial (p. ej., identificar las etiquetas de radiactividad y los
sintomas clinicos de la exposicion a la radiacion), familiarizarse con las precauciones basicas
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y saber a quién hay que llamar para obtener mas asistencia. Los responsables locales
necesitaran con toda probabilidad ayuda a escala nacional para abordar los aspectos
radiologicos de la emergencia. Si se despierta el interés del pablico o de los medios de
comunicacion, éstos ultimos deben ser prontamente informados por un portavoz oficial unico.
Entre los preparativos nacionales debe figurar la adopcion de criterios internacionales y la
capacidad de asesorar con rapidez (p. ej., por teléfono) y de apoyar a los responsables locales,
si fuera preciso, a fin de controlar una emergencia radiologica limitada, incluyendo
disposiciones destinadas a solicitar asistencia internacional si esa capacidad se ve desbordada.

Si se necesita asistencia radioldgica adicional, los responsables nacionales deberian pedirla a
través del OIEA, con arreglo a la Convencion sobre asistencia. EI OIEA deberia tomar
medidas para obtener un apoyo radioldgico adicional en el marco del programa ERNET
(véase Apeéndice 15) y consultar con médicos con experiencia en el tratamiento de las
exposiciones graves.

Emergencia debida a las fuentes

Aunque se sospeche una contaminacion radioldgica, los encargados de la respuesta inicial o
los médicos deben aplicar prontamente medidas para salvar vidas (por ejemplo, rescatar a las
personas del incendio) y brindar primeros auxilios para las lesiones graves sin demora 0 sin
esperar a la vigilancia radiologica. Deben aislar entonces la posible fuente de exposicion y
notificar seguidamente a los responsables locales. Si una emergencia afecta a una fuente que
esté bajo el control del explotador, éste debera aplicar las medidas inmediatas enunciadas en
el Apéndice 7, incluidas las necesarias para controlar la fuente de exposicion potencial,
proteger a las personas de las inmediaciones y notificar la existencia de cualquier fuente no
controlada. Debera también dar parte y facilitar asistencia técnica a los responsables de fuera
del emplazamiento. Cuando a los responsables locales se les notifica un posible riesgo, han de
tomar precauciones inmediatas, a fin de confinar el material radiactivo y proteger a las
personas de las inmediaciones. Los responsables nacionales se encargan de asesorar a los
responsables locales y de enviar a personal/grupos para colaborar en la vigilancia radioldgica,
descontaminacion, relaciones con los medios y tratamiento médico. Se movilizan los
grupos/elementos de apoyo nacional utilizando personal experimentado de todo el Estado,
previamente identificado. Los responsables de fuera del emplazamiento informaran
conjuntamente a los medios locales, poco después de poner en marcha medidas de vigilancia
radiologica o de proteccion.

En caso de fuentes peligrosas extraviadas o robadas, los explotadores informaran de la
pérdida a los responsables competentes, aportando una descripcion del dispositivo y de la
amenaza para el publico. Si se sospecha que se ha cometido un robo, el explotador protegera
el lugar de los hechos y cualquier registro que pueda ser importante para una investigacion, y
debera coordinar las demés medidas con los encargados de velar por el cumplimiento de la
ley. El explotador lleva a cabo una investigacion y suministra apoyo técnico a los
responsables de fuera del emplazamiento. Estos Ultimos hardn puablico répidamente un
comunicado con una descripcion de la fuente, haciendo hincapié en el riesgo. Si una fuente
peligrosa tiene tal vez su origen en otro Estado o ha sido trasladada a través de una frontera,
se notificara a los Estados potencialmente afectados y al OIEA. Los responsables llevaran a
cabo una investigacién a fin de determinar por qué la fuente no fue oportunamente controlada
y si existe la posibilidad de que se hayan perdido o robado otras fuentes.

En una emergencia ocasionada por una camara radiografica (fuente movil peligrosa) bajo el
control de un explotador, éste llevard a cabo un examen radioldgico, instalara barricadas, con
arreglo a lo previsto, verificara la localizacion, solicitara asesoramiento al responsable de la
proteccion radiologica (asesor en cuestiones radioldgicas) y notificara a las autoridades
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locales. Se redactara un plan de recuperacion para minimizar la dosis a los trabajadores. La
operacion de recuperacion se efectia usando las herramientas apropiadas. Durante esa
operacidn, se vigilan y controlan de forma sostenida la localizacion de la fuente y la dosis a
los trabajadores. La fuente recuperada se deposita en una instalacion debidamente blindada y
dotada de condiciones de seguridad.

En el caso de una emergencia por contaminacion de una fuente sellada fija bajo la
responsabilidad de un explotador (por ejemplo, un calibrador en una instalacion), el
explotador — cumpliendo los procedimientos de emergencia de la instalacion — tomara
inmediatamente cualquier medida imprescindible para salvar vidas, accionara la alarma, y
evacuard y acotara la zona potencialmente contaminada. Tras ser notificado, el responsable de
la proteccion radiologica (asesor en cuestiones radiologicas) llegara para dirigir las
operaciones. Se vigilara radiologicamente a las personas potencialmente contaminadas v, si es
preciso, se las someterd a descontaminacion. Si necesitan hospitalizacion, estaran
acompariadas por alguien que pueda encargarse de la vigilancia radiologica y de asesorar al
respecto al hospital. Si no es posible, el explotador o responsable de la proteccién radioldgica
(asesor en cuestiones radioldgicas) facilitard al hospital informacion técnica sobre el control
de la contaminacién. Se restringe el acceso a la zona potencialmente contaminada hasta que lo
autorice el responsable de la proteccion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas). Se
permite el acceso a fin de llevar a cabo la vigilancia radioldgica y la descontaminacion. Si
existe la posibilidad de que la contaminacion o las personas o los productos contaminados
salgan de la instalacion o de la zona, se dara parte rapidamente a los responsables de fuera del
emplazamiento, a los que se asesorara sobre las medidas que deben adoptar. Si lo precisan, se
proporcionard vigilancia radioldgica y asistencia técnica a los responsables de fuera del
emplazamiento. Los responsables de la instalacion y de fuera del emplazamiento informaran
conjuntamente a los medios de comunicacion locales poco después de poner en marcha las
medidas de vigilancia radioldgica o de proteccion.

En el caso de una emergencia por contaminacién publica, los responsables locales daran parte
a los responsables nacionales y aislaran, sobre la base de la informacion preliminar, las zonas
y a las personas potencialmente contaminadas. Se establecerd un puesto de mando
consolidado para los incidentes en las proximidades. Se efectuara una vigilancia radioldgica,
asi como entrevistas para identificar la fuente y aislar una contaminacion significativa. Se
informara a los medios de comunicacion locales antes o0 poco después de adoptar medidas de
vigilancia radiol6gica o de proteccion en zonas publicas. Se identificaran las instalaciones
médicas que pueden tratar a los pacientes contaminados y se informara a su personal sobre el
tratamiento de esos pacientes y el posible riesgo para el personal. Se asignara al hospital a un
especialista en radiacion con experiencia. Se evacuara al publico de las zonas con una
contaminacion de mayor envergadura y se le mantendré al tanto de su situacion, del riesgo
para la salud y del estado de sus familiares y de sus bienes. Se estableceran centros sobre el
terreno en los aledafios del lugar de los hechos para cribar, descontaminar y clasificar a las
personas potencialmente contaminadas y/o ocuparse de la disposicion final de los productos
contaminados. La poblacion afectada serd sometida a vigilancia radioldgica, con arreglo a
criterios preestablecidos, descontaminada e ingresada en el hospital, si procede. De ser
preciso, se solicitaran con rapidez nuevas consultas de expertos y el envio de equipos, a través
del OIEA, en virtud de la Convencion sobre asistencia [15, 23]. Se instaurara un sistema para
cerciorarse de que los productos y las personas que salen de la zona no estan contaminados
por encima de ciertos criterios predeterminados. Antes de poner en marcha las iniciativas de
recuperacion, se elaborara un plan a largo plazo con objetivos y criterios ajustados a las
directrices internacionales. Antes de su aplicacion a largo plazo, se someteran a prueba los
métodos de descontaminacién y otros métodos de recuperacion. Se examinaran a fondo los
sistemas de indemnizacion y se enfocaran hacia las consecuencias de la emergencia.
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Para las emergencias provocadas por productos contaminados, se lleva a cabo una vigilancia
radiol6gica, asi como entrevistas destinadas a identificar y aislar la fuente de contaminacion.
Si los productos contaminados pueden tener su origen en otro Estado o han atravesado una
frontera, se notifica a los Estados potencialmente afectados y al OIEA, con arreglo a los
requisitos [2] y procedimientos recomendados por el Organismo [23]. Se efectta un analisis
para determinar el riesgo y los criterios de la posible dispensa, sobre la base de directrices
internacionales. Se informa a los medios nacionales de comunicacion antes o poco después de
adoptar medidas de vigilancia radiologica o de proteccion en las zonas publicas. Se implanta
un sistema destinado a garantizar que los productos que salen o entran en las zonas no estan
contaminados por encima de criterios predeterminados.

En respuesta a un accidente con armas nucleares, los encargados de la respuesta inicial deberan
tomar medidas, también iniciales, para salvar vidas, aislar la zona y notificar a los responsables
nacionales. Un personal especialmente entrenado y equipado, proporcionado por el Estado
responsable del arma, llevara a cabo la vigilancia radiolédgica y otras medidas de seguimiento.

En el caso del reingreso de un satélite con cantidades significativas de material radiactivo, el
Estado responsable de éste notificard al OIEA el momento y la localizacion del reingreso
estimados y facilitara un analisis de los riesgos. EI OIEA informard a los Estados
potencialmente afectados que informaran a su vez al publico del caracter limitado del riesgo.
Si cabe acotar, a raiz del reingreso, la zona en cuestion (por ejemplo, mediante
observaciones), se informard al puablico, a fin de que evite los posibles residuos y los
notifique, y se realizara una vigilancia radioldgica para localizar los residuos radiactivos. La
vigilancia radiolGgica terrestre se utilizara para investigar los posibles residuos notificados o
las zonas identificadas primero por una vigilancia atmosférica. Esta ultima clase de vigilancia
se pone en marcha, posiblemente a través del OIEA, si se ha identificado una zona limitada.

Emergencia de transporte

El transportista tomard inmediatamente las medidas iniciales para salvar vidas y prestara los
primeros auxilios sin preocuparse por el riesgo que entrafia la presencia de materiales
radiactivos. El transportista aislara la fuente y notificard a los servicios locales de respuesta a
emergencias. Los responsables de la respuesta inicial adoptaran las primeras medidas en lo
tocante al numero, las etiquetas y los rétulos de las Naciones Unidas [16]. Normalmente, ello
implica aislar el lugar en que se ha producido el accidente, obtener los nombres de las personas
que pueden haber estado en la zona (para un posible seguimiento) y solicitar asistencia
radioldgica a los responsables regionales o nacionales. Los responsables nacionales enviaran a
un equipo para encargarse de la vigilancia radiologica y de la restauracion si fuera necesario.

Emergencia severa por sobreexposicion

Los explotadores deberan realizar una investigacion a fin de determinar la causa de la
sobreexposicion, tomar medidas para prevenir nuevas sobreexposiciones y proteger una
informacion que puede ser importante con miras a investigar la causa. Los responsables
nacionales deberan identificar con prontitud las causas de las sobreexposiciones, que podrian
contribuir a sobreexposiciones similares en otros Estados y notificarlas al OIEA. El
Organismo debera informar a otros Estados de los hechos que exijan su atencion.

En los casos de sobreexposicion severa, se conciertan entrevistas, se toman fotos y se
recopilan otros datos necesarios para estimar la dosis en el lugar de los hechos. Se efectlan
rapidamente examenes médicos y analisis de sangre para contribuir a estimar la dosis. Cabe
establecer contacto con el OIEA para organizar consultas con los facultativos que tengan
experiencia en el tratamiento de las sobreexposiciones graves. En consulta con los expertos,
se instaura un tratamiento, basado en la estimacion de la dosis recibida. En la decision relativa
al tratamiento se tiene en cuenta no so6lo el sufrimiento fisico del paciente, sino también su
sufrimiento psicoldgico.

46



Amenazas terroristas o actividades criminales

En el caso de una amenaza terrorista o delictiva, la entidad que reciba la amenaza debera
notificar inmediatamente a las fuerzas de seguridad locales, que contactaran con el ministerio
nacional encargado de evaluar esas amenazas. La amenaza se evalGa con arreglo a lo
dispuesto en el Apéndice 17.

Si la amenaza es verosimil, se pondra en marcha una respuesta integrada, en la que intervendran
elementos relacionados con el cumplimiento de la ley y con la respuesta radioldgica, a fin de
impedir la accién o de reducir su impacto radioldgico, psicolégico y econdmico. La respuesta se
ejecuta mediante el sistema de mando para el caso de incidentes (SMI), bajo la direccion de un
comandante del grupo de respuesta al incidente. En muchos casos, las funciones operacionales
seran asumidas por grupos con experiencia en la respuesta, tanto de las fuerzas de seguridad como
radiolégica. En cualquier caso, los elementos que han de velar por el cumplimiento de la ley
asistiran a un curso sobre temas de radiologia y de seguridad y los elementos del grupo radiol6gico
asistiran a un curso sobre temas relacionados con el cumplimiento de la ley (por ejemplo, recogida
de pruebas para los forenses nucleares y convencionales). Se activaran/desplegaran los elementos
pertinentes de la respuesta necesarios para hacer frente a los aspectos radioldgicos, psicoldgicos,
econdmicos y de cumplimiento de la ley. La respuesta a los aspectos radiologicos deberd ser
similar a la de las emergencias por contaminacion publica.

Si se trata de amenazas verosimiles, los responsables locales y nacionales informaran rapidamente
al publico y a los medios de comunicacion de los riesgos realistas planteados y de las medidas que
deberian tomar. Se celebraran periédicamente ruedas de prensa conjuntas (en un centro mixto de
informacidn publica) en las que participaran las organizaciones de respuesta radioldgica y de las
fuerzas de seguridad, con miras a abordar las preocupaciones del publico.

Categoria de amenaza V

DESCRIPCION DE LA AMENAZA

La preparacion para la categoria de amenaza V es la que se aplica a la zona que cae dentro del
radio de planificacion de las restricciones alimentarias®. El accidente de Chernébil provoc, a
mas de 1 000 km de distancia del lugar de la instalacion, una contaminacion que superaba lo
establecido en las directrices internacionales sobre restriccion de alimentos.

El personal de la instalacion afectada (categorias de amenaza | o 1) deberia haber declarado
una emergencia general (vease Apéndice 6) y notificado al OIEA o al Estado afectado antes
de la llegada de la nube que contenia material radiactivo. Por otra parte, la primera indicacion
de la emergencia puede ser la deteccion de la contaminacion atmosférica. En algunos Estados,
todo su territorio podria estar contaminado a niveles que exigen la imposicion de restricciones
a los alimentos y productos agricolas. Las pautas y niveles de contaminacion seran muy
complejos, con variaciones tanto temporales como espaciales. Cabe utilizar los NIO para las
tasas brutas de dosis gamma de la radiactividad depositada en el suelo, con miras a identificar
las zonas donde se registraria probablemente una contaminacion de los alimentos producidos
localmente que superaria los niveles de actuacion genéricos (NAG) (vease Apendice 1). No
obstante, habra que analizar en el laboratorio muestras de alimentos para confirmar
concentraciones que justifiquen la imposicion de restricciones.

%8 Distancia que podria verse afectada por emergencias en una instalacion de las categorfas de amenaza | o 11, que den

lugar a niveles de radiactividad depositada en el suelo que requieran la imposicion de restricciones alimentarias, de
conformidad con las normas internacionales (véase Apéndice 5).
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PLANTEAMIENTO DE LAS OPERACIONES

El Estado en el que se ha producido la emergencia notificard a los Estados potencialmente
afectados y al OIEA una posible liberacion transfronteriza (emergencia general). EI OIEA, con
arreglo a la Convencién sobre notificacion [15, 23] transmitira también la notificaciéon a los
Estados potencialmente afectados. Tras recibir la notificacion de una emergencia que afecta
potencialmente a su Estado, los responsables nacionales impartiran instrucciones al pablico y a
los agricultores sobre las medidas que deberan adoptar para proteger los suministros
alimentarios. Se ocupan asi mismo de la vigilancia radiologica y la toma de muestras, con
objeto de determinar qué medidas se exigen en materia de control alimentario. Las decisiones
relativas a las restricciones se basan en los NIO preestablecidos, teniendo en cuenta las
condiciones locales, como un suministro alimentario limitado. Los criterios utilizados deberian
ajustarse a las directrices internacionales y coordinarse con los Estados limitrofes. Los NIO de
las tasas brutas de dosis gamma de la radiactividad depositada en el suelo se usan para identificar
zonas que deberian estar restringidas hasta que se lleve a cabo un analisis de laboratorio de las
muestras alimentarias. Los programas para afrontar el impacto a largo plazo son objeto de una
elaboracion cuidadosa, con arreglo a criterios de validez internacional, en la que se deberian tener
en cuenta las repercusiones sociolGgicas, psicoldgicas y econémicas a largo plazo.

Si un Estado detecta una contaminacion significativa que, segun se sospecha, tiene su origen
en otro Estado, los responsables nacionales alertaran prontamente al OIEA de la posibilidad
de una emergencia transnacional.

4.2. PREPARACION PARA UNA EMERGENCIA Y ELEMENTOS DE LA RESPUESTA

Esta seccion ofrece datos informativos sobre elementos que deben tomarse en consideracion
en el desarrollo de una capacidad de respuesta adecuada. Se indica la categoria de amenaza a
la que se aplica un elemento determinado, junto con una sugerencia para las organizaciones
responsables de ese elemento. Se sefialan las responsabilidades de:

1) el explotador (E);
2)  los responsables locales (L); y
3)  los responsables nacionales (N).

Para la categoria de amenaza 1V, por explotador se entiende la persona directamente responsable
del funcionamiento de una fuente movil peligrosa (por ejemplo, radiografia) sobre el terreno. En
cuanto al transporte, el explotador comprende al transportista (por ejemplo, al conductor), al
remitente y la empresa de transporte.

Los elementos se asignan a los que parecen desempefiar un papel importante en la ejecucion.
Las asignaciones se basan en juicios y deben revisarse para reflejar las condiciones en que se
aplicara la informacion. Desde un enfoque consolidado, el elemento puede ser abordado por el
explotador, las autoridades locales o nacionales, o por una combinacién de ambos, siempre
gue los arreglos estén bien coordinados. Los puntos débiles en un nivel deben compensarse
en otro. No obstante, las responsabilidades han de ajustarse a las identificadas en la Seccién 3.

En esta seccién, los objetivos de la respuesta coinciden con los requisitos de la respuesta
contenidos en la publicacion sobre requisitos [2] y los elementos individuales con los
elementos funcionales y relativos a la preparacion que figuran en esa misma publicacion. Los
elementos son a menudo parafrasis de partes de los requisitos y los parrafos correspondientes
de los requisitos figuran entre paréntesis. En muchos casos, se ofrece informacion adicional
en cursiva.
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Apéndice 1
NIVELES DE INTERVENCION Y DE ACTUACION GENERICOS

Los tres cuadros que figuran a continuacion (A1-1, 11, 111) ofrecen los niveles de intervencién y
de accidn genéricos recomendados en las directrices internacionales [2, 3, 4].

CUADRO Al-l. NIVELES RECOMENDADOS DE INTERVENCION GENERICOS
PARA LAS MEDIDAS PROTECTORAS URGENTES

Medidas protectoras Nivel de intervencion genérico®*
Permanencia en edificios 10 mSv®
Evacuacion 50 mSv*®
Profilaxis con yodo 100 mGy*’

En una reunién conjunta OIEA/OMS de Comité Técnico (RCT)*® se examinaron las
orientaciones publicadas en las Normas basicas internacionales de seguridad para la proteccion
contra la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacién (Normas Basicas de
Seguridad, NBS) [3] con respecto a la intervencion en situaciones de emergencia relacionadas
con la exposicion®, el nivel de intervencion para la profilaxis con yodo, la profilaxis con yodo a
largo plazo para reducir la absorcion de yodo radiactivo procedente de alimentos
contaminados®, la planificacion, y las estrategias de distribucién para la profilaxis con yodo™.

33

34

35

36

37

38

39

40

1

Esos niveles corresponden a la dosis evitable, es decir, que las medidas deben tomarse si la dosis que puede evitarse
gracias a ellas, teniendo en cuenta la pérdida de eficacia debida a las demoras de cualquier indole o por otras razones
practicas, es mayor que las cifras indicadas.

En todos los casos, los niveles se refieren al promedio de una serie de muestras debidamente seleccionadas de la poblacion y
no a las personas mas expuestas. No obstante, las dosis proyectadas a los grupos de personas con las exposiciones mas altas
deben mantenerse por debajo de los umbrales correspondientes a efectos deterministas (véase Apéndice 2).

No se recomienda la permanencia en refugios por més de dos dias. Las autoridades tal vez estimen oportuno aconsejar la
permanencia en edificios a niveles de intervencion inferiores, por periodos mas cortos, a fin de facilitar otras medidas
protectoras, p. €j., la evacuacion.

No se recomienda la evacuacion por un periodo superior a una semana. Tal vez las autoridades estimen oportuno iniciar la
evacuacion a niveles de intervencion inferiores por periodos mas cortos y también cuando la evacuacion se pueda llevar a
cabo rapida y facilmente, p. €j., en el caso de grupos reducidos de personas. Pueden ser adecuados niveles de intervencion
mas altos en las situaciones en que la evacuacion resultase dificil, p. €]., si se trata de grandes grupos de poblacion o si los
medios de transporte son insuficientes.

Dosis absorbida comprometida evitable a la tiroides causada por yodo radiactivo. Por razones préacticas, se recomienda un
solo nivel de intervencion para todos los segmentos de edad.

17-19 de septiembre de 2001 en la sede del OIEA en Viena.

En cuanto a los niveles de actuacion en dosis para el caso de una exposicién aguda al tiroides (véase Cuadro 1V-1 de las
NBS [3]), la RCT recomendd a las secretarias del OIEA y de la OMS reexaminar el nivel de actuacion con miras a
reducirlo.

Con respecto a la profilaxis a largo plazo con yodo como posible medida protectora contra la ingestion de alimentos
contaminados con yodo radioactivo, la RCT recomendo a las Secretarias del OIEA y la OMS que se plantearan la posibilidad
de modificar las NBS a fin de tener en cuenta los siguientes principios: (a) la profilaxis con yodo estd destinada
fundamentalmente a servir de medida protectora contra la inhalacion y, por tanto, es basicamente una medida a corto plazo
(aplicable sélo durante algunos dias); (b) la profilaxis con yodo s6lo debe utilizarse para reducir la absorcion de yodo
radiactivo ingerido cuando resulta imposible el suministro de alimentos no contaminados, sobre todo para los nifios y, en
particular, en relacién con la leche; y, aun en ese caso, la profilaxis con yodo estd prevista para periodos de tiempo
relativamente cortos, ya que se debe tratar de suministrar lo antes posible alimentos no contaminados.

En lo referente a la planificacion, las zonas y las estrategias de distribucion, la RCT recomendo a las secretarias del OIEA
y la OMS que analizaran la posibilidad de modificar las NBS, a fin de subrayar la necesidad de examinar la posible
administracion de yodo estable en una emergencia nuclear, junto con otras posibles medidas protectoras como la
evacuacion. Esto entrafia la posible necesidad de distribuir previamente el yodo estable en determinadas zonas y de adoptar
estrategias para la distribucion rapida en las demés zonas.
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En relacion con el nivel de intervencion para la profilaxis con yodo (la administracion de yodo
estable con miras a reducir la absorcion de yodo radiactivo) en caso de una emergencia nuclear,
la RCT recomendo a las secretarias del OIEA y de la OMS que estudiaran la posibilidad de
modificar las Normas Bésicas de Seguridad [3]** a efectos de plasmar el siguiente consenso:

1)

2)

3)

La administracion de yodo estable al pablico es una medida pronta y eficaz para la
proteccion del tiroides, que impide los efectos deterministas y minimiza los efectos
estocasticos en las personas de todas las edades. No obstante, su uso esta destinado
fundamentalmente a la proteccion de los nifios y del embrién o feto.

El actual nivel de intervencion optimizado genérico para la profilaxis con yodo de
100 mGy proporciona una base funcional para la rapida adopcion de decisiones y su
eficaz puesta en préctica en caso de una emergencia nuclear o radiolégica. No obstante,
como hay firmes indicios de que el riesgo de induccion de cancer de tiroides por el yodo
radiactivo es edad dependiente, cabe recomendar la administracion de yodo estable al
tiroides en niveles de dosis mucho mas bajos al tiroides, con objeto de aprovechar la
mayor sensibilidad al yodo radiactivo de los nifios y del embrion/feto.

Esta recomendacion se formula para que sirva de base a la planificacion, que debera
optimizarse a fin de tener en cuenta las consideraciones précticas, operacionales, sociales
y econdmicas; asi como otras medidas protectoras destinadas a reducir la absorcion de
yodo radiactivo, como la permanencia en refugios y el control de los suministros
alimentarios.

Esta recomendacion dirigida a las secretarias del OIEA y la OMS, que se incluye aqui con fines
de informacidn, solo se convertird en un requisito si asi lo recoge el OIEA en una norma de
seguridad y si lo aprueban las organizaciones que copatrocinan las Normas Bésicas de
Seguridad [3]. Sin embargo, tal vez las organizaciones de respuesta y otras organizaciones
pertinentes encargadas de formular los planes de emergencia deseen tomarlas en consideracion,
sobre todo en lo referente a la necesidad de otorgar prioridad a la proteccion de los nifios, de los
recién nacidos y del embrién o feto.

CUADRO A1-II. NIVELES DE INTERVENCION GENERICOS RECOMENDADOS PARA

EL REALOJAMIENTO TEMPORAL Y EL REASENTAMIENTO PERMANENTE [2]

Medida protectora Nivel de intervencion genérico®

o Iniciar con 30 mSv en 30 dias “
Realojamiento temporal ] s
Terminar con 10 mSv en 30 dias

Reasentamiento permanente 1 Sv de por vida

42

Al revisar las Normas Basicas de Seguridad [3] y las Guias de Seguridad conexas, el OIEA y las organizaciones

copatrocinadoras necesitaran tener en cuenta todas las recomendaciones que hizo la reunion conjunta OIEA/OMS de Comité
Técnico a las Secretarias del OIEA 'y la OMS.

43

44

La dosis evitable se aplica a una poblacién media cuyo realojamiento temporal se encuentra en fase de estudio.
Si se prevé que la dosis acumulada en un mes no caera por debajo de ese nivel en un afio o dos, hay que plantearse un

reasentamiento permanente.

45
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Siempre que la dosis total de por vida para cualquier miembro de la poblacidn sea inferior a 1 Sv.



CUADRO A1-lll. NIVELES DE ACTUACION GENERICOS
PARA PRODUCTOS ALIMENTICIOS* [2]

Radionucleidos en alimentos destinados kBag/kg
al consumo general

Cs-134, Cs-137, 1-131, Ru-103, Ru-106, Sr-89 1

Sr-90 0,1

Am-241, Pu-238, Pu-239, Pu-240, Pu-242 0,01
Radionucleidos en la leche, los alimentos kBa/kg

infantiles y el agua potable

Cs-134, Cs-137, Ru-103, Ru-106, Sr-89 1
1-131, Sr-90 0,1
Am-241, Pu-238, Pu-239, Pu-240, Pu-242 0,001

Los niveles indicados en el Cuadro Al-l1l se aplican a situaciones en las que existe una
disponibilidad de alimentos alternativos. Si los suministros escasean, cabe aplicar niveles mas
altos. Los niveles se entienden para alimentos preparados con miras a su consumo, y serian
innecesariamente restrictivos si se aplicaran a alimentos deshidratados o concentrados, antes de
su disolucion o reconstitucion. Por razones préacticas, los criterios relativos a los distintos grupos
de radionucleidos deberian aplicarse de forma independiente a la suma de las actividades de los
radionucleidos de cada grupo.

Los tipos de alimentos que se consumen en pequefias cantidades (p.ej., menos de 10 kg por
persona y afio), como las especias, que representan una fraccion muy reducida de la dieta total y
supondrian un afiadido mindsculo a las exposiciones individuales, podrian tener niveles de
actuacion diez veces mayores que los de los principales alimentos. El cuadro esta basado y se
ajusta a lo dispuesto en los niveles orientativos de la Comisién del Codex Alimentarius
referentes a los radionucleidos presentes en los alimentos que circulen por canales comerciales
internacional tras una contaminacion accidental (Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias, Comision del Codex Alimentarius, Codex Alimentarius, Volumen 1 (1991)
Seccion 6.1, ‘Niveles relativos a los radionucleidos’), pero se limita a los radionucleidos que
suelen considerarse significativos en las situaciones de exposicion de emergencia. Se prevé que
la utilizacion de esos niveles se limitard al primer afio tras una emergencia nuclear o
radioldgica.

% Cuadro V de la Ref. [3], revisado en aras de una mayor claridad.
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Apéndice 2

NIVELES DE ACTUACION PARA LA INTERVENCION
EN CUALESQUIERA CIRCUNSTANCIAS

En el Cuadro A2-I figuran los niveles de actuacion en los que es de suponer una intervencion en
cualesquiera circunstancias para evitar la dosis absorbida de una radiacion de baja TLE.

Se prevé que la intervencion se producira bajo cualesquiera circunstancias, a fin de impedir una dosis
de 25 Gy absorbida por el pulmon recibida a lo largo de 1 afio de inhalacién de una radiacion de
alta TLE*,

CUADRO A2-I. NIVEL DE ACTUACION EN DOSIS PARA EL CASO DE
UNA EXPOSICION AGUDA A UNA RADIACION DE BAJA TLE [2, 4]

Nivel de actuacion de la dosis:
) Dosis absorbida proyectada por
Organo o tejido una radiacion de bajaTLE al 6rgano
o tejido en menos de 2 dias
[Gy]
Todo el organismo (médula 6sea) 1%
Pulmon 6
Piel 3
Tiroides 5
Cristalino 2
Gonadas 3
Feto 0,1

47" Esta excepcion no estd tomada de las Refs. [2, 3 0 4] pero, en lo tocante a la inhalacién de emisores de alta TLE (p. ej., los
emisores alfa), representa una estimacion del umbral a partir del cual pueden aparecer efectos deterministas graves en la
salud [46]. Véase también el analisis en el Apéndice I.

8 Con dosis superiores a 0,5 Gy pueden aparecer vémitos en personas radiosensibles durante el primer dfa tras la exposicién.
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Apéndice 3
NIVELES DE ORIENTACION PARA LOS TRABAJADORES DE EMERGENCIA

Las orientaciones del Cuadro A3-1 se basan en la Ref. [3], Apéndice V, péarrs. V.27-V.32 y
Anexo | de la Ref. [2]. Los trabajadores de emergencia no deberian verse expuestos a dosis
superiores a las recogidas en el Cuadro A3-l, salvo indicacion contraria. Los niveles
operacionales basados en esos niveles de orientacion deben establecerse, como se indica en el
elemento A6.5, para su uso durante una emergencia.

CUADRO A3-l. NIVELES DE ORIENTACION EN MATERIA DE DOSIS PARA
LOS TRABAJADORES DE EMERGENCIA®

Nivel*

Tareas [MSV]
Medidas para salvar vidas, como:
1. rescatar de las amenazas inmediatas contra la vida; y S5005152
2. prevenir o mitigar las condiciones que den lugar a una emergencia general en

una instalacion de la categoria de amenaza .
Medidas potenciales para salvar vidas, como:
1. instaurar medidas protectoras urgentes en el emplazamiento para una instalacion

de la categoria de amenaza I, 1l o 1lI;
2. prevenir o mitigar las condiciones (p. ej. incendios) que pueden poner en peligro

las vidas;
3. vigilar ambientalmente las &reas pobladas en las zonas de emergencia para

determinar dénde se necesitan medidas protectoras urgentes; y 500"
4. aplicar medidas protectoras urgentes fuera del emplazamiento para una

instalacion de la categoria de amenaza | o I1.
Medidas para evitar el desarrollo de situaciones catastréficas, como prevenir o
mitigar las situaciones que den lugar a una alerta 0 a una clase mas grave de
emergencia en una instalacion de la categoria de amenaza Il o Ill; 0 a una alerta o
emergencia en el emplazamiento en una instalacién de la categoria de amenaza I .
Medidas para impedir lesiones graves, como:
1.  rescatar de posibles amenazas de lesiones graves;
2. tratar inmediatamente las lesiones graves; y
3. descontaminar a las personas.

. . . . . 100
Medidas para evitar una dosis colectiva alta, como:
1. vigilar ambientalmente las zonas muy pobladas a fin de determinar donde

pueden necesitarse medidas protectoras o restricciones alimentarias; e
2. implantar medidas protectoras y restricciones alimentarias fuera del emplazamiento.
Otras intervenciones en la fase de emergencia, como:
1. tratar a largo plazo a las personas expuestas y contaminadas;
2. recogery analizar muestras; 50
3. operaciones de restauracion a corto plazo;
4.  descontaminar de forma localizada; y
5. mantener informado al pablico.
?peracnones de restauracion, como: _ o Orientacion para

. reparar el deterioro de la instalacién no relacionado con la seguridad; 3 exposicion

2. descontaminar a gran escala; ocu g)a cional
3. disponer finalmente de los residuos; y (50 mSv en un afio)®
4.  gestionar el tratamiento médico a largo plazo.

49
50
51

52

53

Fuente Ref. [3], Apéndice V, parr. V.27.

Dosis efectiva total E (externa y por inhalacion).

Los trabajadores deberan ser voluntarios y tener suficiente conocimiento de las posibles consecuencias de la exposicién
como para permitirles tomar una decision informada.

Cabe superar ese nivel de dosis sdlo cuando los beneficios a terceros sean claramente mayores que el riesgo propio, pero no
debe escatimarse ningun esfuerzo para mantener la dosis por debajo de ese nivel. Los trabajadores deberian recibir una
capacitacion en radioproteccion y ser conscientes de los riesgos que afrontan.

Parr. 11-5 de la Adenda Il en la Ref. [3]
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Una vez finalizada la fase de emergencia, los trabajadores deberan someterse al sistema
completo de requisitos detallados prescritos para la exposicion ocupacional en el Apéndice | de
la Ref. [3].

Deberian tomarse todas las medidas razonables para prestar una proteccion adecuada y registrar
las dosis recibidas por los trabajadores de emergencia. Cuando haya finalizado la emergencia,
deberdn comunicarse a los trabajadores implicados las dosis recibidas y los consiguientes
riesgos para la salud.

No deberia impedirse normalmente a los trabajadores seguir estando sometidos a exposicion
ocupacional a causa de las dosis recibidas en una situacion de emergencia. Sin embargo, deberia
recabarse asesoramiento médico cualificado antes de someter al interesado a mayor exposicion,
si un trabajador recibe en una exposicion de emergencia una dosis superior a diez veces el
limite de dosis maximo anual (500 mSv) o a peticién del trabajador.
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Apéndice 4

CATEGORIAS DE AMENAZAS USUALES DE LAS PRACTICAS

Préactica

Resumen de las amenazas

Categoria
normal de
amenaza

Instalaciones que fabrican o usan radioisétopos para la industria y la investigacion médica o cientifica.

Fabricacién de
radiofarmacos

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de efectos
deterministas en la salud. Escasas posibilidades de una liberacion
superior a los NIG aplicables urgentemente cerca de la
instalacion. Los grandes incendios en las instalaciones vy
plataformas de carga parecen entrafiar el mayor riesgo de una
liberacion superior a los NIG aplicables urgentemente. La
amenaza estara en funcion de la cantidad de substancias presentes
y su volatilidad. Las explosiones, tornados, derrames y fugas
suponen pocos riesgos.

En el emplazamiento: Muy pocas probabilidades en el
emplazamiento de efectos deterministas en la salud, pero existe la
posibilidad de dosis superiores a los limites ocupacionales.

Ninguna> o 111°°

Radiofarmacias

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de liberaciones
superiores a los NIG aplicables urgentemente.

En el emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen los
NIG aplicables urgentemente en el emplazamiento. Muy pocas
posibilidades de exposicion por encima de los limites
ocupacionales.

Ninguna®

Hospitales

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de liberaciones
superiores a los NIG aplicables urgentemente a menos que se
pierdan o roben fuentes peligrosas.

En el emplazamiento: Posibilidad de efectos deterministas graves
en la salud del personal o de los pacientes si se utilizan
incorrectamente 0 no se controlan/aseguran las fuentes selladas
(p.€j., para braquiterapia o irradiacion con haces). Ademas, la
medicacién radiactiva y los farmacos diagnosticos pueden
representar un riesgo si no se controlan o administran como es
debido.

% No se requieren preparativos especiales para casos de emergencia en lo tocante a los riesgos radiolgicos, mas alla de los
necesarios para hacer frente a las preocupaciones percibidas y a la seguridad normal industrial y en el lugar de trabajo, asi
como a las medidas requeridas a causa de la toxicidad quimica y otros riesgos no radioldgicos relacionados con la practica.

% Utilicese el método del parr. 2.2.5 o del Apéndice 8 para determinar la categoria de amenaza basada en las substancias

presentes.
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Practica

Resumen de las amenazas

Categoria
normal de
amenaza

Fabricacién de
fuentes selladas

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de efectos
deterministas en la salud. Pocas posibilidades de liberacion
superior a los NIG aplicables urgentemente cerca de la
instalacion. Un gran incendio en la instalacion parece implicar el
mayor riesgo de liberacion superior a los NIG aplicables
urgentemente. La liberacion estara en funcién de la cantidad de
sustancias presentes y de su volatilidad. Las explosiones,
tornados, derrames y fugas suponen pocos riesgos.

En el emplazamiento: Posibilidad de efectos deterministas graves
en la salud durante el proceso de fabricacion debidos a la pérdida
de blindaje o incorporacién (inhalacion — ingestion).

1%

Laboratorios de
investigacion

Fuera del emplazamiento: Salvo que se almacenen o utilicen
grandes cantidades de sustancias radiactivas o fisionables?! en un
solo lugar, no hay posibilidades de exposicion superior a los NIG
aplicables urgentemente.

En el emplazamiento: Posibilidad de efectos deterministas graves
en la salud debidos a la exposicidn externa y a la incorporacion.
Este riesgo sera especifico para el emplazamiento.

Ninguna> o 111>

Almacenamiento y
enterramiento de
desechos de
actividad baja

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen
los NIG aplicables urgentemente en el caso de operaciones de
enterramiento de desechos de baja actividad.

En el emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen los
NIG aplicables urgentemente en el emplazamiento. Escasas
posibilidades si los desechos contienen yodo radiactivo. Un gran
incendio que afecte al lugar donde se almacenan los desechos
puede ocasionar una liberacién superior a los limites de
exposicion ocupacional.

Ninguna™*

Productos de uranio
empobrecido

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen
los NIG aplicables urgentemente. Posibilidad de que se produzcan
fallecimientos por una liberacién de UFg debidos a la toxicidad
guimica del HF (producto de la liberacion de UFs ). La
posibilidad estd en funcion de la cantidad presente de UFg . El
mayor riesgo parece residir en la rotura de grandes cisternas de
muchas toneladas recalentadas.

En el emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen
los NIG aplicables urgentemente.

Ninguna® >
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Categoria

Préctica Resumen de las amenazas normal de
amenaza
Fuente
- Esterilizacién Fuera del emplazamiento: Si estdn controlados, ninguna
- Irradiadores posibilidad de que se superen los NIG aplicables urgentemente; si
- Industrial no estan controlados (por pérdida o robo), posibilidad de que la
- Radiografia exposicion resulte mortal en pocos minutos en el caso de no estar
- Teleterapia blindados, y de lesiones graves en los tejidos por contacto. o IV
- Braquiterapia de
altay mediatasa |En el emplazamiento: Una dosis localizada es suficiente para que
de dosis la exposicion resulte mortal en pocos minutos si carece de
- Categorialy 2 blindaje.
en la Ref. [36]
- Calibradores Fuera del emplazamiento: Si no estan controlados, (por pérdida o
- Perfilaje de pozos |robo), posibilidad de que la exposicién resulte mortal si carecen
- Categoria 3 en de blindaje, y de lesiones graves en los tejidos por contacto. [\/56
la Ref. [36]
En el emplazamiento: Posibilidad de que la exposicion resulte
mortal si carecen de blindaje.
i %?;;Irt())rsa::%%rico Fuera del e_mplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen
e .. |los NIG aplicables urgentemente.
- Eliminador estatico
- Indicadores de En el emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen los
conductos de NIG aplicables urgentemente
emision de tritio P g ' Ninguna™*
- Marcapasos de Pu
- Productos de
consumo
- Categorias 4y 5
en la Ref. [36]
Uso o Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen
almacenamiento de |[los NIG aplicables urgentemente a menos que se pierda el control
una fuente peligrosa |de las fuentes. Si no se controlan, posibilidad de lesiones graves a
los tejidos o de exposicién mortal. La amenaza depende de la
cantidad de fuente presente. (Véanse anexos 8 y 18)
En el emplazamiento: Si no se controla, posibilidad de lesiones
graves a los tejidos o exposicion letal. La amenaza depende de la
cantidad de fuente presente. (Véanse Apéndices 8 'y 18)
Ciclo del combustible
Tratamiento y Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de emisiones que
mineria del uranio  |superen los NIG aplicables urgentemente. La rotura de balsas de Ninguna®

residuos podria causar contaminacion (p. ej., del agua) que
requiriese una intervencion.

% Fuente mévil peligrosa de la categoria de amenaza IV.
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Practica

Resumen de las amenazas

Categoria
normal de
amenaza

En el emplazamiento: Ninguna posibilidad de que se superen
los NIG aplicables urgentemente.

Procesamiento de
torta amarilla

Igual que en el caso del tratamiento y mineria del uranio.

Ninguna®

Plantas de
conversion enUFg

Fuera del emplazamiento: Posibilidad de muertes causadas por
una liberacion de UFg debido a la toxicidad quimica del HF
(producto de la liberacion de UFg ). La posibilidad esta en
funcion de la cantidad de UFg presente. La rotura de grandes
cisternas de varias toneladas recalentadas parece implicar el
mayor riesgo.

En el emplazamiento: Igual que fuera del emplazamiento.

Ninguna* >"

Plantas de
enriquecimiento

Fuera del emplazamiento: Igual que en el caso de las plantas de
conversion en UFg.

En el emplazamiento: Igual que en el caso de las plantas de
conversion en UFg .

Ninguna>®’

Fabricacién de
combustible de
uranio

Fuera del emplazamiento: El riesgo que presenta el UFg es el
mismo que el de las plantas de conversion en UFg. Posibilidad de
dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente causadas por
accidentes de criticidad ?* si el material fisionable se procesa en
un lugar sin blindaje en un radio comprendido entre 200 y 500 m
de los limites del emplazamiento.

En el emplazamiento: El riesgo que presenta el UFg es el mismo
que el de las plantas de conversion en UFg Posibilidad de
efectos deterministas en la salud y dosis superiores a los NIG
aplicables urgentemente en el emplazamiento causadas por
accidentes de criticidad.

ol

Fabricacién de
combustible de
plutonio

Fuera del emplazamiento: Posibilidad de dosis superiores a
los NIG aplicables urgentemente causadas por accidentes de
criticidad®® si el material fisionable se procesa en un lugar
carente de blindaje, en un radio comprendido entre 200 y 500 m
de los limites del emplazamiento. Los grandes incendios Yy
explosiones podrian ocasionar dosis fuera del emplazamiento
superiores a los NIG aplicables urgentemente cerca de la
instalacion. Estard en funcion de la cantidad de sustancias
presentes.

ol

% La toxicidad quimica de una liberacién de UFg es mucho mas importante que la dosis de radiacién incluso en el caso del
uranio muy enriquecido. Posibilidad de una concentracion letal (por la toxicidad quimica) de HF fuera del emplazamiento

(véase Ref. [19]).
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Practica

Resumen de las amenazas

Categoria
normal de
amenaza

En el emplazamiento: Posibilidad de efectos deterministas graves
en la salud y dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente
causadas por accidentes de criticidad. Los incendios y explosiones
podrian dar lugar a dosis por inhalacion superiores a los NIG
aplicables urgentemente.

Combustible nuevo
(no irradiado)

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de dosis
superiores a los NIG aplicables urgentemente.

En el emplazamiento: Ninguna posibilidad de dosis superiores a
los NIG aplicables urgentemente.

Ninguna™

Piscina de
almacenamiento de
combustible gastado

Fuera del emplazamiento: En caso de dafios causados al
combustible en la piscina (debajo del agua), ninguna posibilidad
de dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente. Si el
combustible en la piscina estd totalmente al descubierto, hay
posibilidad de dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente.
La distancia de riesgo depende de la cantidad de combustible
presente. Si la piscina se desagua, y contiene combustible
descargado del ndcleo hace pocos meses, existe la posibilidad de
efecto deterministas graves en la salud. La posibilidad y las
distancias de riesgo dependen de las cantidades y del disefio de la
piscina®’.

En el emplazamiento: En caso de dafios causados al combustible
en la piscina (debajo del agua), las dosis de Kr-85 podrian rebasar
los NIG aplicables urgentemente en la zona de la piscina. Si esta
desaguada, la dosis debida a la radiactividad desprendida
directamente de la piscina podria ser de varios Sv/h cerca de ella.
Si el combustible estd descubierto, la dosis cerca de la piscina
podria dar lugar a efectos deterministas graves en la salud.

I, 1ol

Cofre de
almacenamiento en
seco del combustible
gastado

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de dosis
superiores a los NIG aplicables urgentemente.

En el emplazamiento: Ninguna posibilidad de dosis por inhalacion
superiores a los NIG aplicables urgentemente. Si falla el blindaje,
la dosis debida a la radiactividad desprendida directamente podria
superar a los NIG aplicables urgentemente.

Reprocesamiento de
combustible gastado

Fuera del emplazamiento: Pocas posibilidades de dosis superiores a
los NIG aplicables urgentemente causadas por accidentes® de
criticidad (dependiendo del lugar de la criticidad). Grandes incendios
0 explosiones podrian dar lugar a dosis superiores a los NIG
aplicables urgentemente a varios kilémetros de la instalacion, lo que
estaria en funcion de la cantidad de substancias presentes y de su
volatilidad. La rotura de grandes cisternas de almacenamiento de
liquidos podria causar una costosa contaminacion que hiciera
necesaria una intervencioén, lo que dependeria de la cantidad de
sustancias presentes y de su volatilidad.

I, 1ol
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Practica

Resumen de las amenazas

Categoria
normal de
amenaza

En el emplazamiento: Posibilidad de efectos deterministas graves
en la salud y dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente
causados por accidentes de criticidad. Los incendios y explosiones
podrian dar lugar a dosis de inhalacién superiores a los NIG
aplicables urgentemente y que ocasionen graves efectos
deterministas en la salud. Si falla el blindaje, la dosis debida a la
radiactividad desprendida directamente podria superar a los NIG
aplicables urgentemente o provocar efectos deterministas agudos
en la salud.

Reactores (de potencia, de buques, de investigacion)

>100 MW(t)

Fuera del emplazamiento: Las emergencias que entrafien dafios
severos al nucleo pueden causar efectos deterministas graves en la
salud, incluso la muerte. Se pueden encontrar dosis superiores a
los NIG aplicables urgentemente a mas de 5 km de la instalacion.
Posibilidad de depositos radiactivos causantes de dosis superiores
a los NIG aplicables al realojamiento y a los NAG aplicables a la
ingestion a grandes distancias de la instalacion. Poca posibilidad
de dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente en el caso
de emergencias que no lleven aparejados dafios al nucleo.

En el emplazamiento: Las emergencias con dafios en el nucleo
pueden originar dosis suficientes para producir efectos
deterministas severos en la salud, incluida la muerte.

loll®

> 2 <100 MW(t)

Fuera del emplazamiento: Posibilidad de dosis por inhalacion de
yodo de periodo corto superiores a los NIG aplicables urgentemente
si falla la refrigeracion del ndcleo (fusién del nucleo).

En el emplazamiento: Posibilidad de dosis superiores a los NIG
aplicables urgentemente si falla la refrigeracion del combustible.
Si falla el blindaje, la dosis debida a la radiactividad desprendida
directamente podria superar los NIG aplicables urgentemente o
provocar efectos deterministas agudos en la salud.

ol

<2 MW(t)

Fuera del emplazamiento: Ninguna posibilidad de dosis
superiores a los NIG aplicables urgentemente.

En el emplazamiento: Posibilidad de dosis por inhalacién superiores
a los NIG aplicables urgentemente (en funcion del disefio) si falla la
refrigeracion del combustible. Si falla el blindaje, la dosis debida a
la radiactividad desprendida directamente podria rebasar los NIG
aplicables urgentemente o dar lugar a efectos deterministas graves
en la salud.

°

58

Para los reactores de investigacion, dada la gran variedad de disefio y de operaciones existente, deberia llevarse a cabo un

analisis especifico del sitio, a fin de determinar si existe una cantidad de sustancias y de energia suficientes para dar lugar a
una emision atmosférica significativa fuera del emplazamiento. Cabria utilizar los métodos descritos en el Apéndice 8 0 en la

Ref. [18].
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Categoria

Préctica Resumen de las amenazas normal de
amenaza
Transporte
Bultos exceptuados |Estas expediciones s6lo contienen pequefias cantidades de
UN 2910 materiales radiactivos. No hay ningun riesgo de consecuencias
UN 2911 radioldgicas que exijan medidas protectoras especiales. En el caso Ninguna
UN 2909 de contaminacidn del suelo provocada por una emergencia, tal vez
UN 2908 se requiera una descontaminacion.
Bultos industriales  |Esos bultos solo contienen cantidades limitadas de materiales de
UN 2912 “baja actividad especifica” o de “objetos contaminados en la
UN 3321 superficie”. No obstante, pueden rebasarse los NIG aplicables
UN 3322 urgentemente en las inmediaciones de un bulto que haya sufrido
UN 2913 desperfectos, ya que los bultos industriales no estan disefiados Ninguna

para resistir accidentes y el Unico limite de radiacion externa a que
estan sometidos los contenidos sin blindar, pero restringidos, es
de 10mSv/h a una distancia de 3 m. La contaminacion del suelo
provocada por la emergencia puede exigir una descontaminacion.

Bultos del Tipo A
UN 2915
UN 3332

La actividad prescrita para los bultos del Tipo A limita el riesgo
radioldgico. Mas alla4 de las inmediaciones del bulto se pueden
detectar dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente. La
contaminacion del suelo provocada por la emergencia puede
requerir descontaminacian.

Ninguna o 1V

Bultos del Tipo B
[B (U)yB (M)]
UN 2916

UN 2917

Los bultos del Tipo B suelen contener grandes cantidades de
materiales radiactivos. Esos bultos se han disefiado de modo que
puedan resistir todo tipo de accidentes de transporte terrestre o
maritimo verosimiles. El contenido radiactivo de un bulto de
Tipo B expedido por via aérea es restringido. Para el caso de
materiales en cuyo certificado consta que se trata de “material
radiactivo de baja dispersion”, el limite es el autorizado por la
Autoridad Competente para el disefio del bulto. Para otro tipo de
materiales, si se trata de una forma especial, 3000 A; o
100 000 A, [24], el més bajo de los dos, o si no se trata de una
forma especial, 3 000 A,. Se consideran posibles dosis superiores
a los NIG aplicables urgentemente en un accidente aéreo, pero no
verosimiles en la modalidad de transporte de superficie o por
tierra. No obstante, en el caso de una emergencia, debe
confirmarse mediante una vigilancia radioldgica.

Ninguna o 1V

Bultos del Tipo C
UN 3323

Los bultos del Tipo C contienen normalmente grandes cantidades de
material radiactivo. Por ello, los bultos del Tipo C se disefian de
modo que puedan resistir todo tipo de accidentes de transporte
verosimiles por tierra, mar y aire. No se consideran verosimiles las
dosis superiores a los NIG aplicables urgentemente. Sin embargo, en
caso de emergencia, debe confirmarse mediante una vigilancia
radiolégica.

Ninguna o 1V*°

% No se consideran fuentes peligrosas siempre que estén bien controladas y no se extraigan del bulto salvo en condiciones
supervisadas. Pero si se pierden, roban, o se sacan por descuido del bulto, deben seguirse las instrucciones que figuran en el
Apéndice 7 para la “Pérdida de una fuente peligrosa” o el ‘Robo de una fuente peligrosa”.

137




Practica

Resumen de las amenazas

Categoria
normal de
amenaza

Disposiciones
especiales
UN 2919

Las expediciones de materiales fisibles y no fisibles con excepcién
de los radiactivos transportados de conformidad con disposiciones
especiales requieren una notificacién previa, con siete dias de
antelacion, a las autoridades competentes de cada Estado
implicado. En un accidente, se pueden rebasar los NIG aplicables
urgentemente. La contaminacién del suelo provocada por un
accidente puede requerir una descontaminacion.

Ninguna o V>

Bulto con contenido
de materiales fisibles
UN 2977
UN 3324
UN 3325
UN 3326
UN 3327
UN 3328
UN 3329
UN 3330
UN 3331

Los bultos industriales, de Tipo A, Tipo B y Tipo C pueden
contener todos materiales fisibles. EI contenido de esos bultos, que
albergan materiales fisibles, se ha dotado de limitaciones, a fin de
mantener un nivel de subcriticidad durante el transporte, tanto en
condiciones normales como en caso de accidente. En resumen, el
riesgo es, por tanto, el mismo que el de los bultos industriales, de
Tipo A, Tipo B o Tipo C pertinentes. Los bultos de Tipo IF,
Tipo AF, Tipo B(U)F o Tipo B(M)F afectados por un accidente
aéreo y que contienen sélo UF¢ fisible pueden liberar UFg con el
riesgo quimico consiguiente. Sin embargo, los bultos que
contienen Unicamente UFs no presentan riesgo alguno de
consecuencias radiolégicas que exijan medidas protectoras
especiales. La contaminacién del suelo provocada por una
emergencia puede requerir una descontaminacion.

Ninguna o 1V**

Bultos que
contienen UFg
UN 2978

Los bultos que contienen materiales no fisibles o cantidades
fisibles exceptuadas de UFg , implicados en un accidente aéreo
pueden emitir UFg con el riesgo quimico consiguiente. No hay
riesgo de consecuencias radiolégicas que exijan medidas
protectoras especiales. La contaminacién del suelo provocada por
una emergencia puede requerir una descontaminacion.

Ninguna o 1V°’

Otros

Accidente con armas
nucleares (dispersion
de Pu)

En caso de incendio o explosion que origine la dispersién de Pu
de un arma, pueden producirse efectos deterministas en la salud
por inhalacion de la nube radiactiva o la resuspension de los
materiales depositados en un radio de alrededor de 1 km. El area
de contaminacién significativa podria ser del orden de un
kilometro cuadrado. Quiza no sea posible detectar niveles
peligrosos de contaminacion atmosférica con los instrumentos
habituales de vigilancia radioldgica.

Pérdida /robo de una
fuente peligrosa

Posibilidad de dosis mortales causadas por la manipulacion de
una fuente no blindada (véase Glosario y Apéndice 8). La rotura
de una fuente puede dar lugar a dosis letales y a una
contaminacién considerable que repercuta en dosis superiores a
los NIG aplicables urgentemente. La dispersion originada por
actividades humanas puede contaminar un &rea considerable.
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Categoria

Préctica Resumen de las amenazas normal de
amenaza
Contaminacion Posibilidad de dep6sitos radiactivos que provoquen dosis
causada por una superiores a los NIG aplicables al realojamiento y a los NAG v
liberacion aplicables a la ingestion a grandes distancias de las instalaciones
transfronteriza de las categorias de amenaza | o I1.
Reingreso de El riesgo es muy reducido y seréd practicamente imposible limitar
satélites alimentados |el area que suscita preocupacion para poder adoptar medidas de
por energia nuclear |proteccion razonables. La manipulacion de restos (exposicion v
externa o ingestion por inadvertencia) podria causar efectos
deterministas en la salud.
Importacion de Fuera del emplazamiento: La utilizacién incontrolada (no
alimentos o consciente) de acero contaminado y otros productos podria
materiales ocasionar dosis superiores a los limites ocupacionales, pero es v

contaminados

muy poco probable que se puedan superar los NIG protectores
aplicados urgentemente. La contaminacién alimentaria podria
superar los NAG aplicables a la restriccion de alimentos.
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Apéndice 5
DIMENSIONES DE LAS AREAS Y DE LAS ZONAS

EMERGENCIAS RADIOLOGICAS - DIMENSIONES DEL RADIO DE LAS ZONAS
DE ACORDONAMIENTO INTERIOR (DISTANCIAS DE SEGURIDAD)

El Cuadro A5-1 ofrece indicaciones sobre el radio aproximado de la zona de acordonamiento
interior (distancias de seguridad — véase Figura 1) en las emergencias radioldgicas [11].

CUADRO A5-1 INDICACIONES SOBRE EL RADIO DE LA ZONA DE
ACORDONAMIENTO INTERIOR (DISTANCIAS DE SEGURIDAD)
PARA LAS EMERGENCIAS RADIOLOGICAS [11]

Radio inicial de la zona de acordonamiento

Situacion interior (distancia de seguridad)®®®

Bulto intacto con una etiqueta I-BLANCA, II-AMARILLA Zona que rodea inmediatamente el bulto
o llII-AMARILLA

Bulto dafiado con una etiqueta I-BLANCA, II-AMARILLA o | Radio de 30 m o:

IHI-AMARILLA - Lecturas de la dosis ambiental de 100 uSv/h
- Depositos gamma/beta de 1 000 Bg/cm?

- Depésitos alfa de 100 Bg/cm?

Fuente comun no dafiada (producto de consumo) No se aplica
como los detectores de humo

Otras fuentes sin blindaje o desconocidas (dafiadas o intactas) | Radio de 30 m o

- Lecturas de la dosis ambiental de 100 uSv/h
- Depésitos gamma/beta de 1 000 Bg/cm?

- Depésitos alfa de 100 Bg/cm?®

Derrame Zona de derrame méas 30 m alrededor

Derrame de gran magnitude Zona de derrame méas 300 m alrededor

Incendio, sospecha de DDR, explosién o humos, Radio de 300 m (0 mas como medida de
combustible gastado, derrame de plutonio proteccidn contra los efectos de una explosion) o

- Lecturas de la dosis ambiental de 100 uSv/h
- Depositos gamma/beta de 1 000 Bg/cm?
- Depésitos alfa de 100 Bg/cm?

Explosién/incendio relacionado con armas nucleares Radio de 1 000 m o:

(sin liberacion de energia nuclear) - Lecturas de la dosis ambiental de 100 uSv/h
- Depositos gamma/beta de 1000 Bg/cm?

- Depésitos alfa de 100 Bg/cm?®

Es preciso tener en cuenta las siguientes medidas genéricas de proteccion para la zona de
acordonamiento interior (dentro del perimetro de seguridad). Entidades encargadas de la primera
respuesta: alejar al personal no indispensable y a los miembros del publico; si se sospecha
contaminacion, someterlos a vigilancia radiologica y descontaminarlos si procede; llevar a cabo
medidas para salvar vidas (no retrasar la actuacion por la presencia de radiacion); usar proteccion
respiratoria (si se sospecha una contaminacién atmosférica), evitar la ingestion por inadvertencia.
Publico (en el doble del radio aproximadamente de la zona de acordonamiento interior): no tomar
alimentos posiblemente contaminados hasta que se hayan sometido a vigilancia radioldgica; evitar
los humos; si hay humos, es preciso someterse a una vigilancia radioldgica; evitar la ingestion por
inadvertencia. Para otras medidas de respuesta en las emergencias radiologicas, véase Apéndice 7:
Guias de actuacion para emergencias radioldgicas.

8 Distancias de seguridad iniciales recomendadas para las emergencias al aire libre. Dentro de las instalaciones, las distancias

pueden acortarse por la facilidad de controlar el acceso y porque las estructuras proporcionan un blindaje/filtrado.

Los niveles de intervencion operacional radioldgica (tasa de dosis y NIO de depositos) se han fijado a los efectos del NIG de
evacuacion (50 mSv/semana). En los NIO de depdsitos, se toma en consideracion la inhalacion de la resuspension y de la
ingestion por inadvertencia. Los NIO de contaminacion beta son para radionucleidos desconocidos o de alta toxicidad. Los NIO
de contaminacion beta para emisores beta de baja toxicidad como H-3, C-14, S-35, Cr-51, Fe-55, Ni-63, Tc-99m o 1-125
podrian ser de 10 a 100 veces mayores. La tasa de dosis ambiental se mide a 1m por encima del nivel del suelo.
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INSTALACIONES DE LA CATEGORIA DE AMENAZAS | Y Il - ZONAS DE
EMERGENCIA'Y DIMENSIONES DE LOS RADIOS

El Cuadro A5-11 brinda indicaciones sobre el radio aproximado de las zonas de emergencia y el radio de
planificacion de la restriccion alimentaria para las instalaciones de la categoria de amenaza | y 1. Cabe
utilizar también estudios sobre emplazamientos o instalaciones especificos (p. ej., Refs. [12,13]) a fin de
determinar los radios apropiados para esas zonas.

Esas indicaciones se ofrecen no sin dejar de reconocer que estan rodeadas de grandes incertidumbres y
que es razonable asumir una posible variacion cifrada en un factor de dos o mas durante su aplicacion.
La eleccidn de los radios propuestos representa una estimacion de la distancia a la que resulta 16gico
formular disposiciones elaboradas, con miras a garantizar una respuesta eficaz. En una emergencia
concreta, es posible que las medidas protectoras solo se justifiquen en una pequefia parte de las zonas.
En el caso de las peores emergencias posibles, tal vez se necesite tomar medidas protectoras mas alla de
los radios propuestos.

Las dimensiones se muestran en términos del radio de un circulo que tiene su centro en la fuente de la
liberacion o criticidad potencial. Sin embargo, los limites reales de la zona no deben adoptar la forma de
un circulo, sino adaptarse a las caracteristicas de la configuracion geogréafica del lugar como carreteras,
rios o fronteras politicas, como se ilustra en las Figuras 2 y 6. Tras el Cuadro A5-Il, se encuentra un
analisis de las premisas basicas utilizadas para calcular las dimensiones.

CUADRO A5-11. ZONAS DE EMERGENCIA'Y DIMENSIONES DE LOS RADIOS
PROPUESTAS PARA LAS INSTALACIONES DE LAS CATEGORIAS DE AMENAZA 1 Y I

Radio de la zona de Radio de la zona de Radio de planificacion
Instalaciones medidas precautorias medidas protectoras de la restriccion de
(ZMPp) 62 63.64.65 urgentes (ZPU) %5+ .66 alimentos®’
Instalaciones de la categoria de de amenaza |
Reactores > 1 000 MW (t) 3-5km 25km 300 km
Reactores > 100-1 000 MW (t) 0,5-3km 5-25 km 50-300 km
A/D, del Apéndice 8 es > 10°©® 3-5km 25 km 300 km
A/D, del Apéndice 8 es > 10* - 10°® 0,5-3 km 5-25 km 50-300 km
Instalaciones de la categoria de amenaza Il

Reactores 10-100 MW (t) No procede 0,5-5km 5-50 km
Reactores 2-10 MW (t) No procede 0,5km 2-5km
A/D, del Apéndice 8 es > 10°- 10*® No procede 0,5-5 km 5-50 km
A/D, del Apéndice 8 es > 10? - 10°®® No procede 0,5 km 2-5km
Posibilidad de masa fisionable en un 7
radio de 500 m de los limites del No procede 0,5-1km No procede
emplazamiento®

62

o El radio es la distancia aproximada de la instalacién a la que se debe establecer el limite de la zona.

Los radios propuestos son la distancia aproximada en la que la dosis aguda (2 dias) a la médula 6sea o pulmén podria
aproximarse (con una probabilidad muy baja) a las que ponen en peligro la vida (rebasando los valores del Apéndice 2). Se
recomienda un radio maximo de 5 km como ya se ha estudiado en otro lugar del Apéndice. El término original (liberacion)
usado para las emergencias en los reactores es tipico del postulado para la gama de accidentes de baja probabilidad [12] que
podrian dar lugar a efectos deterministas graves en la salud fuera del emplazamiento.

Los radios se han seleccionado sobre la base de los célculos realizados con el modelo informético RASCAL 3.0 [17]. En los
célculos se ha partido del supuesto de condiciones meteoroldgicas medias, sin lluvia, liberacion a nivel del suelo; 48 horas de
exposicion a la radiactividad desprendida del suelo, y se calcula la dosis centroaxial a una persona en el exterior durante 48 horas.
En esos célculos se sobreestima probablemente la distancia en la que existe la posibilidad de recibir las dosis pertinentes,
porque no se otorga credibilidad a una reduccidon de dosis por la realizacion de actividades normales y porque se presupone
siempre que el receptor esta en el centro exacto de la nube radiactiva. Con arreglo a esas hipotesis, solo una zona muy
pequefia se veria afectada a esos niveles.

Los radios propuestos son la distancia aproximada a la que la dosis efectiva total de inhalacidn, radiactividad de la nube y
48 horas de radiactividad desprendida del suelo no superaran en 1-10 veces el NIG de evacuacion con un radio maximo de
25 km, como se ha recomendado por las razones expuestas en otro lugar del Apéndice.

Representa la zona que debe tenerse en cuenta en la categoria de amenaza V.

En el supuesto de una liberacion del 10% de las substancias a la atmosfera.
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Zona de medidas precautorias (ZMP)

La ZMP se aplica solo a las instalaciones de la categoria de amenaza | y es la zona en que se
deben tomar disposiciones para aplicar medidas protectoras urgentes precautorias antes o poco
después de una liberacion grave, con objeto de impedir o reducir la aparicion de efectos
deterministas severos.

Las dimensiones propuestas para la ZMP estan basadas en criterios de expertos en los que se
han tenido en cuenta lo siguiente:

1) Las medidas protectoras urgentes adoptadas antes o inmediatamente después de una
liberacion dentro de ese radio evitaran que se produzcan dosis superiores a los umbrales
de muerte temprana en la inmensa mayoria de las emergencias graves postuladas para
esas instalaciones.

2)  Las medidas protectoras urgentes tomadas antes o inmediatamente después de una liberacion
dentro de ese radio evitaran dosis superiores a los NIG de medidas protectoras aplicables
urgentemente para la mayoria de las emergencias postuladas con respecto a la instalacion.

3) A esas distancias se han observado tasas de dosis que podian haber sido letales en el plazo
de pocas horas durante el accidente de Cherndbil.

4)  Se supone que el radio maximo razonable para la ZMP es de 5 km, porque: a) salvo en el
caso de las emergencias mas graves, se trata del limite en el que se postulan muertes
tempranas [12]; b) permite reducir aproximadamente diez veces la dosis en comparacion
con la dosis en el emplazamiento; ¢) es sumamente improbable que se requieran medidas
protectoras urgentes a una distancia importante de la marcada por el radio; d) se considera
que es el limite practico de la distancia en la que se puede organizar rapidamente una
permanencia en edificios sélidos o una evacuacion antes o inmediatamente después de
una liberacion; y e) la aplicacion de medidas protectoras urgentes de caracter precautorio
en un radio mas amplio puede reducir la efectividad de la medida para las personas que se
encuentran cerca del emplazamiento, que son las que corren mayor peligro.

Zona de planificacion de medidas protectoras urgentes (ZPU)

La ZPU se aplica a las instalaciones de las categorias de amenaza | y Il y constituye la zona en
la que se realizan los preparativos para ofrecer rapidamente un refugio en el lugar y se llevan a
cabo la vigilancia ambiental y las medidas protectoras urgentes, sobre la base de los resultados
de la vigilancia radioldgica, a las pocas horas de producirse una liberacion (véase Apéndice 11).

Las dimensiones propuestas para la ZPU se basan en criterios de expertos, en los que se han
tenido en cuenta lo siguiente:

Instalaciones de la categoria |

1)  Esas son las distancias radiales respecto de las cuales los estudios [12] sugieren que puede
estar justificada la vigilancia radiologica para evacuar y localizar los puntos calientes
(depositos) radiactivos en pocas horas/dias, a fin de reducir considerablemente el riesgo
de muertes tempranas en el caso de las peores emergencias postuladas para los reactores
de potencia.

% | a distancia radial (500 m) es la distancia en la que se rebasa el NIG de evacuacion, en el supuesto de que el edificio que
contiene la criticidad (material fisible) no ofrezca un blindaje significativo y de que la criticidad dé lugar a 10™° fisiones.
Aqui se incluye la dosis de la radiacion externa (gamma y neutrones) y se calcula mediante el modelo RASCAL 3.0 [17].

0 | as liberaciones atmosféricas de materiales radiactivos por accidentes de criticidad son insignificantes.
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2)

3)
4)

5)

Esas distancias radiales permiten reducir aproximadamente diez veces la concentracion
(y, por ende, el riesgo) en una liberacion, comparadas con la concentracion en el limite de
la ZMP.

Esa distancia ofrece una solida base para la multiplicacion de las iniciativas de respuesta.

Se supone que 25 km es el limite préctico para fijar la distancia radial en la que se puede
ejecutar la vigilancia radiologica y aplicar las medidas protectoras urgentes pertinentes en
pocas horas o dias. Tratar de llevar a cabo una vigilancia radioldgica inicial con un radio
mas amplio puede disminuir la eficacia de las medidas protectoras para las personas que
se encuentran cerca del emplazamiento y que son las que mas riesgo corren.

En unas condiciones meteorologicas medias (dilucion), mas alla del radio de la ZPU, en el
caso de la mayoria de las emergencias graves postuladas, la dosis efectiva total para una
persona no superara los NIG de medidas protectoras urgentes para la evacuacion.

Instalaciones de la categoria de amenaza Il

Liberacion a la atmdsfera

1)

2)

3)

Para unas condiciones meteoroldgicas medias (dilucion), mas alla del radio de la ZPU, solo
las emergencias mas graves postuladas darian lugar a una dosis efectiva total para una persona
que rebasara los NIG de medidas protectoras aplicables urgentemente para la evacuacion.

Los preparativos realizados en este radio constituyen una sélida base para aplicar medidas
efectivas protectoras urgentes fuera de €l, en caso necesario.

Se ha seleccionado la distancia de 0,5 km como el radio més pequefio, habida cuenta de
los efectos de estela causados por los edificios.

Masa fisionable (criticidad)

1)

2)

3)

El riesgo radioldgico de una criticidad se rige por la dosis externa de la radiacién gamma
y de neutrones.

Mas alla de ese radio, la mayoria de las criticidades accidentales no darian lugar a una
dosis efectiva total para una persona que superase los NIG de medidas protectoras
aplicables urgentemente para la evacuacion.

Las dosis de fuera del emplazamiento causadas por accidentes de criticidad anteriores no
han exigido medidas protectoras urgentes mas alla de 0,5-1 km.

Radlio de planificacion de la restriccion de alimentos (distancia de la categoria de amenaza V)

En esta zona, se deben desarrollar por adelantado los preparativos para una aplicacién efectiva
de las medidas protectoras destinadas a reducir el riesgo de efectos estocasticos en la salud por
la ingestion de alimentos cultivados en la localidad. En general, las medidas protectoras como el
realojamiento, las restricciones de alimentos y las contramedidas agricolas se basaran en la
vigilancia ambiental y la toma de muestras de alimentos. Los radios propuestos se han basado
en criterios de expertos que han tenido en cuenta los siguientes elementos:

1)

2)

3)

La probabilidad de un aumento de los efectos estocasticos detectables (canceres) es muy
remota mas alla de esa distancia.

La planificacién detallada en esta distancia ofrece una base sélida para la promocién de
las iniciativas de respuesta.

Se exigieron restricciones alimentarias en un radio de 300 km a raiz del accidente de
Cherndbil, a fin de prevenir un incremento detectable de los casos de cancer de tiroides en
los nifios.
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Apéndice 7
GUIAS DE ACTUACION PARA EMERGENCIAS RADIOLOGICAS™

Este anexo ofrece “guias de actuacion” para cada una de las emergencias radioldgicas enumeradas
infra. Esas guias esbozan las principales medidas de respuesta que deberan tomar determinados
elementos institucionales, que se indican en la Figura A13-IIl y en las zonas y lugares mostrados
en la Figura 1. En el Apéndice no se abordan las medidas de los encargados de velar por el
cumplimiento de la ley, que se tratan parcialmente en la Ref. [34].

—  Deteccidn de los sintomas médicos de la exposicion a la radiacion
—  Pérdida de una fuente peligrosa

— Robo de una fuente peligrosa

— Recuperacion de una fuente peligrosa no controlada
— Radiografia: fuente desconectada o dafiada

—  Fuente peligrosa en un incendio

—  Fuente peligrosa dafiada

—  Contaminacion/exposicion del publico

— Reingreso de un satélite radiactivo

—  Accidente con armas nucleares

—  Transporte

—  Sobreexposicion grave (no médica)

—  Sobreexposiciones médicas accidentales

—  Deteccion de niveles de radiacion elevados

— Amenazas terroristas verosimiles o confirmadas

— Amenazas terroristas no verosimiles

—  Dispositivo de dispersion radioldgica explosivo (DDR)
—  Contaminacion intencional del abastecimiento de agua
—  Contaminacion intencional de alimentos/productos

™ Emergencias incluidas en la Categoria de amenaza IV.
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Deteccion de los sintomas médicos de la exposicién a la radiacion

Descripcion

Se diagnostican los sintomas de exposicion a la radiacion o se sospecha esa etiologia y se desconoce la fuente de
exposicion. EI medico debe plantearse la posibilidad de lesiones inducidas por la radiacion ante la presencia de
guemaduras sin causa aparente, las sospechas expresadas por el paciente de que algin ‘objeto’ le esta poniendo
enfermo y la profesion del paciente, si existe un riesgo mayor de contacto con una fuente peligrosa (p.ej., chatarrero).

Posibles riesgos

El paciente podria presentar lesiones causadas por la radiaciéon que requieren un tratamiento especializado, lo que
podria apuntar a una emergencia por contaminacidn/exposicién del pablico, cosa que seguiria representando un grave
riesgo desconocido por parte de los que se encuentran en las inmediaciones.

El personal médico que trata o traslada a las personas contaminadas o expuestas corre poco peligro, por no decir
ninguno, siempre que tome precauciones contra la ingestion o contaminacion accidental mediante el uso de métodos
normales de barrera (p. €j., guantes) empleados para protegerse de los agentes infecciosos.

Respuesta de emergencia

Como debe diagnosticar el profesional de la medicina:

——  Evitar la ingestién o contaminacion fortuitas (p. €j., utilizar guantes, no fumar o comer).

—  Aplicar medidas para salvar vidas y prestar inmediatamente primeros auxilios a los que presentan lesiones
mas graves, antes de llevar a cabo la vigilancia radiolégica.

—  Mantener alejadas a las personas de cualquier fuente potencial de exposicion (a una distancia de 10 m al
menos del publico).

——  Adoptar disposiciones para trasladar a los heridos mas graves a los centros médicos de la localidad. En el
caso de que puedan estar contaminados, deben envolverse en una manta para controlar la propagacion de
la contaminacion. Informar a los que trasladen a la victima y al centro médico al que se dirijan, de que la
persona puede estar contaminada y de que el riesgo para los que traten a ese paciente es insignificante,
pero que deben tener cuidado con la ingestién o contaminacion accidentales.

—_— Identificar y registrar a las personas potencialmente expuestas/contaminadas, recopilar datos de utilidad
para reconstruir su dosis que incluyan los sintomas médicos y una descripcion de los hechos.

— Informar a los responsables apropiados y recabar instrucciones (véanse Elementos A3.1, A8.1).
——  Permanecer en la zona hasta que se proceda a la vigilancia radiolégica.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (mando al cargo de la primera respuesta = responsable local):
—  Coordinar la respuesta a través del SMI (véase Apéndice 13) desde un puesto de mando para el caso de

incidentes cerca del lugar de los hechos. Si existen sospechas de trafico ilegal o de un acto criminal,
notificar e incorporar a las fuerzas de seguridad a la respuesta, por conducto del SMI.

—  Continuar con las medidas enumeradas supra
— Aislar las fuentes potenciales de exposicion, con arreglo al Cuadro A5-1

— Recabar asistencia radiolgica, con objeto de coordinar la respuesta en ese sentido, de conformidad con la
Ref. [11].

—  Pedir asistencia médica de emergencia a fin de coordinar la respuesta médica.

—  Si la emergencia recibe la atencion publica o de los medios de comunicacion, ponerse en contacto con el
responsable de la informacién publica (véase Elemento A9.1)" para mantener informado al publico.

—  Asegurarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados.
—  Supervisar la respuesta del pablico y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).

—  Silos indicios apuntan al terrorismo, aplicar, si procede, la guia de actuacion para Amenazas terroristas
verosimiles o confirmadas.

——  Si cabe la posibilidad de que se trate de una contaminacion o exposicion del publico, aplicar, si procede,
la guia de actuacion para la Contaminacién/exposicion del publico.

™ Sj se retrasa el anuncio al ptblico, preparar la informacién con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se

recurrira cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al publico.
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Evaluacion radioldgica (Asesor en cuestiones radiolégicas=>grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):

Si se sospecha una sobreexposicion grave, aplicar, si procede, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

Si hay que recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la Recuperacion
de una fuente peligrosa no controlada.

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Facilitar al profesional de la medicina y al comandante del grupo de respuesta al incidente que debe
informar sobre el suceso instrucciones por teléfono sobre las medidas para protegerse de la radiacién que
deben tonarse antes de que llegue la asistencia (véase Elemento A3.1).

Enviar al grupo de asistencia radioldgica (asesor en cuestiones radiolégicas) (veéase Elemento A3.1) a
realizar la vigilancia especializada, a fin de determinar si las lesiones han sido inducidas por la radiacion y
aislar las posibles fuentes de exposicion. Si existe la posibilidad de una exposicion del publico,
recomendar que se sigan las directrices de la guia de actuacion para la Contaminacion/exposicion del
publico.

Grupo de respuesta a emergencias médicas:

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Recabar asesoramiento médico nacional con miras a establecer si las lesiones han sido inducidas por la
radiacion y acerca de las precauciones inmediatas que deben tomarse durante el tratamiento. Si cabe la
posibilidad de una exposicion del plblico, recomendar que se sigan las indicaciones de la guia de
actuacion para la Contaminacién/exposicion del pablico.

Congregar a las personas potencialmente expuestas o contaminadas, que no padezcan lesiones graves, en
un lugar seguro (punto de reunion de las victimas) con objeto de: inscribirlas en un registro, practicarles
una evaluacion médica y radioldgica (cribado) y adoptar disposiciones para su tratamiento.

Tomar medidas para alertar a las instalaciones médicas locales de la posibilidad de que lleguen personas
angustiadas (preocupadas-en buen estado™®) si reina una inquietud pdblica generalizada..

Reconstruir/registrar las dosis recibidas e informar a las personas expuestas sobre los riesgos. Adoptar
disposiciones, si procede (véase Elemento A8.5) para un seguimiento médico a largo plazo.

Responsable/grupo de informacién publica:

Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Si la emergencia recibe la atencion de los medios de comunicacion o del publico, organizar ruedas de
prensa, por parte de una fuente oficial Gnica, acerca de la amenaza y de las medidas publicas apropiadas;
activar un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)”".

® Persona que no se ha visto expuesta a radiaciones ni a contaminacién en un grado suficiente como para requerir
tratamiento médico o descontaminacién, pero que esta preocupada y desea consultar sobre su exposicion a la
radiacidn/contaminacion.

77 Si se retrasa el anuncio al piblico, preparar informacién con tal fin y el nombramiento de un portavoz al que se debera
recurrir cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al pablico.
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Pérdida de una fuente peligrosa

Descripcién

Pérdida de una fuente que contenga suficiente material radiactivo para convertirse en una fuente peligrosa (véase
Apéndice 8). En caso de sospecha de robo, seguir las directrices de la guia para el Robo de una fuente peligrosa.

Riesgos potenciales

Manipular sin saberlo cantidades peligrosas sin blindar o confinar (véase Apéndice 8) puede dar lugar a lesiones
permanentes causadas por la exposicion externa o la ingestion accidental y la contaminacidn localizada, que requieran
una restauracién. Manipular sin conocimiento de causa cantidades de 10 a 100 veces superiores a los criterios que
figuran en el Apéndice 8 para una fuente peligrosa podria provocar la muerte inmediata.

Respuesta de emergencia

Explotadores (Encargados de controlar la fuente):
—  Comunicar la pérdida a los responsables idoneos, junto con una descripcion del dispositivo y de la
amenaza.

—  Llevar a cabo una blsqueda local e investigar los posibles mecanismos de la pérdida (p. ej., devolucién de
un contenedor de transporte maritimo, desechos, o fuentes olvidadas en el paciente).

—  Recabar asistencia del oficial de proteccion radiolégica (asesor en cuestiones radioldgicas) (véase
Elemento A3.3).

—  Comprobar y garantizar la seguridad fisica y controlar las demas fuentes.
—  Si se encuentra la fuente, cerciorarse de que no esté dafiada o presente fugas — en tal caso, notificarlo a los
responsables y verificar que se realice una vigilancia radioldgica para detectar una posible contaminacion.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta = responsable local):

——  Coordinar la respuesta utilizando el SMI (véase Apéndice 13).
—  Asegurarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados.

—  Evaluar toda la informacion disponible; reconstruir la secuencia de los hechos. Si se sospecha trafico
ilegal o un acto criminal, notificarlo a las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de la ley e
integrar su respuesta en el SMI.

—  Recabar asistencia en materia de evaluacion radiolégica a fin de coordinar la respuesta y la proteccién
radioldgicas, con arreglo a la Ref. [11].

— Darinstrucciones a los encargados de la respuesta sobre los riesgos y proporcionar medidas para proteger
a los trabajadores de emergencia, incluidas las fuerzas del orden, y controlar su dosis (véanse Elementos
AB.7, A6.10).

—  Recibir asistencia médica de emergencia, a fin de asesorar y coordinarse con los servicios médicos para
el reconocimiento de las lesiones por radiacion.

—  Obtener la asistencia del encargado de la informacién pblica (véase Elemento A9.1)"® con la finalidad
de suministrar informacion al publico.

— Informar rdpidamente a los servicios médicos mas cercanos, cruces fronterizos y chatarreros para que
estén alertas por si encuentran la fuente de las lesiones inducidas por la radiacién. Facilitarles una
descripcion de la fuente y su contenedor, asi como los signos de las lesiones por radiacion (p.ej.,
guemaduras sin causa aparente).

—  Hacer que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y al OIEA
si hay indicios de que otros Estados o sus ciudadanos puedan estar afectados (Emergencia transnacional -
véase Elemento A2.15).

— Iniciar busquedas publicas, si procede.

— Si se encuentra la posible fuente, confirmar la localizacion y establecer una zona de acordonamiento
interior (distancia de seguridad) de conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-I).

— Si hay indicios de terrorismo, aplicar, si procede, la guia de actuacion para Amenazas terroristas
verosimiles o confirmadas.

" Sj se retrasa el anuncio al publico, preparar informacién con tal fin y el nombramiento de un portavoz al que se recurrira
cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al publico.
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Evaluacion radioldgica (Asesor en cuestiones radioldgicas=grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):

Si existe la posibilidad de una contaminacion o exposicion del publico, aplicar, si procede, la guia de
actuacion para la Contaminacién/exposicion del pablico.

Si se sospecha una sobreexposicion grave, aplicar, si procede, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

Si se encuentra un dispositivo, aplicar, si procede, la guia de actuacién para la Recuperacion de una
fuente peligrosa no controlada.

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Poner en marcha una estrategia de bisqueda en cooperacion con el comandante del grupo de respuesta al
incidente.

Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente sobre los riesgos y facilitar medidas
destinadas a proteger a los trabajadores de emergencia (incluidas las fuerzas de seguridad) y controlar su
dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

Localizar rapidamente a las personas y mantenerlas lejos de la(s) fuente(s)/contaminacion importante(s),
de acuerdo con la Ref. [11].

Si se ha comunicado o existe la posibilidad de exposicion o contaminacion del publico, recomendar que
se sigan, si procede, las directrices de la guia de actuaciéon para la Contaminacion/exposicion
del pablico.

Reconstruir /registrar las dosis recibidas e informar a las personas sometidas a exposicién acerca de
los riesgos. Adoptar disposiciones, si procede, (véase Elemento A8.5) para un seguimiento médico a largo
plazo.

Responsable/grupo de informacién publica:

Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Dar rapidamente la noticia al pablico describiendo la fuente y haciendo hincapié en el riesgo (véase
Elemento A3.4 y Apéndice 18) y en la adopcion de medidas”’.

Organizar ruedas de prensa a cargo de una fuente oficial Unica y activar un CIP si fuera necesario (véase
Elemento A9.1).

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Proporcionar asesoramiento médico y a poyo a la comunidad médica local para el reconocimiento de las
lesiones por radiacion y el tratamiento de las personas contaminadas/expuestas, asi como en lo tocante al
riesgo para el personal (insignificante).

Recursos del OIEA (si procede):

Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI.

Responder a las investigaciones internacionales y suministrar informacion sobre las emergencias
transnacionales.

Adoptar disposiciones para activar a los grupos pertinentes de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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Robo de una fuente peligrosa

Descripcién

Robo de una fuente que contenga suficiente material radiactivo como para ser considerada una fuente peligrosa
(véase Apéndice 8).

Riesgos potenciales

La manipulacién sin conocimiento de causa de cantidades peligrosas sin blindaje/no confinadas (véase Apéndice 8)
puede dar lugar a lesiones permanentes por la exposicidon externa o ingestién fortuita y a una contaminacion
localizada, que requiera una restauracién. Manipular sin saberlo cantidades que multiplican por 10 a 100 veces los
criterios que figuran en el Apéndice 8 para una fuente peligrosa podria causar la muerte de forma inmediata.

Respuesta de emergencia
Explotadores (Responsables del control de la fuente):

— Informar del robo a los responsables idéneos y adjuntar una descripcion del dispositivo y la amenaza.

—  Recabar asistencia del oficial de proteccion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas) (véase
Elemento A3.3).

—  Prohibir el acceso al lugar de los hechos para facilitar la actuacion de los forenses.

—  Aplicar medidas de respuesta adicionales, en cooperacion con las fuerzas de seguridad, lo que incluye:
e labusqueda local;
e el suministro de apoyo técnico a los responsables de fuera del emplazamiento;
e laverificaciony la garantia de la seguridad fisica y el control de otras fuentes.

— Si se encuentra la fuente, comprobar que no esté dafiada o con fugas — en tal caso, notificar a los
responsables y cerciorarse de que es sometida a vigilancia radioldgica para descartar la contaminacion.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta = responsable local):

—  Coordinar todas las medidas de respuesta, en cooperacion con las fuerzas del orden, por conducto
del SMI (véase Apéndice 13) desde un puesto de mando para el caso de incidentes cerca del lugar de
los hechos.

—  Cerciorarse de que estén informados todos los organismos gubernamentales.

—  Recabar ayuda para la evaluacién radiol6gica a fin de coordinar la respuesta y la proteccion radioldgicas,
de conformidad con la Ref. [11].

—  Recabar asistencia médica de emergencia a fin de asesorar y coordinarse con los centros médicos para el
reconocimiento de las lesiones por radiacion.

—  Hacer que el responsable de la informacién publica (véase Elemento A9.1)" proporcione informacion al
publico.

—_— Informar a los encargados de la respuesta de los riesgos y facilitar medidas destinadas a proteger a los
trabajadores de emergencia, incluidas las fuerzas de seguridad y controlar su dosis (véanse Elementos
AB6.7, A6.10).

— Informar rdpidamente a los centros médicos cercanos, cruces fronterizos y chatarreros para que estén
alertas y busquen la fuente de las lesiones inducidas por la radiacion. Suministrarles una descripcion de la
fuente y su contenedor, asi como informacién sobre las lesiones por radiacién (p. ej., quemaduras sin
causa aparente).

—  Hacer que la autoridad nacional competente autorice a los Estados potencialmente afectados y al OIEA, si
hay indicios de que los otros Estados o sus ciudadanos pueden verse afectados (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

—  Sise encuentra la posible fuente, establecer una zona de acordonamiento interior (distancia de seguridad),
de conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-I).

—  Si existe la posibilidad de una contaminacién o exposicion significativas del publico, aplicar, si procede,
la guia de actuacion para la Contaminacion/exposicion del publico.

— Si se sospecha una sobreexposicion grave, aplicar, si procede, la guia de actuacion para las
Sobreexposiciones graves.

™ gj se retrasa el anuncio al publico, preparar informacion con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se recurrira
cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al pablico.
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—  Si se halla un dispositivo, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la Recuperacion de una fuente
peligrosa no controlada

Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas=grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):

——  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

——  Evaluar los riesgos y proporcionar asistencia técnica a los responsables de fuera del emplazamiento y al
explotador.

— Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente sobre los riesgos y facilitar medidas para
proteger a los trabajadores de emergencia (incluidas las fuerzas de seguridad) y controlar su dosis (véanse
Elementos A6.7, A6.10).

—  Localizar rapidamente y mantener alejadas a las personas de la(s) fuente(s)/contaminacién importante(s),
de conformidad con la Ref. [11].

—  Si existe la posibilidad de una exposicion o contaminacion del publico, recomendar que se siga, si
procede, la guia de actuacion para la Contaminacion/exposicion del pablico.

—  Reconstruir /registrar las dosis recibidas e informar a las personas expuestas de los riesgo, adoptar
disposiciones, si procede (véase Elemento A8.5) para un seguimiento médico a largo plazo.

Investigador/grupo de investigacion de incidentes:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Llevar a cabo una investigacion, en estrecha cooperacion con las fuerzas de seguridad, a fin de determinar
por qué no se controlé debidamente la fuente y si se han perdido o robado otras més.

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Facilitar asesoramiento médico y apoyo a la comunidad médica local sobre el reconocimiento de las
lesiones por radiacion y tratamiento de las personas contaminadas/expuestas, asi como sobre el riesgo del
personal (insignificante).

Responsable/grupo de informacién publica:
— Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Realizar rapidamente un anuncio ptblico® en el que se describa la fuente y se haga hincapié en el riesgo
(véase Elemento A3.4 y Apéndice 18)"".

—  Organizar ruedas de prensa desde una fuente oficial Unica y activar un CIP si fuera necesario (véase
Elemento A9.1).

Encargados de velar por el cumplimiento de la ley (Aplicar medidas de respuesta en colaboracion con los
responsables de la seguridad publica):
——  Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

——  Poner en practica una respuesta de las fuerzas de seguridad, de acuerdo con la informacién en la
Ref. [34].

—  Si existen indicios de terrorismo, aplicar, si procede, la guia de actuacion para Amenazas terroristas
verosimiles o confirmadas.

Recursos del OIEA (si procede):
—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Responder a las investigaciones internacionales y facilitar informacion que no sea confidencial, sobre las
emergencias transnacionales.

—  Adoptar disposiciones para activar a los grupos pertinentes de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).

8 Aunque la notificacién publica del peligro puede dificultar una investigacién penal, se ha descubierto que es muy eficaz
para evitar la exposicion del publico y ha permitido obtener informacion que ha dado lugar a la recuperacion de fuentes
muy peligrosas.
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Recuperacion de una fuente peligrosa no controlada

Descripcion
Recuperacién de una fuente peligrosa no blindada/confinada.
Riesgos potenciales

La manipulacion sin conocimiento de causa de cantidades peligrosas no blindadas/no confinadas (véase
Apéndice 8) puede dar lugar a lesiones permanentes causadas por una exposicion externa o una ingestion
accidental y a una contaminacion localizada, que requieran una restauracion. Manipular sin saberlo cantidades
gue multiplican por 10 a 100 veces los criterios que figuran en el Apéndice 8 en el caso de una fuente
peligrosa puede causar una muerte inmediata.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente (responsable local):

—  Tomar medidas inmediatas para salvar vidas y prestar primeros auxilios, antes de proceder a una
vigilancia radioldgica.

—  Evacuar a las personas de la zona afectada y establecer un perimetro de seguridad en 100 uSv/h y de
acuerdo con el Cuadro A5-I.

—  Evaluar toda la informacion disponible; reconstruir la secuencia de los hechos. Si se sospecha la
existencia de trafico ilicito o de cualquier acto delictivo, notificar a las autoridades pertinentes encargadas
de velar por el cumplimiento de la ley e integrarlas en el SMI.

—  Si existe la posibilidad de una contaminacién o exposicion del publico, aplicar, si procede, la guia de
actuacion para la Contaminacién/exposicion del pablico.

—  Recabar ayuda para la evaluacion radiolégica a fin de coordinar la respuesta radioldgica, de conformidad
con la Ref. [11].

——  Obtener ayuda médica de emergencia, con miras a coordinar la respuesta médica.

— Si la emergencia suscita la atenciéon de los medios de comunicacion o del publico, velar por que el
responsable de la informacién piblica (véase Elemento A9.1)®" mantenga informado al publico.

—  Activar la respuesta por conducto del SMI (véase Apéndice 13), coordinado bajo la autoridad de un cargo
al mando de las operaciones cerca del lugar de los hechos.

——  Caracterizar plenamente la situacion radioldgica y fisica antes de tomar las medidas pertinentes.

—  Hacer que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y al OIEA
si existen indicios de que otros Estados o sus ciudadanos pueden estar afectados (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

——  Supervisar la respuesta del publico y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).

——  Elaborar un plan de recuperacion que comprenda:

e la determinacion de la localizacion de la fuente y de cualquier tipo de contaminacion, asi como de las
caracteristicas radiolégicas (emisores beta, alfa, y gamma), quimicas, que afecten a la propagacion de la
contaminacion (p. ej. la solubilidad del agua), y fisicas (p. ej., tamafio, peso, forma, potencia), que
afecten a la seguridad de los trabajadores o a los métodos de recuperacion;

e i existen indicios de la implicacién de una fuente peligrosa de neutrones (p. ej. Cf-252, perfilaje de
pozos con Be/Am), velar por que los expertos lleven a cabo una vigilancia centrada en los neutrones (si
es posible con ayuda del OIEA cuando no esté disponible en el Estado)

e actuaciones en el lugar de los hechos, que incluyan a los habitantes locales, las zonas de reunién, las vias
de acceso y los medios para propagar la contaminacion (p. ej., rios);

e control del riesgo de los trabajadores (p. €j., proteccidn frente a sustancias quimicas peligrosas, rastreo y
limitacién de la dosis) y prestacion de ayuda médica (véase también Guia para fuentes radiograficas
desconectadas o dafiadas);

e coordinacion con los responsables locales;

e contenedores para el transporte/almacenamiento (disefio y construccion), almacenamiento y seguridad a
largo lazo;

e relaciones publicas y con los medios de comunicacion;

8. Sj se retrasa el anuncio al publico, preparar informacion con tal fin y el nombramiento de un portavoz al que se recurrira
cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al puablico.
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e temas de interés en las esferas de la seguridad, el derecho y la aplicacion de las medidas relacionadas con el
cumplimiento de la ley;

e recopilacion y archivo de la informacion;

e métodos de recuperacion y herramientas de control remoto;

e transporte (p. €j., aprobacion especial para los contenedores no certificados, la seguridad, y los vehiculos);

e creacion de un grupo de recuperacion (con suplentes) por conducto del SMI (veéase Apéndice 13), que apoye al
comandante del grupo de respuesta al incidente, la seguridad operacional, la informacién publica, la
planificacion, las operaciones (enlace, evaluacion radioldgica, recuperacion, seguridad, cumplimiento de la
ley/investigacion, servicios médicos), logistica (transporte, alimentos, vivienda, comunicacion) y cuestiones
financieras y administrativas; y

e entrenamiento de grupos para limitar la dosis individual, lo que entrafia organizar ensayos realistas de
todos los aspectos de las operaciones de recuperacion.

— Si hay indicios de terrorismo, aplicar, segun proceda, la guia de actuacion para Amenazas terroristas
verosimiles o confirmadas.

— Si se sospecha una sobreexposicion grave, aplicar, segin proceda, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

—  Si existe la posibilidad o se ha denunciado una exposicion o contaminacion, seguir las directrices de la
guia de actuacion Contaminacion/exposicion del publico.

Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas=grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):

—  Operar bajo la autoridad del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Ejercer la vigilancia radiolégica en busca de emisores gamma, beta y alfa, confirmar la localizacion
exacta de la fuente y establecer una zona de acordonamiento interior (distancia de seguridad), de
conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-1) y con la Ref. [11].

—  Si existen indicios de la implicacion de una fuente de neutrones peligrosa (p. ej., Cf-252, perfilaje de
pozos con Be/Am) , velar por que los expertos realicen una vigilancia radioldgica de una posible fuente
de neutrones (posiblemente con asistencia del OIEA, si no esta disponible en el Estado).

—  Determinar si la fuente tiene fugas y verificar si hay propagacion de la contaminacion;

—  Facilitar medidas para proteger a los trabajadores de emergencia (incluidas disposiciones para velar por el
cumplimiento de la ley) y controlar su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

— Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente sobre los riesgos y proporcionar medidas para
proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los agentes que velan por el cumplimiento de la ley)
y controlar su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

—  Si se ha denunciado o existe la posibilidad de una exposicion o contaminacion del pablico, recomendar
que, segun proceda, se sigan las directrices de la guia de actuacién para la Contaminacion/exposicion
del publico.

—  Reconstruir /registrar las dosis recibidas e informar a las personas expuestas de los riesgos y tomar
disposiciones, si procede, (véase Elemento A8.5) para un seguimiento médico a largo plazo.

Encargado/grupo de la respuesta médica de emergencia:

——  Operar bajo la autoridad de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
—  Aplicar y gestionar el apoyo médico en el lugar de los hechos.

—  Si se ha denunciado o existe la posibilidad de una exposicién o contaminacion del publico,, recomendar
que, si procede, se sigan las directrices de la guia de actuacion para la Contaminacion/exposicion
del pablico.

Responsable/grupo de informacién puablica:

—  Operar bajo la autoridad del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

— Si la emergencia recibe la atencién de los medios de comunicacion o del publico, organizar ruedas de
prensa por parte de una fuente oficial Unica sobre la amenaza y las medidas publicas apropiadas; activar
un CIP, si fuera necesario (véase Elemento A9.1)%*

82 Sj se retrasa el anuncio al publico, preparar informacién con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se recurrira cuando la
noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacién y al publico.
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Investigador/grupo de investigacion de incidentes :

—  Operar bajo la autoridad del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Llevar a cabo una investigacion, en estrecha colaboracion con las fuerzas del orden si se sospecha una
actividad delictiva, a fin de determinar la causa, el origen del material o dispositivo implicado y la posible
participacion de otras fuentes. Tomar las medidas apropiadas para evitar emergencias similares.

Recursos del OIEA (si procede):
—  Operar bajo la autoridad de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Responder a las investigaciones internacionales y suministrar informacion sobre las emergencias
transnacionales.

——  Adoptar disposiciones para activar a los grupos pertinentes de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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Emergencia radiografica: fuente peligrosa desconectada o dafiada

Descripcién

Emergencias relacionadas con una fuente radiografica desconectada o dafiada que no puede devolverse a su capsula
blindada.

Riesgos potenciales

La manipulacién de una fuente no blindada puede ocasionar en pocos minutos una lesion permanente y mantenerse
en sus inmediaciones puede ser mortal en el plazo de varias horas.

Respuesta de emergencia

Explotadores (Véase la Ref. [25] y el Elemento A3.3):

—  Llevar a cabo un examen radioldgico; verificar la localizacion de la fuente; levantar barricadas en los
limites de la nueva zona controlada en 100 uSv/h.

— Impedir el acceso a la zona; no dejar la zona controlada sin vigilancia.
— Registrar los nombres de las personas potencialmente expuestas.

—  Recabar asistencia en materia de evaluacion radioldgica a fin de coordinar la respuesta radioldgica, de
conformidad con la Ref. [11].

—  Si se despierta el interés del publico, o si existe posibilidad de exposicién o contaminacion, llamar
inmediatamente a los responsables de fuera del emplazamiento y seguir la guia de actuacién para la
Contaminacion/exposicion del publico.

——  Detener la operacion, implantar medidas de seguridad en el emplazamiento, notificar a los responsables
de fuera de él y recabar asistencia adicional si alguien resulta lesionado, la fuente no puede blindarse
totalmente, existe la posibilidad de exposicion del pablico o contaminacion, se sospecha de actos ilegales
o delictivos, o se ha suscitado un interés excesivo por parte del publico por las operaciones.

——  Elaborar un plan de rescate con fines de mitigacion (recuperacion y descontaminacién) a fin de
minimizar la dosis a los trabajadores.
e  Recabar Is asistencia técnica del fabricante, si procede;
e  Evaluar la dosis durante la operacion y ensayar operaciones de mitigacion; (véanse Elementos A6.7, A6.10,
Al2.4);
e Mantener las dosis al nivel méas bajo posible; no deben superar los limites de las dosis ocupacionales (50 mSv
para todo el cuerpo 0 150 mSv para las manos) en la Ref [3].

—  Velar por que un observador garantice que no se rebasan los limites de la dosis y que se eviten otras
situaciones peligrosas.

—  Una vez que se ha blindado una fuente, confirmarlo mediante vigilancia y verificar inmediatamente si
existe contaminacion.

— Investigar y llevar a cabo entrevistas para documentar la causa del suceso, facilitar un informe al érgano
regulador.

— Si se sospecha una sobreexposicion o contaminacion graves, aplicar, si procede, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

Evaluacion radioldgica (Asesor en cuestiones radiol6gicas=grupo nacional) (Elemento A3.1)

—  Proceder a una vigilancia radioldgica de los emisores gamma, beta y alfa y establecer una zona de
acordonamiento interior (distancia de seguridad) de conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-I).

——  Cerciorarse de que se conoce en todo momento la localizacion de la fuente durante la operacion
e Informar a los trabajadores sobre la proteccion radioldgica y otras cuestiones de seguridad y supervisar de
manera continua sus dosis durante las operaciones de recuperacion.
e Asegurarse de que la fuente no esté dafiada o con fugas. Si esta dafiada, notificar a los responsables de fuera del
emplazamiento y comprobar si se ha propagado la contaminacion.
e  Guardar la fuente en un contenedor apropiado en una zona segura.

—  Reconstruir /registrar las dosis recibidas e informar a las personas expuestas de los riesgos, y a los
responsables de fuera del emplazamiento de cualquier dosis que supere los limites ocupacionales y
adoptar disposiciones, si procede (véase Elemento A8.5), para un seguimiento médico a largo plazo.
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Investigador/grupo de investigacion de incidentes:

——  Actuar bajo la autoridad del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Llevar a cabo una investigacion, en estrecha cooperacion con los agentes encargados de velar por el
cumplimiento de la ley si se sospecha una actividad delictiva, a fin de determinar la causa y tomar las
medidas adecuadas para evitar emergencias similares.

Organo regulador:

— Actuar bajo la autoridad del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
—  Cerciorarse de que el dispositivo implicado retine condiciones de seguridad antes de volverlo a utilizar.
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Fuente peligrosa en un incendio

Descripcién
Emergencias relacionadas con la presencia de una fuente peligrosa en un incendio.
Riesgos potenciales

El riesgo primordial procede de un incendio. Existe una pequefia probabilidad de que se haya dafiado el blindaje o la
cépsula del material radiactivo. La manipulacion de una fuente peligrosa sin blindar puede causar lesiones
permanentes y es posible que mantenerse en las inmediaciones de una fuente sin blindar provoque la muerte al cabo
de pocas horas. Cabe la posibilidad de que los que estan en una habitacion en que haya un incendio o a pocos metros
de una fuente al aire libre que esté dentro de un fuego corran un pequefio riego de inhalacién

El riesgo para la salud del personal de respuesta es muy escaso, por no decir nulo, siempre que, en sus acciones de
respuesta, tomen las debidas precauciones en la proximidad de un material peligroso, como es el uso de mascarillas
para respirar, con miras a protegerse del material liberado en un incendio o una explosion. Es poco probable que una
estancia limitada (como en el caso de un rescate) cerca de una fuente o material radiactivo resulte peligrosa.

Respuesta de emergencia

Explotadores:

—  Evacuar la zona y tomar las medidas inmediatas para salvar vidas.

— Solicitar la intervencion inmediata de los servicios de emergencia, informandoles del riesgo y de que no
deben retrasar las medidas para salvar vidas.

—_— Llevar a cabo un examen de la radiacion; verificar la localizacion de la fuente; levantar barricadas en el
nuevo limite de la zona controlada, a 100 m del incendio o a 100 uSv/h (de conformidad con el
Apéndice 5)

— Impedir el acceso a la zona; no dejar la zona controlada sin asistencia.
——  Tomar nota de los nombres de las personas potencialmente expuestas.

—  Recabar asistencia del oficial de proteccion radiolégica (asesor en cuestiones radiologicas) para
proporcionar apoyo a los servicios de emergencia cuando lleguen.

—  Siexiste la posibilidad de exposicion o contaminacion del publico, seguir, si procede, la guia de actuacion
para la Contaminacion/exposicion del publico.

Evaluacion radioldgica (Asesor en cuestiones radiolégicas=grupo nacional) (Elemento A3.1)
——  Buscar emisores gamma, beta y alfa y establecer una zona de acordonamiento interior (distancia de
seguridad), de conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-1).

—  Si existen indicios de la presencia de una fuente de neutrones peligrosa (p. €j., perfilaje de pozos con
Cf-252, Be/Am), recabar la asistencia de expertos para llevar a cabo una vigilancia radioldgica de las
emisiones de neutrones (de ser posible, con ayuda del OIEA si no esta disponible en el Estado)

—  Efectuar una vigilancia radiolégica de los servicios de emergencia y de las victimas en busca de una
posible contaminacion.

— Reconstruir/registrar las dosis recibidas e informar a las personas expuestas de los riesgos, informar a los
responsables de fuera del emplazamiento de cualquier dosis que rebase los limites ocupacionales y tomar
las disposiciones, si procede (véase Elemento A8.5), para un seguimiento médico a largo plazo.

Organo regulador:

—  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

——  Determinar si el dispositivo implicado retine las condiciones de seguridad necesarias antes de volverlo
a utilizar.
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Fuente peligrosa dafada

Descripcién

Contaminacion o exposicion radiactivas ocasionadas por los dafios a una fuente peligrosa en instalaciones de
fabricacion, investigacion o educacién.

Riesgos potenciales

La manipulacion sin saberlo de cantidades peligrosas de materiales radiactivos sin blindar/confinar (véase
Apéndice 8) puede ocasionar lesiones permanentes a causa de la exposicién externa o la ingestion fortuita y una
contaminacion, localizada que requiera una restauracion. Manipular sin conocimiento cantidades que superan en
10 a 100 veces los criterios del Apéndice 8 para una fuente peligrosa podra causar inmediatamente la muerte. Esos
sucesos han dado lugar a una contaminacion que excede de los niveles aceptables para los productos fabricados en las
instalaciones. Puede darse una importante reaccion adversa e inadecuada del publico (véase Elemento Al1l.2) y
consecuencias econdmicas si no se abordan rapidamente las inquietudes de las instituciones publicas y financieras.

Respuesta de emergencia

Explotadores (Véase Elemento A3.3):
—  Tomar medidas para salvar vidas y aplicar inmediatamente primeros auxilios, antes de proceder a una
vigilancia radioldgica.
——  Evacuar a las personas de la zona afectada.
—  Reconfirmar/establecer un perimetro de 100 uSv/h , de conformidad con lo dispuesto en el Cuadro A5-I.
— Impedir el acceso a la zona; no dejar la zona controlada desatendida.

—  Notificar a los responsables de fuera del emplazamiento y solicitar la presencia de los servicios de
emergencia (si fuera necesario), cerciorandose de que tengan conocimiento de las condiciones en el
emplazamiento.

——  Adoptar disposiciones para transportar a las personas con lesiones mas graves a los centros médicos
locales. En caso de que puedan estar contaminadas, envolverlas en una manta para controlar la
propagacion de la contaminacién. Informar a los que trasladan a la victima y a los centros médicos
receptores de que la persona puede estar contaminada y de que el riesgo para los que traten a ese paciente
es insignificante, pero que deben tener cuidado para evitar la ingestion accidental de la contaminacion.

—  Congregar a las personas potencialmente expuestas o contaminadas, que no presenten lesiones graves, en
un lugar seguro (punto de reunion de las victimas) para: registrarlas, realizar una evaluacion médica y
radiolégica (cribado) y adoptar disposiciones para su tratamiento.

—  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Tomar medidas para controlar las dosis y la propagacién de la contaminacion y evaluar la dosis a las
personas expuestas.

—  Garantizar que cualquier producto que salga de la instalacion sea sometido a vigilancia radiolégica para
determinar que no esté contaminado.

—  Proporcionar proteccion frente a las situaciones peligrosas para el personal de respuesta a emergencias
tanto en el emplazamiento como fuera de él (véanse Elementos A6.7, A6.10).

— Registrar los nombres de las personas potencialmente expuestas.

——  Obtener ayuda para la evaluacion radioldgica a fin de coordinar la respuesta radiol6gica, de conformidad
con la Ref. [11].

— Impedir cualquier propagacion de la contaminacion o los productos contaminados que puedan haber
salido de la instalacion e informar de ella.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta = responsable local):
——  Coordinar la respuesta, a través del SMI (véase Apéndice 13), desde un puesto de mando para el caso de
incidentes cerca del lugar de los hechos.

—_— Evaluar toda la informacion disponible; reconstruir la secuencia de los hechos. Ser conscientes de la
posibilidad de actos delictivos. Si existen sospechas de tréfico ilicito o de un acto delictivo, notificar a
las autoridades competentes de las fuerzas de seguridad e integrarlas en el SMI.
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Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radiolégicas=>grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

Si fuera necesario, solicitar al grupo nacional de asistencia en materia de radiacion (asesor en cuestiones
radiolégicas) (véase Elemento A3.1) que proceda a una vigilancia radiolégica, de conformidad con la
Ref. [11], si se sospecha una contaminacion o exposicion del publico.

Aplicar medidas para proteger al pablico, trabajadores, responsables de la respuesta y a la economia de
los riesgos radioldgicos reales o percibidos, mediante la aplicacion de medidas que se ajusten a las
normas internacionales (véase Ref. [11]).

Hacer que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y al OIEA
si existen indicios de que puedan estar afectados otros Estados o sus ciudadanos (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

Si hay indicios de terrorismo, aplicar, si procede, la guia de actuacién para Amenazas terroristas
verosimiles o confirmadas.

Si existe la posibilidad de contaminacion o exposicion del publico, aplicar, si procede, la guia de
actuacion para la Contaminacién/exposicion del pablico.

Si se sospecha una sobreexposicion grave, aplicar, si procede, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

Si se trata de recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la
Recuperacion de una fuente peligrosa no controlada.

Supervisar la respuesta pablica y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI.

Vigilar radiolégicamente los emisores gamma, beta y alfa y establecer una zona de acordonamiento
interior (distancia de seguridad) con arreglo al Apéndice 5 (Cuadro A5-1).

Si existen indicios de la implicacion de una fuente peligrosa de neutrones (p. ej., Cf-252, perfilaje de
pozos con Be/Am), recabar de los expertos la vigilancia radiolégica de un emisor de neutrones
(posiblemente con ayuda del OIEA si no esta disponible en el Estado).

Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente de los riesgos y facilitar medidas para
proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los encargados de velar por el cumplimiento de la
ley) y controlar su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

Proporcionar apoyo a la respuesta médica a fin de incluir una evaluacion radiologica en el punto de
reunion de las victimas y adoptar medidas para respaldar a los centros médicos que traten a las victimas
posiblemente contaminadas.

Vigilar radiolégicamente al personal en el emplazamiento en busca de una posible contaminacion y
cerciorarse de que ni las personas ni los productos salgan del emplazamiento sin detectarse.

Elaborar un plan de recuperacion/restauracion para minimizar la dosis a los trabajadores.

e  Ensayar/verificar las operaciones de recuperacion/restauracion y proporcionar medidas destinadas a
proteger a los trabajadores de recuperacion (véase Elemento A6.8);

e  Velar por mantener las dosis durante la recuperacion dentro de los limites ocupacionales, a menos que
se considere que las actuaciones que se vayan a realizar constituyen una respuesta de emergencia.

Reconstruir/registrar las dosis recibidas e informar a las personas expuestas acerca de los riesgos,
informar a los responsables de fuera del emplazamiento de cualquier dosis que supere los limites
ocupacionales y adoptar medidas, si procede (véase Elemento A8.5), para un seguimiento médico a
largo plazo.

Actuar bajo la autoridad de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Aplicar y gestionar la respuesta médica en el lugar de los hechos, lo que incluye (véanse Elementos A8.4,
A 8.5):

e  seleccionar, con el apoyo de un asesor en cuestiones radioldgicas, un punto de reunion de las victimas
cerca del lugar de la emergencia para el cribado/tratamiento in situ médico y radioldgico.

e Identificar las instalaciones médicas locales que pueden usarse para el tratamiento de las victimas
potencialmente contaminadas/expuestas; informar a su personal sobre el tratamiento de las personas
expuestas y contaminadas y sobre los riesgos. Adoptar medidas, junto con el asesor en cuestiones
radioldgicas, para dotar a esos centros médicos locales del apoyo de expertos, si fuera necesario, en
vigilancia radiolégica, descontaminacion y proteccion radiolégica.

Aplicar disposiciones para evaluar la inquietud de los miembros del publico (preocupados en buen
estado) acerca de la exposicion/contaminacion por radiacion (no en un hospital u otra instalacion
esencial).

165



—  Facilitar asesoramiento médico y respaldo a la comunidad médica local respecto del tratamiento de las
personas contaminadas/expuestas y el riesgo (insignificante) para su personal.

Responsable/grupo encargado de la informacién al pablico:

——  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

— Si la emergencia recibe la atencion de los medios de comunicacion o del publico, organizar ruedas de
prensa a cargo de una fuente oficial Unica, sobre la amenaza y las medidas publicas apropiadas; activar
un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)%*

Investigador/grupo de investigacion sobre incidentes:

—  Actuar bajo la autoridad de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Llevar a cabo una investigacion, en estrecha cooperacion con las fuerzas encargadas de velar por el
cumplimiento de la ley si se sospecha una actividad delictiva, a fin de determinar la causa y tomar las
medidas adecuadas para evitar emergencias similares.

Organo regulador:

— Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
—  Determinar si el dispositivo implicado retne condiciones de seguridad antes de volver a utilizarlo.
Recursos del OIEA (si procede)

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Responder a las investigaciones internacionales y suministrar informacion sobre las emergencias
transnacionales.

——  Adoptar medidas para activar a los grupos idéneos de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).

8 5j se retrasa el anuncio al ptblico, preparar informacion con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se recurrira
cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al publico.
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Contaminacidn/exposicion del publico

Descripcién

Descubrimiento de un caso de contaminacion del publico o de lugares publicos. Esta situacion puede darse si
miembros del publico, sin conocimiento del riesgo que corren, manipulan una fuente peligrosa perdida o robada
(véase Apéndice 8). También puede producirse de resultas de un acto deliberado. Esas emergencias se suelen detectar
a menudo; por desgracia, suele ocurrir una vez que varias personas se han visto expuestas y se ha registrado una
propagacion considerable de materiales radiactivos.

Riesgos potenciales

Las personas expuestas podrian padecer lesiones causadas por la radiacién que requieran un tratamiento
especializado. La fuente de exposicion o contaminacién podria representar un grave peligro, desconocido por los que
se encuentran en sus inmediaciones. El material podria resultar dispersado por la actividad humana y provocar una
contaminacion generalizada de varias zonas y productos locales. Pueden producirse importantes reacciones publicas
desfavorables e inapropiadas (véase Elemento A11.2) y consecuencias econémicas si no se afrontan rapidamente las
preocupaciones del publico y de las instituciones financieras. Una breve estancia (de minutos) del personal de
respuesta cerca del material no deberia ser peligrosa, pero el contacto fisico con él podria provocar lesiones en
cuestion de minutos. El riesgo de inhalacion se limita probablemente a la nube radiactiva (p.gj., dentro del humo) en
un radio de 100 metros de distancia a una fuente en un incendio o explosién. La resuspension de material en el suelo
no deberia revestir riesgos excepto por la contaminacion de Pu. La contaminacion externa probablemente no sea
peligrosa, pero la ingestion fortuita de contaminacion (p. ej., por llevarse las manos a la boca) si podria serlo. No
deberia detectarse un nimero superior de casos de cancer tras estos tipos de emergencias, inclusive las que llevan
aparejadas grandes cantidades de materiales radiactivos.

Los bomberos suelen estar equipados de mascarillas respiratorias que ofrecen una buena proteccion contra el riesgo
de inhalacion. Los instrumentos habituales de examen radiolégico pueden detectar riesgos significativos de
exposicion externa, pero quiza no sean capaces de detectar riesgos importantes por inhalacién Hay muy poco, por no
decir ningun riesgo para el personal médico que trate o traslade a las personas expuestas 0 contaminadas, siempre que
se protejan a si mismos contra la ingestion accidental de contaminacion mediante el uso de los métodos normales de
barrera (p. ej., guantes) empleados para resguardarse de los agentes infecciosos.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta) (Primeros
responsables en tener conocimiento de una emergencia potencial):

—  Cerciorarse de que los que se aproximen al lugar de los hechos tomen medidas para prevenir la ingestion
fortuita de contaminacion (p. ej., llevar guantes, no fumar ni comer).

—  Tomar medidas para salvar vidas y prestar inmediatamente primeros auxilios a las personas con lesiones
mas graves, antes de proceder a una vigilancia radiolégica.

— Realizar entrevistas para identificar la posible fuente de contaminacidn y su posible localizacion.

——  Mantener alejadas a las personas de las zonas que, seguin se sospecha, estan contaminadas. Establecer una
zona de acordonamiento interior (distancia de seguridad), de conformidad con el Apéndice 5
(Cuadro A5-I).

—  Adoptar disposiciones para trasladar a las personas con lesiones mas graves a los centros médicos
locales. Si pueden estar contaminadas, envolverlas en una manta para controlar la propagacion de la
contaminacion. Informar a los que trasladan a la victima, y al centro médico receptor, de la posibilidad de
que la persona esté contaminada y de que el riesgo para los que traten a dicho paciente es despreciable,
pero que deben tomarse precauciones para evitar la ingestion accidental de dicha contaminacion.

— Reunir a las personas potencialmente expuestas o contaminadas, que no presenten lesiones de gravedad,
en un lugar seguro (punto de reunion de las victimas) a fin de: inscribirlas en un registro, hacerles una
evaluacion médica y radioldgica (cribado) y adoptar disposiciones para su tratamiento.

— Notificar a los responsables nacionales.

—  Recabar asistencia para una evaluacion radioldgica, con miras a coordinar la respuesta radioldgica y la
proteccion contra la radiacion, de conformidad con la Ref. [11].
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——  Obtener asistencia médica de emergencia a fin de asesorar y establecer una coordinacion con las
instalaciones médicas

—  Velar por que el responsable de la informacién publica (véase Elemento A9.1)** proporcione
informacion al publico.

—  Activar la respuesta a través del SMI (véase Apéndice 13), coordinado bajo las 6rdenes de un comandante
del grupo de respuesta al incidente, desde un puesto de mando para el caso de incidentes cerca del lugar
de los hechos.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (responsable local):

—  Evaluar toda la informacion disponible; reconstruir la secuencia de los hechos. Ser conscientes de la
posibilidad de que el material radiactivo haya sido objeto de tréfico ilicito o de un acto delictivo. Si se
sospecha lo anterior, notificar a las autoridades competentes encargadas de velar por el cumplimiento de
la ley e integrarlas en el SMI.

—  Aplicar medidas para proteger al publico, a los trabajadores, a los encargados de la respuesta, y a la
economia, del riesgo radiolégico real o percibido, mediante medidas que se ajusten a las normas
internacionales (véase Ref. [11]).

—  Realojar a las personas de las zonas, identificadas por el grupo de emergencia de especialistas en
radiaciones (asesor en cuestiones radiolégicas), donde los niveles de contaminacién superen a los NIO
para el realojamiento y mantenerlas informadas acerca de su situacion, los riesgos para su salud, sus
hogares y sus bienes (véase Elemento A10.6).

—  Hacer que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y al OIEA
si_ existen indicios de que otros Estados o sus ciudadanos puedan estar afectados (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

—  Supervisar la respuesta pablica y afrontar las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).

— Si hay indicios de terrorismo, aplicar, si procede, la guia de actuacion para Amenazas terroristas
verosimiles o confirmadas.

— Si se sospecha una grave sobreexposicion, aplicar, si procede, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

— Si se trata de recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la
Recuperacion de una fuente peligrosa no controlada.

Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas=grupo nacional (Véase Elemento A3.1):

——  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Facilitar medidas para proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los encargados de velar por el
cumplimiento de la ley) y controlar su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

— Identificar y mantener a las personas alejadas de una contaminacion significativa e identificar a las
personas, productos y lugares potencialmente contaminados, sobre la base de los N1O apropiados:
e zonas que deberian ser evacuadas;
e  miembros del publico y trabajadores que deberian:
o] ser inmediatamente descontaminados,
o ser descontaminados tan pronto como sea razonablemente posible,
o ser dados de alta — no se necesita ninguna actuacion,
o someterse a un seguimiento médico.
e agua/alimentos/productos que deberian ser restringidos.

— Informar al cargo al mando para el caso de incidentes y a los encargados de la respuesta acerca de los
riesgos y facilitar medidas para proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los encargados de
velar por el cumplimiento de la ley) y controlar sus dosis (véase Elementos A6.7, A6.10).

—  Proporcionar apoyo a la respuesta médica a fin de incluir una evaluacion radioldgica en el punto de
reunion de las victimas y respaldar a las instalaciones médicas en las que las victimas posiblemente
contaminadas reciban tratamiento.

— Si los recursos de la respuesta radiolégica nacional son insuficientes — solicitar asistencia internacional
por conducto del OIEA.

— Informar a las personas sometidas a vigilancia radioldgica de los resultados, riesgos y medidas que deben
tomar.

8 5j se retrasa el anuncio al ptblico, preparar informacion con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se recurrira
cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al publico.
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—  Establecer, si procede, un programa para evaluar las consecuencias radiolégicas a largo plazo.

——  Establecer una base para el asesor en cuestiones radiolégicas cerca del lugar de los hechos y activar
un CEVR (véase Apéndice 14) si fuera necesario para coordinar las operaciones radioldgicas sobre el
terreno.

— Si los recursos de la respuesta radioldgica nacional son insuficientes — solicitar asistencia internacional
por conducto del OIEA.

— Reconstruir /registrar las dosis recibidas e informar a las personas expuestas acerca de los riesgos,
informar a los responsables de fuera del emplazamiento de cualquier dosis que supere los limites
ocupacionales y tomar las medidas adecuadas, si procede, (véase Elemento A8.5), para un seguimiento
médico a largo plazo.

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

——  Aplicary gestionar la respuesta médica, lo que incluye (véanse Elementos A8.4, A 8.5):
e fijar, con ayuda de la evaluacion radioldgica, un punto de reunion para las victimas cerca del lugar de la
emergencia, a fin de proceder a un cribado médico y radioldgico — tratamiento sobre el terreno.
e identificar las instalaciones médicas para utilizarlas en el tratamiento de las victimas potencialmente
contaminadas/expuestas; informar a su personal sobre el tratamiento de las personas expuestas y
contaminadas y sobre los riesgos.

—  Suministrar a determinadas instalaciones médicas el apoyo, si fuera necesario, de expertos en vigilancia
radiolégica, descontaminacion o proteccion contra la radiacion.

—  Aplicar disposiciones a fin de evaluar a las personas intranquilas (preocupadas-en buen estado®) para
descartar una exposicion a la radiacién/contaminacién (no en un hospital u otra instalacion esencial).

—  Adoptar medidas para alertar a las instalaciones médicas locales de la posible llegada de personas
intranquilas (preocupadas-en buen estado) que desean ser sometidas a vigilancia radioldgica si existe una
inquietud pablica generalizada.

—  Facilitar asesoramiento médico y apoyo a la comunidad médica local respecto del tratamiento de las
personas contaminadas/expuestas y el riesgo (minimo) para su personal.

Responsable/grupo de informacién publica:

——  Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Si la emergencia recibe la atencion de los medios o del publico, organizar ruedas de prensa por parte de
una fuente oficial Unica sobre la amenaza y las medidas publicas adecuadas; activar un CIP si fuera
necesario (véase Elemento A9.1)%.

Responsables nacionales:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Cerciorarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados de quién dirige la respuesta y
de que reciban una explicacion del riesgo y de su papel.

—  Facilitar un grupo de emergencia de especialistas en radiacion (asesor en cuestiones radiologicas) (véase
Elemento A3.1).

—  Tomar medidas a fin de mitigar las consecuencias econdémicas y psicolégicas de la amenaza, lo que
incluye:
e restringir el comercio nacional e internacional o el desplazamiento de productos o0 personas
potencialmente contaminados;
e  formular rapidamente un anuncio puablico en el que se describa el riesgo de forma realista, seguido de
ruedas de prensa por parte de una fuente oficial Unica y la activacion de un CIP, si fuera necesario (véase
Elemento A9.1).

——  Elaborar un plan de recuperacién (que incluya objetivos y criterios) antes de poner en marcha las
iniciativas a esos efectos (véase Elemento A12.1).

—  Aplicar, si procede, un programa de supervision medica (véanse Elemento A8.5 y Ref. [29]).

8 persona que ni ha recibido la suficiente exposicién a la radiacion ni la suficiente contaminacién como para requerir un tratamiento
médico 0 una descontaminacion, pero que esta preocupada y desea que se le practique una exploracion para detectar una posible
exposicion a la radiacién/contaminacion.

8 Sj se retrasa el anuncio pblico, preparar una informacién con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se recurrira cuando
la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacién y al publico.
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Investigador/grupo de investigacion para el caso de incidentes:

—  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Llevar a cabo una investigacion, en estrecha cooperacion con las autoridades encargadas de velar por el
cumplimiento de la ley, si se sospecha una actividad delictiva, a fin de determinar la causa, el origen del
material o dispositivo de que se trate y la posible implicacion de otras fuentes. Tomar las medidas
apropiadas para evitar emergencias similares.

Recursos del OIEA (si procede):

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI.

Responder a las investigaciones internacionales y proporcionar informacion sobre las emergencias
transnacionales.

——  Adoptar disposiciones para activar a los grupos idéneos de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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Reingreso de un satélite radiactivo

Reingreso de un satélite radiactivo
Descripcion

Reingreso de fuentes de energia nuclear desde el espacio. El reingreso puede preverse con varias semanas 0 meses de
antelacion, aunque es posible que se produzcan algunos episodios accidentales en el plazo de pocas horas. Las
estimaciones del momento y del punto de reentrada son normalmente inexactas. EI volumen de los componentes
radiactivos suele ser inferior a un metro clbico y se hace afiicos en el reingreso. Los restos pueden caer a lo largo de
una zona de 100 000 km? 0 més y, en la mayorfa de los casos, seria virtualmente imposible identificar la zona del
impacto con la suficiente exactitud como para permitir la adopcién de una serie razonable de medidas protectoras
precautorias.

Riesgos potenciales

El riesgo es muy bajo y tiene su origen principal en el hallazgo y manipulacion de los restos radiactivos. Se han
registrado en la superficie de los restos de un satélite niveles de radiacion de hasta 5 Gy/h, que podrian dar lugar a
lesiones graves o mortales. Sin embargo, hasta la fecha, ninguno de los reingresos ha provocado un caso conocido de
exposicion importante del publico o una contaminacién significativa de alimentos o del agua.

Respuesta de emergencia

Estado responsable del satélite:
— Notificar al OIEA el momento y punto estimados de reentrada y proporcionar una evaluacion de los
riesgos para el publico y recomendaciones sobre medidas protectoras.
OIEA:

— Informar a los Estados potencialmente afectados.
— Responder a las investigaciones internacionales sobre emergencias transnacionales.

—  Adoptar medidas para activar a los grupos de ERNET idéneos, si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).

Comandante del grupo de respuesta al incidente (en cada uno de los Estados potencialmente afectados):

——  Coordinar la respuesta a través del SMI (véase Apéndice 13) bajo las érdenes de un cargo al mando para
el caso de incidentes.

—  Recabar ayuda para la evaluacién radioldgica, a fin de coordinar la respuesta en esa esfera y la proteccion
contra la radiacion, de conformidad con la Ref. [11].

——  Obtener asistencia médica de emergencia, con miras a asesorar y coordinarse con las instalaciones
médicas.

—  Pedir al responsable de la informacion ptblica (véase Elemento A9.1)¥

al pablico.

que facilite informacién

—  Aplicar medidas para proteger al publico, a los trabajadores, a los encargados de la respuesta y a la
economia, de los riesgos radiolégicos reales o percibidos, mediante la aplicacion de medidas acordes con
las normas internacionales (véase. Ref. [11]).

—  Si existe la posibilidad de acotar, tras el reingreso, la zona del impacto, tomar medidas para localizar los
restos e informar al publico sobre la forma de evitar y comunicar la presencia de objetos sospechosos.

—  Si cabe la posibilidad de una contaminacion o exposicion importantes del pablico, aplicar, si procede, la
guia de actuacion para la Contaminacion/exposicion del publico.

— Si se sospecha que se ha producido una sobreexposicidn grave, aplicar, si procede, la guia de actuacion
para Sobreexposiciones graves.

— Si es preciso recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la
Recuperacion de una fuente peligrosa no controlada.

8 Si se retrasa el anuncio al ptblico, preparar informacion con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se recurrira
cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al publico.
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Responsable/grupo de informacién publica:

— Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Organizar ruedas de prensa por parte de una fuente oficial Unica si la emergencia suscita la atencién de los
medios de comunicacién o del pablico. Activar un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)"’

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

—  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Asesorar a la comunidad médica acerca de la manera de reconocer las lesiones inducidas por la radiacion
y las disposiciones inmediatas que deben tomarse si se sospecha la presencia de esas lesiones.

—  Prepararse para asesorar a las personas intranquilas (preocupadas-en buen estado) por su posible
exposicion a la radiacién/contaminacion (no en un hospital u otra instalacion esencial)

Evaluacion radioldgica (grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):
—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

——  Establecer un CEVR (véase Apéndice 14) y llevar a cabo una vigilancia radioldgica para localizar restos
radiactivos si cabe efectuar una delimitacion razonable de la zona de busqueda.

— Si los recursos de la respuesta radiolégica nacional resultan insuficientes — solicitar asistencia
internacional por conducto del OIEA.

—  Allocalizar restos de satélites, tomar disposiciones inmediatas para aplicar medidas de seguridad.
——  Supervisar la respuesta publica y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).
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Accidente con armas nucleares

Descripcién

Episodio en que un vehiculo o un avién que transportan un arma nuclear se estrellan sin que se produzca una
explosion nuclear.

Riesgos potenciales

La detonacion de los explosivos rompedores del interior del arma representa un riesgo cerca del lugar del accidente.
La inhalacidn de plutonio y otros materiales toxicos que contiene el humo de un avién o de un vehiculo ardiendo o de
explosivos convencionales, asi como la resuspension de Pu en el suelo podrian representar una amenaza inmediata
para la vida de los que carecen de proteccion contra la inhalacion, en un radio de 1 km a sotavento. Es posible que los
instrumentos habituales de medicion de la radiacién no sean capaces de detectar niveles peligrosos de Pu. Los
bomberos estan generalmente equipados de proteccion respiratoria, que constituye una buena defensa contra el riesgo
de inhalacién.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta):

—  Observar desde la distancia y evaluar todos los posibles riesgos.

——  Aproximarse a barlovento o utilizar una mascarilla respiratoria si fuera posible y demas prendas de
proteccién disponibles y cerciorarse de que los que se acerquen al lugar de los hechos tomen medidas
para evitar la ingestion fortuita de contaminacion (p. ej., llevar guantes, no fumar o tomar alimentos).

—  Adoptar medidas para salvar vidas y prestar inmediatamente primeros auxilios a las personas con lesiones
graves, antes de realizar una vigilancia radioldgica.

—  Controlar los incendios y otras consecuencias que representen una amenaza inmediata para la vida.

——  Establecer una zona de acordonamiento interior (distancia de seguridad), de conformidad con el
Apéndice 5 (Cuadro A5-1).

—  Registrar los nombres de las personas potencialmente expuestas.

—  Activar la respuesta a través del SMI (véase Apéndice 13), coordinada bajo las drdenes del comandante

del grupo de respuesta al incidente desde un puesto de mando para el caso de incidentes cerca del lugar de
los hechos.

—  Establecer el puesto de mando para el caso de incidentes a barlovento®, a una distancia de seguridad
(> 1km) y en una zona segura.

—  Adoptar disposiciones para trasladar a las personas con lesiones graves al centro médico local. Si pueden
estar contaminadas, envolverlas en una manta a fin de controlar la propagacion de la contaminacion.
Comunicar a las personas que trasladan a la victima, y al establecimiento médico receptor, que la persona
podria estar contaminada y que el riesgo para los que traten a ese paciente es insignificante, pero que
deben tener cuidado para evitar la ingestion accidental de contaminacion.

—  Congregar a las personas potencialmente expuestas o contaminadas, que no presenten lesiones de
gravedad, en un lugar seguro (punto de reunion de las victimas) a fin de: inscribirlas en un registro,
evaluarlas médica y radiolégicamente (cribado) y adoptar disposiciones para su tratamiento.

—  Tomar medidas para alertar a los centros médicos locales de la posible llegada de personas intranquilas
(preocupadas-en buen estado®®) si existe una inquietud generalizada entre la poblacién.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (responsables locales):

— Notificar a los responsables nacionales.

—  Solicitar a los responsables nacionales asesoramiento y el envio de un grupo de emergencia de
especialistas en radiacion (asesor en cuestiones radiol6gicas) (véase Elemento A3.1).

8 | a direccion del viento suele variar a menudo, sobre todo en las zonas urbanas; se trata, por tanto, de una consideracion
secundaria.

8 persona que no ha recibido la suficiente exposicion a la radiacién ni la suficiente contaminacién como para requerir un
tratamiento médico o una descontaminacidn, pero que esta preocupada y desea que le practique una exploracion para
descartar una posible exposicion a la radiacién/contaminacion.
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——  Proporcionar una proteccion respiratoria para proteger a los trabajadores de emergencia y controlar su
dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

—  Aplicar medidas para proteger al puablico, a los trabajadores, a los encargados de la respuesta, y a la
economia del riesgo radioldgico real o percibido mediante la aplicacion de medidas, de conformidad con
las normas internacionales (véase. Ref. [11]).

—  Si existe la posibilidad de una importante contaminacién o exposicion publicas, aplicar, si procede, la
guia de actuacion para la Contaminacidn/exposicién publicas.

—  Si se sospecha la presencia de una sobreexposicion grave, aplicar, si procede, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

— Si es preciso recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la
Recuperacion de una fuente peligrosa no controlada.
Evaluacion radioldgica (Asesor en cuestiones radioldgicas=grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):

— Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Proporcionar un grupo de emergencia de especialistas en radiacion (asesor en cuestiones radioldgicas)
(véase Elemento A3.1).

—  Vigilar las emisiones gamma, beta y alfa y establecer una zona de acordonamiento interior (distancia de
seguridad), de conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-I).

— Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente sobre los riesgos y facilitar medidas para
proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los encargados de velar por el cumplimiento de la
ley) y controlar su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

—  Apoyar la respuesta médica para incluir la evaluacion radioldgica en el punto de reunion de las victimas 'y
adoptar medidas para respaldar las instalaciones médicas que traten a las victimas posiblemente
contaminadas.

—  Establecer una base de evaluacion radioldgica cerca del lugar de los hechos y activar un CEVR (véase
Apéndice 14) si fuera necesario para coordinar las operaciones radiolégicas sobre el terreno.

— Si los recursos radiolégicos nacionales resultan insuficientes — solicitar la asistencia internacional por
conducto del OIEA.

—  Si fuera necesario, solicitar la ayuda de especialistas del Estado responsable.

—  Velar por que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y
al OIEA si existen indicios de que otros Estados o sus ciudadanos puedan estar afectados (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

Estado responsable:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Proporcionar una vigilancia especializada (integrada en el CEVR) y un apoyo técnico, lo que incluye la
recomendacion de NIO para el realojamiento y la vuelta a la normalidad.

—  Respaldar las operaciones de recuperacion.

Responsable/grupo de informacién publica:

—  Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Organizar ruedas de prensa a cargo de una fuente oficial Unica si la emergencia recibe la atencién de los
medios de comunicacién o del pablico. Activar un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)"".

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

— Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Aplicar y gestionar la respuesta médica en el lugar de los hechos, lo que incluye (véanse Elementos A8.4,
A 8.5):

e  establecer, con ayuda del asesor en cuestiones radioldgicas, un punto de reunién de las victimas cerca
del lugar de la emergencia para el cribado médico y radiolégico — tratamiento sobre el terreno.

e ldentificar los centros médicos locales que se utilizaran para el tratamiento de las victimas
potencialmente contaminadas/expuestas; informar a su personal de la terapia de las victimas expuestas y
contaminadas y de los riesgos. Adoptar medidas, junto con el asesor en cuestiones radioldgicas, para
dotar a esos centros médicos locales de la asistencia de expertos, si fuera necesario, sobre vigilancia
radiolégica, descontaminacion y proteccion contra la radiacion.
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Aplicar disposiciones para evaluar a los miembros del publico (preocupados-en buen estado) que estén

intranquilos por la exposicion a la radiacién/contaminaciéon (no en un hospital u otro estableciendo
esencial).

Facilitar asesoramiento médico y apoyar a la comunidad médica local respecto del tratamiento de las
personas contaminadas/expuestas y el riesgo (insignificante) para su personal.

Responsables nacionales/locales:

—  Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Coordinarse con el Estado responsable del arma; pedirle que facilite una vigilancia radiolégica y otros
tipos de asistencia.

Recursos del OIEA (si procede):

——  Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
—  Ayudar a la coordinacion con el Estado responsable, si asi se solicita.
Responder a las investigaciones internacionales sobre emergencias transnacionales.

Adoptar disposiciones para activar los grupos idoneos de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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Transporte

Descripcién
Emergencia relacionada con el transporte de material radiactivo, de conformidad con las normas internacionales [24].
Riesgos potenciales

Para los tipos de bultos incluidos en la Figura A7-1 con un nivel de riesgo de medio a medio-alto, existe una pequefia
posibilidad de: 1) una liberacién que dé lugar a un riesgo de inhalacién cerca de la fuente, 2) una contaminacién que
resulte peligrosa si se ingiere y 3) niveles peligrosos de exposicidn externa por estar cerca del accidente durante un
tiempo prolongado. Los bomberos disponen generalmente de vestimenta protectora y equipos de proteccién
respiratoria, que constituyen una buena defensa contra la contaminacion radiactiva y la inhalacion de material
atmosférico radiactivo. No deberia ser peligroso permanecer en las inmediaciones del material por un corto periodo
de tiempo (p.ej., para salvar vidas). No se han comunicado emergencias de transporte relacionadas con material
radiactivo que hayan tenido consecuencias radiolégicas graves [16].

Respuesta de emergencia
Transportista (Véase Ref. [16]):
—  Aplicar medidas para salvar vidas y prestar inmediatamente primeros auxilios a las personas con lesiones
graves, antes de proceder a una vigilancia radioldgica.

——  Mantener alejadas a las personas del lugar de la emergencia y aplicar otras medidas recomendadas en las
directrices de respuesta para los transportistas.

—  Llamar alos servicios locales de respuesta a emergencias.
—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta = responsable local):

—  Observar a distancia y evaluar todos los posibles riesgos.

—  Aproximarse desde barlovento o utilizar si es posible proteccion respiratoria y cerciorarse de que los que
se acerquen al lugar tomen medidas para evitar la ingestion accidental de contaminacion (p. ej., llevar
guantes, no fumar o comer).

——  Tomar medidas para salvar vidas y prestar inmediatamente primeros auxilios, antes de llevar a cabo la
vigilancia radiolégica.

—  Controlar los incendios y otras consecuencias que constituyen una amenaza inmediata para la vida.

—  Recabar ayuda para la evaluacion radiolégica, a fin de coordinar la respuesta radioldgica, de conformidad
con la Ref. [11].

——  Obtener asistencia médica de emergencia con miras a coordinar la respuesta médica.

— Si la emergencia recibe la atencion de los medios de comunicacion o del publico, solicitar al responsable
de la informacion (véase Elemento A9.1)* que mantenga informado al pablico.

——  Establecer una zona de acordonamiento interior (distancia de seguridad), de conformidad con el
Apéndice 5 (Cuadro A5-1).

—  Adoptar medidas para trasladar a las personas con lesiones mas graves a los centros médicos locales. Si
pueden estar contaminadas, envolverlas en una manta, a fin de controlar la propagacién de la
contaminacion. Comunicar a los que trasladan a la victima, y al centro médico receptor, que cabe la
posibilidad de que la persona esté contaminada y que el riesgo para los que traten a ese paciente es
insignificante, pero que deben tomar precauciones para evitar la ingestion fortuita de contaminacion.

——  Congregar a las personas potencialmente expuestas 0 contaminadas, que no presenten lesiones graves, en
un lugar seguro (punto de reunion de las victimas) con miras a: inscribirlas en un registro, someterlas a
una evaluacion médica y radioldgica (cribado) y adoptar medidas para su tratamiento.

—  Activar la respuesta por conducto del SMI (véase Apéndice 13), coordinada bajo las 6rdenes de un
comandante del grupo de respuesta al incidente cerca del lugar de los hechos. Establecer el puesto de
mando para el caso de incidentes a barlovento™, a una distancia segura y en una zona que relina
condiciones de seguridad.

% Sj se retrasa el anuncio al publico, preparar informacién con tal fin y el nombramiento de un portavoz, al que se recurrira
cuando la noticia de la emergencia llegue a los medios de comunicacion y al publico.

%1 | a direccion del viento suele variar a menudo, sobre todo en zonas urbanas; se trata, por tanto, de una consideracion
secundaria.

176



—_— Evaluar toda la informacion disponible; reconstruir la secuencia de los hechos. Ser conscientes de la
posibilidad de que el material radiactivo pueda ser objeto de un tréafico ilicito o de otro tipo de acto
delictivo. Si se sospecha la presencia de un trafico ilicito o de un acto delictivo, notificar a las autoridades
competentes que velan por el cumplimiento de la ley e integrar ese aspecto en el SMI.

—  Sobre la base de los datos recogidos en las etiquetas y documentos de las expediciones, tomar las medidas
iniciales adecuadas, como se indica en la Figura A7-1:

e  Mantener a las personas alejadas del lugar de la emergencia, establecer una zona acordonada y otra de

acceso controlado;

e  Registrar los nombres de las personas que hubieran podido estar en la zona de la emergencia (para un

posible seguimiento);

e Solicitar ayuda radiolégica a los responsables regionales o nacionales (si procede) (véase

Elemento A3.1);

e controlar la posible propagacion de la contaminacion (p. ej., por el agua) si no retrasa o interfiere en

otras actuaciones de respuesta.

— Si hay indicios de terrorismo, aplicar, si procede, la guia de actuacion para Amenazas terroristas
verosimiles o confirmadas.

—  Si existe la posibilidad de una contaminacion o exposicion publicas importantes, aplicar, si procede la
guia de actuacion para la Contaminacion/exposicion del publico.

— Si se sospecha una sobreexposicion severa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para
Sobreexposiciones graves.

— Si se ha de recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la Recuperacion
de una fuente peligrosa no controlada.

—  Supervisar la respuesta pablica y afrontar las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).
Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radiolégicas=>grupo nacional): (Véase Elemento A3.1)

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Si asi se requiere, enviar a un grupo de asistencia radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas) (véase
Elemento A3.1) para llevar a cabo una vigilancia radioldgica, de conformidad con la Ref. [11].

—  Buscar emisores gamma, beta y alfa y establecer una zona de acordonamiento interior, (distancia de
seguridad) con arreglo al Apéndice 5 (Cuadro A5-1).

—  Si existen indicios de la posible presencia de una fuente peligrosa de neutrones (p. €j., perfilaje de pozos
con Cf-252, Be/Am), recabar la ayuda de expertos para realizar una vigilancia radioldgica de neutrones
(posiblemente con asistencia del OIEA si no esta disponible en el Estado).

—_— Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente de los riesgos y facilitar medidas para
proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los encargados de velar por el cumplimiento de la
ley) y controlar su dosis (véase Elementos A6.7, A6.10).

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

— Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Suministrar asesoramiento y apoyo médico a los encargados de la respuesta en el lugar de los hechos y a
la comunidad médica local sobre el tratamiento de las personas contaminadas/expuestas y el riesgo
(insignificante) para su personal.

Responsable/grupo de informacién publica:

——  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

— Si la emergencia recibe la atencién de los medios de comunicacion o del publico, organizar ruedas de
prensa a cargo de una fuente oficial Unica, sobre la amenaza y las medidas pablicas apropiadas. Activar
un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)".

Investigador/grupo de incidentes:

—  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Llevar a cabo una investigacion, en estrecha cooperacidn con los encargados de velar por el cumplimiento
de la ley si se sospecha la presencia de una actividad delictiva, a fin de identificar la causa y adoptar las
medidas apropiadas con miras a evitar emergencias similares.
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Sobreexposicion grave (no médica)

Descripcién

Sobreexposicion grave no relacionada con un procedimiento médico. Para sobreexposiciones médicas, seguir las
directrices de la guia para Sobreexposiciones médicas accidentales.

Riesgos potenciales

Tratamiento inadecuado de las sobreexposiciones que da lugar a un sufrimiento innecesario. Sobreexposiciones
adicionales innecesarias por no haber sabido identificar y corregir rdpidamente la causa de la sobreexposicion.

Respuesta de emergencia

Explotador (Explotador, si se conoce, de la préctica que ha provocado la sobreexposicion):

—  En el lugar de los hechos, llevar a cabo entrevistas y recopilar y guardar en condiciones de seguridad la
informacion necesaria para estimar la dosis.

—  Comunicar el suceso a los responsables nacionales.

—_— Iniciar medidas para proteger a los trabajadores de emergencia y controlar su dosis (véanse
Elementos A6.7, A6.10).

— Realizar una investigacion para determinar la causa de la sobreexposicion, tomar medidas para evitar una
nueva sobreexposicion y proteger la informacion que pueda ser importante para otras investigaciones.

Centro médico para tratar a las victimas:

— Actuar bajo las 6rdenes del mando a cargo del SMI para el caso de incidentes.
— Tratar las lesiones.

—_— Informar al personal médico que trata a las victimas sobre el riesgo, que es insignificante, de tratar a los
pacientes expuestos/contaminados y las medidas apropiadas.

—  Poner en marcha medidas para proteger a los trabajadores de emergencia y controlar la dosis (véanse
Elementos A6.7, A6.10).

—  Llevar a cabo rapidamente exploraciones fisicas y analisis de sangre para contribuir a estimar la dosis
(véase Ref. [29]).

——  En consulta con los expertos, instaurar un tratamiento sobre la base de la estimacién de la dosis recibida.
Tener en cuenta el sufrimiento tanto fisico como psicoldgico del paciente. (Véase Elemento A.8.4).

Comandante del grupo de respuesta al incidente (responsables locales):
—  Coordinar la respuesta a través del SMI (véase Apéndice 13) desde un puesto de mando para el caso de
incidentes cerca del lugar de los hechos.
——  Cerciorarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados.

—  Pedir asesoramiento a los responsables nacionales y el envio de un grupo de emergencia de especialistas
en radiacion (asesor en cuestiones radioldgicas) (véase Elemento A3.1).

—  Evaluar toda la informacion disponible: reconstruir la secuencia de los sucesos. No perder de vista la
posibilidad de actos delictivos. Si se sospecha la presencia de trafico ilicito o de cualquier acto delictivo,
notificar a las autoridades competentes encargadas del cumplimiento de la ley e integrarlas en el SMI.

—  Siexiste la posibilidad de una contaminacion o exposicién importantes del publico, aplicar, si procede, la
guia de actuacion para la Contaminacion/exposicion del publico.

—  Si se sospecha/confirma la presencia de terrorismo radiol6gico, aplicar, si procede, la guia de actuacion
para Amenazas terroristas verosimiles o confirmadas.

Responsables nacionales:

—  Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Ponerse en contacto con el OIEA para adoptar disposiciones que permitan consultar a los médicos con
experiencia en el tratamiento de sobreexposiciones graves.

—  Velar por que las autoridades nacionales competentes notifiquen a los Estados potencialmente afectados
y al OIEA si existen indicios de que otros Estados o sus ciudadanos puedan verse afectados (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).
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Investigador/grupo de incidentes:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Llevar a cabo una investigacion, en estrecha cooperacion con las autoridades encargadas de velar por el
cumplimiento de la ley si se sospecha la existencia de actividades delictivas, a fin de determinar la causa
y tomar las medidas apropiadas para evitar emergencias similares.

Responsable/grupo de informacién puablica:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
—  Responder a las investigaciones y rumores internacionales.

—  Siexiste un interés pablico por el suceso, organizar ruedas de prensa a cargo de una fuente oficial Gnicay
activar el CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)"".

Recursos del OIEA (si procede):

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
—  Responder a las investigaciones internacionales sobre emergencias transnacionales.

——  Adoptar disposiciones para activar los grupos apropiados de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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sobreexposicion médica accidental®

Descripcién

Sobreexposiciones graves imprevistas que afectan a pacientes, de resultas de la aplicacion de fuentes médicas
controladas, como los dispositivos de radioterapia. El equipo, los programas informaticos, los factores humanos, o los
procedimientos poco claros pueden ser factores coadyuvantes.

Riesgos potenciales

Otros usuarios (nacionales e internacionales) que utilizan dispositivos o procedimientos similares podrian sufrir
emergencias anadlogas. Un tratamiento inadecuado puede dar lugar a un sufrimiento innecesario del paciente que ha
sido objeto de una sobreexposicion.

Respuesta de emergencia

Explotador (titular registrado — titular licenciado):

— Reconstruir el escenario de la sobreexposicién médica accidental; incluir una evaluacion de la dosis y de
su distribucion en el paciente, necesaria para el pronostico médico.

—  Evaluar clinicamente los efectos de la radiacion debidos a la sobreexposicion.

— Iniciar el tratamiento apropiado; consultar con médicos que cuenten con la experiencia pertinente en el
tratamiento de sobreexposiciones (posiblemente por conducto del OIEA).

—  Llevar a cabo una investigacion a fin de determinar la causa de la sobreexposicion, tomar medidas para
evitar nuevas sobreexposiciones y proteger la informacién que pueda ser importante en una investigacion
ulterior del caso.

——  Presentar al 6rgano regulador, tan pronto como sea posible después de la investigacion, un informe que
establezca la causa del incidente.

— Informar al paciente y a su médico del incidente.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (responsables locales):
——  Coordinar la respuesta a través del SMI (véase Apéndice 13) desde un puesto de mando para el caso de
incidentes cerca del lugar de los hechos.
—  Cerciorarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados.

—  Solicitar asesoramiento a los funcionarios nacionales y el envio de un grupo de emergencia integrado por
especialistas en radiacion (asesor en cuestiones radiologicas) (véase Elemento A3.1).

—  Si existe la posibilidad de una grave contaminacién o exposicién publicas, aplicar, si procede, la guia de
actuacion para la Contaminacién/exposicion del pablico.

Investigacion de los incidentes (6rgano regulador):

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Determinar rapidamente la causa de la sobreexposicion. Si cabe la posibilidad de que se haya debido a un
problema que podria plantearse en otra instalacion o Estado (p. ej., una posible emergencia
transnacional), solicitar prontamente a la autoridad nacional competente que notifique al OIEA
(Elemento A2.15).

Responsable/grupo de informacién publica:

——  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Si se pone de manifiesto un interés pablico por la emergencia, organizar ruedas de prensa a cargo de una
fuente oficial Gnica y activar el CIP, si fuera necesario (véase Elemento A9.1)".

——  Poner en marcha medidas, si procede, para evitar emergencias similares en esa instalaciéon u otras que
utilicen préacticas similares.

% \éase Ref. [3], parr. 11.30 para un requisito conexo.
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Autoridad nacional competente para accidentes en el pais (si procede)®™ %

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

——  Ponerse en contacto con el OIEA para organizar consultas con médicos con experiencia en el tratamiento
de sobreexposiciones graves.

— Notificar a los Estados potencialmente afectados y al OIEA si surgen indicios de que otros Estados o sus
ciudadanos pueden estar afectados o de que puede haberse producido un fallo y/o problema (como en el
equipamiento o en los programas informéticos), que podrian tener graves implicaciones para la seguridad
a nivel internacional (emergencia transnacional - Elemento A2.15).

Recursos del OIEA (si procede):

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
— Responder a las investigaciones internacionales sobre las emergencias transnacionales.

—  Adoptar medidas para activar los grupos de ERNET adecuados si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).

% Punto de contacto autorizado para remitir una notificacién, mensaje de alerta o solicitud de asistencia al CRE del OIEA.
% De conformidad con las directrices de la Ref.[23]
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Deteccion de niveles elevados de radiacion

Descripcién

Niveles elevados de radiacion debidos a la radiacion ambiente o a la contaminacion radiactiva de la atmdsfera, los
alimentos/el agua o productos comerciales (de origen desconocido en el momento de su deteccidn) que suscitan
sospechas de la existencia de una situacién de emergencia de importancia radiologica real, potencial o percibida.

Riesgos potenciales

Es muy remota la posibilidad de que se aprecien niveles de radiacion elevados de origen desconocido en la
atmosfera/alimentos/agua/productos, que den lugar a una importante exposicion del ptblico®™. No obstante, si los
altos niveles de radiacion en el aire o el agua se deben a una liberacion apreciable de material radiactivo de una
instalacién de la categoria de amenaza | o 11, cabe la posibilidad de una contaminacidn superior a lo establecido en las
normas nacionales e internacionales. La entrada de alimentos/agua/productos contaminados en el sistema de
distribucion internacional o local podria tener graves consecuencias econdmicas. La deteccion de niveles elevados de
radiacion en los alimentos o productos de consumo puede indicar un accidente en una fabrica, posiblemente en otro
Estado (p. €j., la incorporacion accidental de una ‘fuente huérfana’ a chatarra reciclada). Pueden registrarse fuertes
reacciones adversas e inapropiadas del publico (véase Elemento A11.2) y consecuencias econémicas si no se ofrece
una respuesta rapida a las preocupaciones de las entidades publicas y financieras. (Véase Elemento A2.15)

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente (responsable local=responsable nacional):

—  Recabar ayuda para una asistencia radioldgica, a fin de identificar e investigar la fuente de los elevados
niveles de radiacion y evaluar el posible impacto y su significado radioldgico.

—  Velar por que el responsable de la informacion publica (véase Elemento A9.1) facilite informacion al
publico.

——  Evaluar toda la informacion disponible: reconstruir la secuencia de los sucesos. No perder de vista la
posibilidad de actos criminales. Si se sospecha la existencia de trafico ilicito o de cualquier acto criminal,
notificar a las autoridades competentes que velan por el cumplimiento de la ley e integrarlas en el SMI.

—  Tomar medidas para evitar que los productos contaminados penetren en el sistema de distribucion.
Mantener alejadas a las personas y eliminar los alimentos o productos posiblemente contaminados del
ambito publico hasta que no hayan sido evaluados.

— Informar al publico del riesgo.

—  Hacer que la autoridad nacional competente notifigue al OIEA si se produce una emergencia
transnacional.

——  Supervisar la respuesta del publico y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).

—  Si se trata de una fuente perdida o robada, aplicar, si procede, la guia de actuacion para el Robo de una
fuente peligrosa.

— Si se sospecha/confirma la presencia de terrorismo radiolégico, aplicar, si procede, la guia de actuacion
para Amenazas terroristas verosimiles o confirmadas.

—  Si existe la posibilidad de una contaminacién o exposicién graves, aplicar, si procede, la guia de
actuacion para la Contaminacién/ exposicion del publico.

Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas=grupo nacional (Véase Elemento A3.1):

— Incrementar la frecuencia de las vigilancias habituales; hacer hincapié en la vigilancia ambiental y de los
alimentos; utilizar lugares en donde puede haberse introducido la contaminacién y los posibles
concentradores de contaminacion (p. ej., filtros).

—  Establecer un sistema para tomar y analizar muestras de elementos contaminados.
—_— Identificar el contaminante y evaluar la importancia radiolégica de la contaminacion.

— Informar a los responsables locales/nacionales de los riesgos sobre la base de los datos radiologicos
reales.

% Que produzcan efectos tempranos en la salud o que requieran revisiones médicas a largo plazo.
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Analizar el curso de los acontecimientos e identificar a los miembros del pdblico y a los trabajadores (si
los hay) que deben controlarse para detectar una posible contaminacion.

Evaluar la probable exposicion del pablico y de los trabajadores desde el suceso inicial.
Informar a las personas evaluadas de los resultados, el riesgo y las medidas que deben tomar.

Responsable/grupo de informacién publica:

Prepararse para ser objeto de la atencion de los medios de comunicacién una vez que el suceso llegue a
oidos del publico.

Organizar ruedas de prensa a cargo de una fuente oficial Unica que versen sobre la amenaza y las medidas
apropiadas e inapropiadas de respuesta publica (p. €j., no beber agua) y las que deben tomarse para
garantizar la seguridad publica'y proteger los productos y el comercio internacional, etc.; activar un CIP
si fuera necesario (véase Elemento A9.1).

Responsables nacionales:

OIEA:

Cerciorarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados de quién dirige la respuesta
y de que reciban una explicacion del riesgo y de su papel.

Restringir la exportacion nacional o internacional de agua/alimentos o productos potencialmente
contaminados.

Notificar al OIEA si:

e los altos niveles alcanzan valores excepcionalmente elevados (por ejemplo, diez veces al menos por

encima de lo normal),

e hay indicios de que otros Estados o sus ciudadanos pueden resultar afectados (Emergencia

transnacional - véase Elemento A2.15).

Responder a las investigaciones internacionales.

Ayudar a localizar el origen de la contaminacion si se sospecha que procede de otro Estado.
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Amenazas terroristas verosimiles o confirmadas

Descripcién

Amenaza verosimil (véase Apéndice 17) de la comision de un acto terrorista, percibida por el plblico o por el
personal responsable como una emergencia nuclear o radioldgica. Podrian estar implicados un DDR, la
contaminacion de lugares, alimentos, agua o productos, la exposicion de personas, el sabotaje o los ataques a las
instalaciones.

Riesgos potenciales

Para una descripcion de los riesgos radiolégicos, consultar la seccion de riesgos potenciales de las guias de actuacion
para los DDR, la contaminacién intencional de los recursos hidricos o de alimentos/productos, el robo de una fuente
peligrosa o una contaminacién/exposicién puablicas. Es posible que el objetivo de sus autores consista en “sembrar el
“terror” entre el publico con el consiguiente impacto psicolégico y econémico. La experiencia demuestra que la
percepcion por parte del publico del peligro provocado por la amenaza puede ser mucho mas importante que el riesgo
real. Por consiguiente, una parte considerable de la respuesta residira en facilitar al piblico una informacién oportuna,
informativa (comprensible) y coherente sobre el auténtico riesgo.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta = responsable
local = responsable nacional):

— Activar una respuesta integrada (que incluya a los elementos encargados de velar por el cumplimiento de
la ley, la investigacién y la seguridad publica/radiacion) a través del SMI (véase Apéndice 13) bajo las
ordenes de un cargo al mando para el caso de incidentes que actlia desde un puesto de mando ad hoc.

—  Tomar medidas para neutralizar la amenaza, como:

e  detener a los sospechosos;

o eliminar la oportunidad de que pongan en practica su amenaza (p. ej., mejorar la seguridad, poner los
medios para una deteccién temprana); o

e eliminar el motivo de la amenaza.
——  Tomar medidas para mitigar las consecuencias econémicas y psicolégicas de la amenaza, incluidas

disposiciones para hacer un anuncio publico en el que se describa el riesgo de forma realista y limitar la
propagacion de la contaminacién y de los productos contaminados.

—  Aplicar medidas en consonancia con las normas internacionales (véase Ref. [11]) para proteger al
publico, trabajadores, encargados de la respuesta y a la economia del riesgo radioldgico real o percibido.

——  Estar preparados para amenazas secundarias/simultaneas

—  Estar preparados para dispositivos-trampa, es decir, un segundo dispositivo destinado a herir a los
encargados de la respuesta o a lesionar a los evacuados.

—  Estar preparados para las falsas alarmas con fines intimidatorios una vez que se haya hecho publica la
amenaza.

——  Prepararse para aplicar medidas de respuesta adicionales que utilicen una de las guias siguientes, segin
proceda:
e DDR
e  Contaminacion intencional del agua
e  Contaminacion intencional de alimentos/productos
e  Robo de una fuente peligrosa
e  Contaminacién/exposicion pablicas
e  Sobreexposicion grave
——  Hacer que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y al OIEA

si existen indicios de que puedan verse afectados otros Estados o sus ciudadanos (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

—  Supervisar la respuesta del pablico y hacer frente a conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).
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Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas= grupo nacional):

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

Responsable/grupo de informacién publica:

Asistencia prestada por el OIEA:

Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Preparar un grupo de asistencia radiolégica (asesor en cuestiones radioldgicas) (véase Elemento A3.1)
para llevar a cabo una vigilancia radioldgica, de conformidad con la Ref. [11].

Si existen indicios de la implicacion de una fuente peligrosa de neutrones (p. €j., perfilaje de pozos con
Cf-252, Be/Am), hacer que los expertos lleven a cabo una vigilancia radiologica de los neutrones
(posiblemente con ayuda del OIEA, si no esta disponible en el Estado).

Cerciorarse de la disponibilidad de directrices operacionales (NIO) para la evaluacion y aplicacion de las
medidas de evacuacion, realojamiento, seguimiento médico y tratamiento de las personas contaminadas,
restriccion de agua y alimentos y restriccion de productos basicos y otros productos. Proporcionar una
explicacion en términos sencillos del riesgo y de las medidas publicas adecuadas, junto con las
directrices.

Facilitar medidas para proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los encargados de velar por el
cumplimiento de la ley) y controlar su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

Si los recursos nacionales de la respuesta radioldgica son insuficientes, solicitar asistencia internacional
por conducto del OIEA.

Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Tomar disposiciones para aplicar y gestionar la respuesta médica en el lugar de los hechos, lo que incluye
(véanse Elementos A8.4, A 8.5):

e  establecer, con ayuda del asesor en cuestiones radiolégicas, un punto de reunién de las victimas, cerca del lugar
de la emergencia, para el cribado médico y radiolégico — tratamiento sobre el terreno.

e Identificar las instalaciones médicas locales que se utilizaran para el tratamiento de las victimas potencialmente
contaminadas/expuestas. Informar a su personal del tratamiento de las victimas que han sufrido una exposicion o
una contaminacion y de los riesgos. Adoptar disposiciones, junto con el asesor en cuestiones radiologicas, para
prestar el apoyo de expertos a esas instalaciones médicas locales, si fuera necesario, en materia de vigilancia
radioldgica, descontaminacion y proteccion contra la radiacion.

e Aplicar disposiciones para hacer frente a la inquietud de los miembros del publico (preocupados-en buen estado)
que estén intranquilos por la exposicion a la radiacion/contaminacion (no en un hospital u otra instalacion
esencial).

Prepararse para suministrar asesoramiento médico y respaldo a la comunidad médica local acerca del
tratamiento de las personas que han sufrido una exposicién/contaminacion y el riesgo insignificante que
suponen para su personal.

Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Si la emergencia atrae la atencion de los medios de comunicacion o del publico, organizar ruedas de
prensa a cargo de una fuente oficial Gnica sobre la amenaza y las medidas publicas apropiadas. Activar
un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)"".

Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
Responder a las investigaciones internacionales sobre las emergencias transnacionales.

Adoptar disposiciones para activar a los grupos idoneos de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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Amenazas terroristas no verosimiles

Descripcién

Amenaza no verosimil (véase Apéndice 17) de la posibilidad de comisién de un acto terrorista, percibido por el
publico como un peligro radiolégico.

Riesgos potenciales

El objetivo de los autores puede consistir en “sembrar el terror” entre el publico, con el consiguiente impacto
psicoldgico y econdmico. La experiencia demuestra que la percepcién por parte del pablico del riesgo planteado por
la amenaza puede ser mas importante que el riesgo real. Esas percepciones podrian dar lugar a una importante
reaccién adversa e inapropiada del plblico (véase Elemento A11.2) y a repercusiones econdmicas, si no se abordan
con rapidez las preocupaciones de las instituciones pablicas y financieras.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente®® (cargo al mando de la primera respuesta =
responsable local = responsable nacional):

—  Velar por que todos los organismos gubernamentales estén informados de los resultados de la evaluacion,
dispongan de los nombres de los que encabezan la respuesta y de una explicacion de su papel.
——  Supervisar la respuesta publica y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).

—  Comunicar a los encargados de velar por el cumplimiento de la ley las falsas alarmas con intenciones
intimidarorias para que las investiguen.

Responsable/grupo de informacién publica:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

— Si la emergencia recibe la atencion de los medios de comunicacion o del publico, organizar ruedas de
prensa a cargo de una fuente oficial Unica acerca de la amenaza y de las medidas publicas apropiadas;
activar un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)"";

Investigador/grupo de investigacion de incidentes:

—  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

— Llevara cabo una investigacion y nuevos analisis para confirmar la evaluacion de verosimilitud.

% Suyele pertenecer a las fuerzas encargadas de velar por el cumplimiento de la ley.
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Dispositivo de dispersién radioldgica explosivo (DDR)

Descripcién

DDR ¥ utilizado 0 que cabe utilizar para propagar el material radiactivo o localizado antes de la detonacion.
Riesgos potenciales

La mayor amenaza proviene no tanto de los efectos directos de una explosién como de la exposicién a la radiacion o
la contaminacion. EI mayor riesgo radiol6gico tiene su origen en la inhalacion o ingestion por inadvertencia del
material dispersado por una explosion o incendio o por la manipulacion de restos o materiales radiactivos en un
dispositivo que no ha explotado. El peligro radioldgico seria insignificante si las cantidades implicadas no alcanzaran
niveles peligrosos (véase Apéndice 8). Se requeriria un DDR con cantidades 10 0 mas veces superiores a lo dispuesto
en los criterios del Apéndice 8 para una fuente peligrosa, a fin de que pudiera provocar una dispersion del material
que pusiera en peligro la vida de las personas no protegidas. El riesgo de inhalacion se limita probablemente a la nube
radiactiva (es decir, dentro del penacho de humo) en un radio de 100 metros a partir de la fuente de liberacién. La
resuspension de Pu en el suelo podria revestir peligro cerca de la fuente. La contaminacion externa probablemente no
sea peligrosa, pero la ingestion fortuita (p. €j., por el contacto de las manos con la boca) de esa contaminacion si
puede serlo. La permanencia limitada del personal de respuesta cerca de la fuente, si se trata de un DDR que no ha
explotado, o de restos de gran tamafio, no deberia resultar peligrosa, pero sujetar ese material con las manos podria
producir lesiones en pocos minutos. Los bomberos suelen estar equipados con mascaras respiratorias que ofrecen una
buena proteccion contra el riesgo de inhalacion. Los instrumentos habituales de andlisis de la radiacién pueden
detectar riesgos importantes de exposicion externa, pero no detectar riesgos importantes de inhalacién. Cabe la
posibilidad de que se produzca una marcada reaccion adversa e inapropiada por parte del publico (véase Elemento
A11.2) y consecuencias econdmicas si no se abordan rapidamente las preocupaciones de las instituciones publicas y
financieras. No deberia detectarse un nimero de casos de cancer superior a lo normal inducidos por la radiacién, a
raiz de este tipo de emergencia, incluso para las emergencias relacionadas con grandes cantidades de material
radiactivo.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente® (cargo al mando de la primera respuesta):

—  Observar a distancia y evaluar todos los riesgos posibles- ser conscientes de la posibilidad de que existan
otras bombas/dispositivos/amenazas.

—  Aproximarse a barlovento.
——  Salvar vidas y evitar/tratar las lesiones graves antes de realizar la vigilancia radioldgica.
—  Afrontar el riego convencional; solicitar asistencia a los expertos en bombas (no manipular el
dispositivo).
—  Llevar a cabo inmediatamente la evaluacion sobre el terreno en busca de indicios de que el dispositivo
puede ser radiactivo:
e ;Se recibié antes alguna amenaza?
e ;Hay algin mensaje en el lugar de los hechos?
e ;Algun simbolo de radiacion? (No es un indicio muy fiable)
e Niveles de radiacion gamma claramente por encima de los valores de referencia (> 1 uSv/h)

——  Estar preparados para evitar los dispositivos-trampa, es decir un segundo dispositivo destinado a lesionar
a los encargados de la respuesta o a los evacuados.
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—  Activar la respuesta a través del SMI (véase Apéndice 13), coordinada bajo las 6rdenes de un comandante
del grupo de respuesta al incidente cerca del lugar de los hechos. Establecer el puesto de mando a
barlovento®, a una distancia de seguridad y en una zona dotada de condiciones de seguridad.

—  Si se sospecha/confirma gue se trata de un caso de terrorismo radioldgico:

7 Bomba que contiene material radiactivo. La bomba convencional se utiliza como medio para propagar la contaminacion
radiactiva, lo que incluye dispositivos nucleares improvisados (DNI) poco sofisticados, de los que no cabe esperar un
rendimiento significativo.

% Ppodria existir un riesgo radiolégico importante, aunque las tasas de dosis gamma estén en torno a los niveles de referencia
(p. €j., de Pu).

% | a direccién del viento suele ser muy variable, especialmente en una zona urbana, por lo que se trata de una consideracion
secundaria.
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e  establecer una zona de acordonamiento interior (distancia de seguridad), de conformidad con el
Apéndice 5 (Cuadro A5-1).

e solicitar asistencia a los encargados de velar por el cumplimiento de la ley que participan en la
respuesta;

e evitar el humo o usar una proteccion normalizada contra la inhalacion mientras haya humo; y
cerciorarse de que los que se acerquen al lugar de los hechos tomen medidas para impedir la ingestion
accidental de contaminacion (es decir, usar guantes, no fumar ni comer).

e solicitar la asistencia de un asesor en cuestiones radiolégicas (véase Elemento A9.1);

e aproximarse al dispositivo 0 a los restos Unicamente para proteger vidas hasta que se lleve a cabo la
evaluacion radiologica; reducir al minimo el tiempo pasado en las inmediaciones (< 1 m) del
dispositivo;

e adoptar disposiciones para trasladar a las personas con lesiones mas graves a los centros médicos
locales. Si pudieran estar contaminados, envolverlas en una manta para controlar la propagacion de la
contaminacion. Informar a los que trasladan a la victima y al centro médico receptor de que la persona
puede estar contaminada y de que el riesgo para los que tratan a un paciente de esa indole es
despreciable, pero que hay que tener cuidado para evitar la ingestion fortuita de contaminacion.

e congregar a las personas que han podido sufrir una exposicion o una contaminacion y que no tengan
lesiones graves, en un lugar seguro (punto de reunién de las victimas) para: inscribirlas en un registro,
hacerles una evaluacion médica y radiolégica (cribado) y adoptar disposiciones para su tratamiento.

e someterse a una vigilancia radiolégica a cargo del grupo competente antes de salir de la zona;

e hacer que el equipo sea objeto de una vigilancia radioldgica antes de abandonar la zona.

Comandante del grupo de respuesta al incidente (responsable local= responsable nacional):

— Integrar la respuesta (incluyendo a los encargados de velar por el cumplimiento de la ley, a los miembros
de los grupos de investigacion, de radiologia y de la seguridad/administracion puablicas) por conducto
del SMI (véase Apéndice 13) (el comandante del grupo de respuesta al incidente debe pertenecer a las
fuerzas de seguridad).

——  Cerciorarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados de quién dirige la respuesta
y de que hayan recibido una explicacion del riesgo y de su papel.

—  Adoptar disposiciones para enviar a un grupo de asistencia radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas)
(véase Elemento A3.1) con objeto de realizar la vigilancia pertinente.

—  Aplicar medidas a fin de proteger al publico, a los trabajadores, a los encargados de la respuesta, y a la
economia del riesgo radioldgico real o percibido, medidas que se ajusten a las normas internacionales
(véase. Ref. [11]).

—  Supervisar la respuesta del pablico y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento A11.2).

—  Una vez que sea del dominio publico, aplicar disposiciones para hacer frente a las preocupaciones del
publico y mitigar las consecuencias econdmicas y psicoldgicas.

——  Estar preparados para las falsas alarmas intimidatorias una vez que el suceso trascienda al publico.

—  Si puede estar implicada una fuente peligrosa perdida o robada, aplicar, si procede, la guia de actuacion
para el Robo de una fuente peligrosa.

—  Siexiste la posibilidad de una contaminacion publica importante, aplicar, si procede, la guia de actuacion
para la Contaminacion publica.

— Si se sospecha una sobreexposicion grave, aplicar, si procede, la guia de actuacion para las
Sobreexposiciones graves.

— Si se trata de recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuaciéon para la
Recuperacion de una fuente peligrosa no controlada.

——  Elaborar y ejecutar un plan de recuperacion y restauracion a fin de volver a la normalidad (véanse
Elementos A12.1-4).

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:
—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Aplicary gestionar la respuesta médica en el lugar de los hechos, lo que incluye (véanse Elementos A8.4,
A 8.5):

e establecer, con ayuda del asesor en cuestiones radioldgicas, un punto de reunidn de las victimas cerca
del lugar de la emergencia para el cribado médico y radiol6gico — tratamiento sobre el terreno.

e identificar los centros médicos locales que deberan usarse para el tratamiento de las victimas
potencialmente contaminadas/expuestas; informar a su personal sobre el tratamiento de las victimas
expuestas y contaminadas y los riesgos. Adoptar disposiciones, con el asesor en cuestiones
radioldgicas, para facilitar el apoyo de expertos a esos centros médicos locales, si fuera necesario, en
materia de vigilancia radiol6gica, descontaminacidn y proteccion contra la radiacion.
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Aplicar disposiciones para valorar la intranquilidad de los miembros del publico (preocupados-en buen
estado) acerca de la exposicion/contaminacion radiolégicas (no en un hospital u otra instalacion esencial).

Suministrar asesoramiento médico y respaldo a la comunidad médica local acerca del tratamiento de las
personas contaminadas/expuestas y el riesgo (despreciable) para su personal.

Responsable/grupo de informacién puablica:

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Prepararse para una atencion exhaustiva de los medios de comunicacion una vez que la emergencia llegue
a conocimiento del publico.

Organizar ruedas de prensa a cargo de una fuente oficial Unica sobre la amenaza y las medidas de
respuesta del publico, tanto adecuadas como inadecuadas (p. €j. ,quién debe ser sometido a vigilancia y
adonde ir), asi como las que se estan tomando para garantizar la seguridad publica, proteger los
productos y el comercio internacional, etc.; activar un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1)"".

Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas=grupo nacional: (Véase Elemento A3.1)

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Vigilar los emisores gamma, beta y alfa y fijar una zona de acordonamiento interior (distancia de
seguridad), de conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-1) y Ref. [11].

Si existen indicios de que pueda estar implicada una fuente peligrosa de neutrones (p. ej., Cf-252 o
Be/Am para perfilaje de pozos), solicitar la ayuda de expertos con objeto de llevar a cabo una vigilancia
radioldgica de las fuentes de neutrones (posiblemente con asistencia del OIEA si no esta disponible en el
Estado).

Estar preparados para dispositivos-trampa, es decir, un segundo dispositivo destinado a lesionar a los
encargados de la respuesta o a los evacuados.

Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente sobre los riesgos y facilitar medidas
destinadas a proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los agentes de seguridad) y a controlar
su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

Respaldar la respuesta médica, lo que debera incluir una evaluacién radioldgica en el punto de reunién de
las victimas y apoyar los centros médicos que traten a las victimas posiblemente contaminadas.

Establecer una base para el asesor en cuestiones radioldgicas cerca del lugar de los hechos y activar
un CEVR (véase Apéndice 14) si fuera necesario, a fin de coordinar las operaciones radiol4gicas sobre el
terreno.

Si los recursos nacionales de respuesta radioldgica son insuficientes — solicitar la asistencia internacional
por conducto del OIEA.

Proteger las pruebas que necesitan los agentes de las fuerzas de seguridad, en la medida de lo posible y en
consonancia con las metas de proteccion publica, lo que incluye:

e trabajar con los encargados de velar por el cumplimiento de la ley;

e evitar los posibles actos delictivos en el lugar de los hechos (p. ej., robo, introduccion de

contaminacion);
e conservar los documentos, muestras, etc., relacionados con la respuesta radiolégica;

identificar y registrar los nombres de las personas afectadas. Cerciorarse de que las actividades de los

encargados de velar por el cumplimiento de la ley no susciten preocupaciones por la seguridad.

Cerciorarse de que los agentes de las fuerzas de seguridad encargados de la respuesta dispongan de una
proteccién adecuada como trabajadores de emergencia.

Garantizar que la respuesta radioldgica no interfiera en el cumplimiento de la ley (p. €j., interferencias
innecesarias en la recogida o custodia de las pruebas).

Velar por que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y el
OIEA si existen indicios de que otros Estados o sus ciudadanos puedan estar afectados (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

Recursos del OIEA (si procede):

Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
Responder a las investigaciones internacionales sobre emergencias transnacionales.

Adoptar disposiciones para activar los grupos adecuados de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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contaminacion intencional del suministro de agua

Descripcién
Contaminacion real o potencial del suministro pablico de agua.
Riesgos potenciales

Probablemente resulte imposible contaminar un suministro piblico de agua de un volumen superior a 1000 m® a
niveles que darian lugar a dosis que causaran la muerte inmediata de las personas, 0 que requeririan un seguimiento
médico a largo plazo. Existe la posibilidad de contaminar el suministro de agua a niveles que superen los de actuacion
recomendados para las emergencias [Cuadro Al-I11]. Sin embargo, el agua contaminada con valores que superan en
100 veces 0 més esos niveles de actuacion es susceptible de consumirse en condiciones de seguridad'® durante un
tiempo limitado. Puede producirse una reaccion piblica adversa e inapropiada de gran magnitud (véase
Elemento A11.2) y consecuencias econémicas si no se abordan rapidamente las preocupaciones de las instituciones
publicas y financieras. La aplicacion de restricciones al consumo de agua podria provocar entre el publico un
sentimiento de inquietud por la seguridad publica y la red de abastecimiento. No deberia detectarse un aumento del
ndmero de casos de cancer inducidos por la radiacién a raiz de este tipo de emergencias, aunque estén implicadas
grandes cantidades de materiales radiactivos.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta = responsable
local = responsable nacional):

— Integrar la respuesta (incluyendo a los agentes encargados de velar por el cumplimiento de la ley, los
investigadores, los miembros del grupo de radiologia y los responsables de la seguridad/administracion
publicas) por conducto del SMI (véase Apéndice 13). Actuar desde un puesto de mando para el caso de
incidentes cerca del lugar de los hechos.

—  Llevar a cabo una evaluacion inmediata sobre el terreno para buscar indicios de una posible
contaminacion radiactiva:
e :Se harecibido una amenaza creible?
e  ;Hay algiin mensaje en el lugar de los hechos?

e ¢Estan los niveles de radiacion significativamente aumentados por encima de los de referencia (> 1 pSv/h)'®

— Si se sospecha/confirma la presencia de terrorismo radiolégico: solicitar la asistencia de un asesor en
cuestiones radiolégicas;

Tomar medidas para evitar, retrasar y reducir la contaminacién del suministro de agua si no tiene un impacto
inmediato en la salud o seguridad publicas.

—  Evacuar a los trabajadores de las zonas con posibles niveles altos de contaminacion (p. ej., lugares en que
se haya podido introducir la contaminacién) a menos que se necesiten para mantener durante un tiempo
las operaciones de seguridad.

—  Restringir el consumo de agua si existe un suministro alternativo disponible.

— Sino se dispone de otro suministro de agua, autorizar el consumo de niveles maximos de hasta 100 veces
los valores recogidos en el Cuadro A1-111 por un breve periodo de tiempo.

— Informar al publico del riesgo; tener en cuenta que el consumo es seguro siempre que los niveles sean
<100 veces los reflejados en el Cuadro Al- I1I.

— Si se estd consumiendo agua con niveles de contaminacion que superen los indicados en el Cuadro
Al-I1, seria conveniente que los grupos de evaluacién médica y radiolégica realizaran una evaluacion de
los riesgos y formularan recomendaciones — lo que puede hacerse mediante consultas con el OIEA.

—  Estar preparados para falsas alarmas con fines intimidatorios una vez que la amenaza haya trascendido al
publico.

—  Hacer que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y al OIEA
si existen indicios de que otros Estados o sus ciudadanos puedan verse afectados. (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

——  Supervisar la respuesta publica y hacer frente a las conductas inapropiadas (véase Elemento Al11.2).

100 No daré lugar a efectos tempranos en la salud ni exigira una vigilancia médica a largo plazo (véase Elemento A8.5).
101 podrfa existir un grave riesgo radioldgico aunque las tasas de dosis gamma estén en torno a los niveles de referencia
(p. €j., de Pu).
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—  Si existe la posibilidad de que se trate de una fuente perdida o robada, aplicar, si procede, la guia de
accion para el Robo de una fuente peligrosa.

—  Siexiste la posibilidad de una contaminacion publica importante, aplicar, si procede, la guia de actuacion
para la Contaminacion publica.

— Si se sospecha una grave sobreexposicion, aplicar, si procede, las medidas recomendadas en
Sobreexposiciones graves.

—  Si se debe recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacién para la Recuperacion
de una fuente peligrosa no controlada.

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Aplicar y gestionar la respuesta médica en el lugar de los hechos, lo que incluye (véanse Elementos A8.4,
A8.5):

establecer, con ayuda del asesor en cuestiones radioldgicas, un punto de reunién para las victimas, cerca
del lugar de la emergencia para el cribado médico y radiol6gico — tratamiento sobre el terreno.

Identificar las instalaciones médicas locales que se utilizaran para el tratamiento de las victimas
potencialmente contaminadas/expuestas; informar a su personal sobre el tratamiento de las victimas
expuestas y contaminadas y sobre los riesgos. Adoptar, junto con el asesor en cuestiones radiolégicas,
medidas para proporcionar a los centros médicos locales el apoyo, si fuera necesario, de expertos en

vigilancia radiolégica, descontaminacion y proteccion contra la radiacion.

Aplicar disposiciones para valorar la intranquilidad de los miembros del publico (preocupados en buen
estado) por la exposicién a las radiaciones/contaminacién (no en un hospital u otras instalaciones
esenciales).

Facilitar asesoramiento médico y apoyo a la comunidad médica local para el tratamiento de las personas
contaminadas/expuestas y del riesgo (insignificante) para su personal.

Evaluacion radioldgica (asesor en cuestiones radioldgicas= grupo nacional (Véase Elemento A3.1):

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Vigilar las emisiones de radiacion gamma, beta y alfa y establecer una zona de acordonamiento interior
(distancia de seguridad), de conformidad con el Apéndice 5 (Cuadro A5-1).

Si existen indicios que apuntan a una fuente peligrosa de neutrones (p. ej., Cf-252 0 Be/Am para el
perfilaje de pozos), hacer que los expertos lleven a cabo una vigilancia radiolégica de las fuentes de
neutrones (posiblemente con ayuda del OIEA si no se dispone de ella en el Estado).

Localizar rapidamente y mantener alejadas a las personas de la(s) fuente(s)/contaminacion importante(s),
de conformidad con la Ref. [11].

Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente y facilitar medidas para proteger a los
trabajadores de emergencia (incluidos los encargados de velar por el cumplimiento de la ley) y controlar
su dosis (véase Elementos A6.7, A6.10).

Proporcionar apoyo a la respuesta médica, que debe incluir la evaluacién radioldgica en el punto de
reunion de las victimas y adoptar medidas a fin de respaldar las instalaciones médicas que tratan a las
victimas posiblemente contaminadas.

Establecer una base para el asesor en cuestiones radioldgicas cerca del lugar de los hechos y activar un
CEVR (véase Apéndice 14) si fuera necesario, con objeto de coordinar las operaciones radiolégicas sobre
el terreno.

Configurar un sistema para recoger y analizar muestras de agua potencialmente contaminada en la fuente;
usar localizaciones en que puede haberse introducido la contaminacién y concentradores de la posible
contaminacion (p. €j., filtros).

Estimar los posibles niveles de contaminacion en los puntos de consumo y el momento en que la
contaminacion llegard alli.

Instaurar un proceso para controlar la dosis a los trabajadores del sistema de tratamiento de aguas.

Identificar a los miembros del publico y a los trabajadores que deben:

e ser inmediatamente descontaminados;

e ser descontaminados lo antes que sea razonablemente posible;

e ser dados de alta — sin necesitar nuevas medidas;

e ser objeto de un seguimiento médico a causa de una posible exposicion.

Informar a las personas evaluadas de los resultados, riesgos y medidas que deben tomar.
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Proteger en la medida de lo posible las pruebas que necesitan los agentes encargados de velar por el
cumplimiento de la ley, con arreglo a los objetivos de proteccién publica, lo que incluye:

e colaborar con los encargados de velar por el cumplimiento de la ley;

e aplicar medidas de seguridad en el lugar, en previsién de posibles actos delictivos (p. €j., robo o

introduccion de contaminacién);
e  conservar los documentos, muestras, etc., relacionados con la respuesta radiologica.

Cerciorarse de que las actividades de los agentes que velan por el cumplimiento de la ley no susciten
preocupaciones por la seguridad.

Asegurarse de que los agentes del orden encargados de la respuesta dispongan de una proteccion
adecuada en su calidad de trabajadores de emergencia.

Garantizar que la respuesta radioldgica no interfiera en el cumplimiento de la ley (p. €j., interferencias
innecesarias en la recogida o conservacién de pruebas).

Si los recursos nacionales de respuesta radioldgica no son suficientes — solicitar asistencia internacional
por conducto del OIEA.

Responsable/grupo de informacién puablica:

Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Prepararse para hacer frente a un interés extraordinario de los medios de comunicacién, una vez que la
emergencia sea del dominio publico.

Organizar ruedas de prensa a cargo de una fuente oficial Unica sobre la amenaza y las medidas de
respuesta publica apropiadas e inapropiadas (p. €j., no beber agua) y las que se estan tomando para
garantizar la seguridad publica, proteger los productos y el comercio internacional, etc.; activar un CIP si
fuera necesario (véase Elemento A9.1)"".

Responsables nacionales:

Actuar bajo las érdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

Velar por que todos los organismos gubernamentales estén informados de quién dirige la respuesta y de
que reciban una explicacion del riesgo y de su papel.

Restringir la exportacion nacional o internacional de agua o de productos potencialmente contaminados.

Elaborar y aplicar un plan de recuperacion y restauracion a fin de volver a la normalidad (véanse
Elementos A12.1-4).

Recursos facilitados por el OIEA:

Actuar bajo las drdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
Responder a las investigaciones internacionales sobre emergencias transnacionales.

Adoptar disposiciones para activar los grupos apropiados de ERNET, si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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contaminacion intencional de alimentos/productos

Descripcién
Contaminacion real o potencial de alimentos y productos comerciales.
Riesgos potenciales

Una contaminacion de alimentos/productos que dé lugar a una exposicion importante de un gran ndmero de
personas'® es altamente improbable. Sin embargo, existe la posibilidad de una exposicion significativa de un
pequefio nimero de personas (p. €j., contaminacion de productos en los estantes de una tienda) y de los que trabajan
con los productos/alimentos o los transportan. Cabe la posibilidad de una contaminacion que supere las normas
nacionales e internacionales aplicables a los productos basicos. Autorizar la circulacion de productos contaminados o
potencialmente contaminados en el sistema de distribucion internacional o local podria tener graves consecuencias
econdmicas. No deberia detectarse un aumento de los casos de cancer a raiz de ese tipo de emergencias, aungue se
trate de grandes cantidades de materiales radiactivos

Pueden producirse considerables reacciones adversas e inapropiadas del publico (véase Elemento All.2) y
consecuencias econémicas si no se abordan rapidamente las preocupaciones de las instituciones publicas y
financieras.

Respuesta de emergencia

Comandante del grupo de respuesta al incidente (cargo al mando de la primera respuesta = responsable
local= responsable nacional):

— Activar una respuesta integrada (que incluya a los agentes encargados de velar por el cumplimiento de la
ley y a los responsables de la vigilancia radioldgica) por conducto del SMI (véase Apéndice 13) bajo las
ordenes de un comandante del grupo de respuesta al incidente, a fin de aplicar medidas encaminadas a
reducir cualquier impacto radiolégico, psicolégico y econémico.

—  Cerciorarse de que todos los organismos gubernamentales estén informados de quién encabeza la
respuesta y de que reciban una explicacion del riesgo y de su papel.

——  Tomar medidas para evitar que los productos contaminados penetren en el sistema de distribucion — tener
en cuenta la posibilidad de contaminacion cruzada por la utilizacion de un procedimiento o de sistemas de
distribucién comunes. Mantener alejadas a las personas y eliminar del ambito publico los alimentos o
productos potencialmente contaminados hasta que no hayan sido evaluados.

—  Rastrear los suministros existentes a través de la cadena de distribucion y retirar todos los productos
sospechosos.

—  Llevar a cabo la vigilancia radioldgica nacional de los alimentos, productos y poblacion potencialmente
contaminados, a fin de confirmar la adecuacion de los controles.

—  Estar preparados para las falsas alarmas con intenciones intimidatorias una vez que la amenaza llegue a
oidos del publico.

—  Supervisar la respuesta del publico y hacer frente a los comportamientos inadecuados (véase
Elemento A11.2).

——  Adoptar disposiciones para enviar a un grupo de asistencia radiolégica (asesor en cuestiones radioldgicas)
a realizar las tareas de vigilancia y analisis (véase Elemento A3.1).

—  Proporcionar medidas para proteger a los trabajadores de la industria afectada y a los trabajadores de
emergencia (incluidos los encargados de velar por el cumplimiento de la ley) y controlar su dosis (véanse
Elementos A6.7, A6.10).

—  Hacer que la autoridad nacional competente notifique a los Estados potencialmente afectados y al OIEA
si existen indicios de que otros Estados o sus ciudadanos puedan resultar afectados (Emergencia
transnacional - véase Elemento A2.15).

—  Si estd implicada una fuente perdida o robada, aplicar, si procede, la guia de actuacién para el Robo de
una fuente peligrosa.

—  Siexiste la posibilidad de una contaminacion publica importante, aplicar, si procede, la guia de actuacion
para la Contaminacion publica.

102 Con el resultado de efectos tempranos sobre la salud o que requieren un seguimiento médico a largo plazo.
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— Si se sospecha una sobreexposicién grave, aplicar, si procede, las medidas para Sobreexposiciones
graves.

—  Si se quiere recuperar una fuente peligrosa, aplicar, si procede, la guia de actuacion para la Recuperacion
de una fuente peligrosa no controlada.

——  Elaborar y aplicar un plan de recuperacion y restauracion con objeto de volver a la normalidad (véase
Elementos A12.1-4).

Responsable/grupo de informacién publica:

—  Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

——  Estar preparados para despertar un interés extraordinario entre los medios de comunicacién cuando la
noticia de la emergencia sea del dominio publico.

—  Una vez que la emergencia reciba la atencién de los medios de comunicacion o del pablico, organizar
ruedas de prensa a cargo de una fuente oficial Unica sobre la amenaza y las medidas de respuesta publica
apropiadas e inapropiadas (p. €j., quién debe ser sometido a vigilancia radiolégica y addnde ir) y las
medidas que se estdn tomando para garantizar la seguridad del publico y proteger los productos y el
comercio internacional, etc.; activar un CIP si fuera necesario (véase Elemento A9.1).

Encargado/grupo de respuesta a emergencias médicas:

— Actuar bajo las 6rdenes de un cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.

—  Aplicar y gestionar la respuesta médica en el lugar de los hechos, lo que incluye (véanse Elementos A8.4,
A 8.5):

e fijar, con ayuda del asesor en cuestiones radiolégicas, un punto de reunion de las victimas cerca del
lugar de la emergencia para el cribado médico y radiolégico — tratamiento sobre el terreno.

e identificar los centros médicos locales que se utilizardan para el tratamiento de las victimas
potencialmente contaminadas/expuestas; informar a su personal sobre el tratamiento de las victimas
expuestas y contaminadas y sobre los riesgos. Adoptar, junto con el asesor en cuestiones radiolégicas,
medidas para facilitar a esas instalaciones médicas locales, si fuera necesario, el apoyo de expertos en
vigilancia radiolégica, descontaminaciény proteccién contra la radiacion.

——  Aplicar disposiciones para evaluar los temores de los miembros del pablico (preocupados-en buen estado)
sobre la exposicion a la radiacién/contaminacion (no en un hospital u otra instalacion esencial).

——  Proporcionar asesoramiento médico y apoyo a la comunidad médica local respecto del tratamiento de las
personas contaminadas/expuestas y del riesgo (insignificante) para su personal.

Evaluacion radioldgica (Asesor en cuestiones radioldgicas= grupo nacional) (Véase Elemento A3.1):

—  Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
——  Tomary analizar muestras de los posibles lugares en que se haya podido introducir la contaminacion.

——  Determinar si los miembros del publico pueden haber estado expuestos o si puede haberse producido una
propagacion de la contaminacion.

—  Estimar los posibles niveles de contaminacion en los puntos de consumo y calcular el momento en que
llegaré alli la contaminacion.

—  Buscar los emisores de radiacion gamma, beta y alfa y establecer un perimetro de seguridad a 100 uSv/h
y donde haya un potencial de contaminacion significativa por emisores alfa.

— Informar al comandante del grupo de respuesta al incidente acerca de los riesgos y facilitar medidas para
proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los agentes que velan por el cumplimiento de la ley)
y controlar su dosis (véanse Elementos A6.7, A6.10).

—  Proporcionar apoyo a la respuesta médica a fin de incluir la vigilancia radiol6gica en el punto de reunion
de las victimas y adoptar medidas para los centros médicos que tratan a las victimas posiblemente
contaminadas.

—  Establecer una base para el asesor en cuestiones radioldgicas cerca del lugar de los hechos y activar
un CEVR (véase Apéndice 14) si fuera necesario para coordinar las operaciones radioldgicas sobre el
terreno.

— Si los recursos radioldgicos nacionales no son suficientes — solicitar la asistencia internacional a través
del OIEA.

—  Elaborar un sistema para tomar y analizar muestras de los alimentos o productos potencialmente
contaminados en origen; usar las localizaciones y concentradores de la posible contaminacion
(p. €j., filtros).

—  Poner en marcha un proceso a fin de controlar las dosis a los trabajadores de la industria alimentaria.
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— Identificar a los miembros del plblico y a los trabajadores que deberian:
e ser inmediatamente descontaminados;
e  ser descontaminados lo antes posible;
e ser dados de alta — sin necesitar nuevas medidas;
e someterse a un seguimiento médico debido a la posible exposicion.

—_— Informar a las personas evaluadas de los resultados, riesgos y medidas que deberian tomar.

—  Proteger en la medida de lo posible las pruebas que necesitan los encargados de velar por el cumplimiento
de la ley, de conformidad con los objetivos de la proteccion publica, lo que incluye:
e  Colaborar con los encargados de velar por el cumplimiento de la ley;
e Dotar de condiciones de seguridad el lugar de los hechos para protegerlo de posibles actos delictivos
(p. €j., robo o introduccidén de contaminacion);
e  Custodiar los documentos, muestras, etc., relacionados con la respuesta radiolégica.

—  Cerciorarse de que las actividades de los agentes que velan por el cumplimiento de la ley no susciten
preocupaciones por motivos de seguridad.

—  Garantizar que los agentes de seguridad encargados de la respuesta cuenten con una proteccion adecuada
como trabajadores de emergencia.

—  Asegurarse de que la respuesta radiolégica no interfiera en la actividad de los encargados del
cumplimiento de la ley (p. ej. interferencias innecesarias en la recogida o custodia de las pruebas).

Recursos proporcionados por el OIEA:

— Actuar bajo las 6rdenes del cargo al mando del SMI para el caso de incidentes.
——  Responder a las investigaciones internacionales sobre emergencias transnacionales.

—  Adoptar disposiciones para activar los grupos apropiados de ERNET si se solicita asistencia (véase
Elemento A8.4).
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A Tipo de fuente o Riesgo radiol6gico Nivel de A .
Situacion A . Principales medidas
de bulto predominante riesgo
I-BLANCO,
1I-AMARILLO, Exposicion externa Bajo
III-AMARILLO

[

Manipular el bulto con cuidado y almacenar como proceda.

El bul_to Rarcce 1. No manipular el bulto hasta no contar con la presencia del asesor en cuestiones
intacto radiolégicas.
N 2. Aislar la zona del accidente.
Combusti?)le gastado Exposicion externa 3. Llamar al asesor en cuestiones radioldgicas, al destinatario y al propietario.
4. Examinar y recuperar el bulto - manipularlo con guantes.
5. Verificar la integridad del bulto - confirmar que no existe contaminacién.
1. No manipular el bulto hasta no contar con la presencia del asesor en cuestiones|
radiolégicas.
2. Aislar la zona del accidente.
X Exposiciol exl%rna De bajo 3. Mantener al personal no indispensable alejado de la zona del accidente.
CosTnerflmaI n a alto 4. Llamar al asesor en cuestiones radiolégicas.
5. Examinar y recuperar el bulto - manipularlo(s) con guantes.
6. Inspeccionar los alrededores en busca de una posible contaminacion, vigilar
radiolégicamente al personal.
7. Identificar y separar a las personas potencialmente contaminadas o expuestas.
8. Restaurar segun proceda.
El bulto parece = = 5
o dagado e I-BLANCO, Exposicion externa 1. No manipular el bulto hasta no contar con la presencia del asesor en cuestiones|
; II-AMARILLO, Contaminacién radiolégicas.
con fugas III-AMARILLO superficial Aislar la zona del accidente, mantener alejado al personal no indispensable.

Llamar al asesor en cuestiones radioldgicas, al destinatario y al propietario.
Notificar al hospital si hay lesiones contaminadas.

Examinar y recuperar el bulto - manipularlo(s) con guantes.

Inspeccionar la zona y al personal.

Restaurar segun proceda.

Tipo B Exposicion externa . Evacuar a 100 m a la redonda y a 200 m a sotavento.
Combustible gastado Contaminacién Alto [ 2. No manipular el bulto hasta no contar con la presencia del asesor en cuestiones
superficial radiolégicas.

Aislar la zona del accidente, mantener alejado al personal no indispensable.
Llamar al asesor en cuestiones radioldgicas, al destinatario y al propietario.
Identificar y separar a las personas potencialmente contaminadas.

Notificar al hospital si hay lesiones contaminadas.

Examinar y recuperar el bulto.

Inspeccionar la zona y al personal, restaurar segun proceda

RS IR

Inhalacién

Exposicién externa
ontaminacion

superficial

Tratar como un riesgo convencional.

Evacuar en un radio de 300 m a la redonda.

Llevar proteccidn respiratoria y vestuario de proteccion.
Llamar al asesor en cuestiones radiolégicas.

Notificar al hospital si hay lesiones contaminadas.

Examinar y recuperar la fuente: inspeccionar los frascos de transporte
refrigerados.

Vigilar radiolégicamente al personal y examinar la zona.
Restaurar segun proceda.

Incendio o explo- "
sion, presencia Tipo B
de derrames Combustible gastado
0 de humo

o g s 0N Pf®Ne T

W~

FIG. A7-1 Sinopsis de las medidas basicas de gestion de las emergencias para las emergencias de
transporte relacionadas con materiales radiactivos [Ref. 16].
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Apéndice 8
CANTIDADES PELIGROSAS DE MATERIALES RADIACTIVOS

Esta informacion no debe utilizarse para el combustible irradiado (p.ej., combustible de reactor o
combustible gastado). Para esos casos deberia emplearse el Cuadro 111, con objeto de determinar la
categoria de amenaza. EI Apéndice 18 explica en términos sencillos el riesgo para el publico de
una fuente peligrosa no controlada. ElI Anexo facilita algunas referencias sobre los valores que

figuran en el Cuadro A8-I.

Primer paso: Para todos los materiales, calcular lo siguiente:

AID=X 5

Donde:

A i es la actividad (TBq) de cada radionucleido cuyo control podria perderse
durante una emergencia/suceso.

D, i del Cuadro A8-I para cada radionucleido i.

103

Segundo paso: Para el material dispersable™™ calcular lo siguiente:

AID.=% 5

Donde:

A i es la actividad (TBqg) de cada radionucleido i que esté en una forma
dispersable, cuyo control podria perderse durante una emergencia/suceso.

D, del Cuadro A8-I para cada radionucleido i.

Tercer paso: Una fuente mévil o un material no controlado se clasifica en la categoria de ‘fuente
peligrosa'® , si cualquiera de los valores A/D calculados més arriba es superior a 1.

103 | os polvos, gases y liquidos, y especialmente los materiales volétiles (a temperatura durante una emergencia),
combustibles, hidrosolubles y piroféricos deben considerarse en riesgo de dispersion.

104 Es posible, aunque improbable, que una cantidad més pequefia pueda causar lesiones. Se estima, sin embargo, que las
fuentes de ese tamafio son lo suficientemente peligrosas como para justificar que se tomen medidas extraordinarias
(basquedas, anuncios publicos), se rodeen de medidas de seguridad si se ha perdido su control (p. ej., por robo o
pérdida) y pudieran haber pasado al dominio publico. VVéase el Apéndice 18 para una explicacion del riesgo en términos
sencillos.
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Cuadro A8-Valores | D [TBq]

Fuentes y material*®
Radionucleido D% D,
H-3 Cr'® 2 E+031%9
C-14 2.E+05 5.E+01
P-32 1.E+01 2.E+01
S-35 4.E+04 6.E+01
CI-36 3.E+02 2.E+011%0
Cr-51 2.E+00 5.E+03
Fe-55 Cl 8.E+02
Co-57 7.E-01 4.E+02
Co-60 3.E-02 3.E+01
Ni-63 Cl 6.E+01
Zn-65 1.E-01 3.E+02
Ge-68 7.E-02 2.E+01
Se-75 2.E-01 2.E+02
Kr-85 3.E+01 2.E+03™
Sr-89 2.E+01 2.E+01
Sr-90 (Y-90)!12 4.E+00 1.E+00
Y-90 5.E+00 1LE+01'3
Y-91 8.E+00 2.E+01
Zr-95 4.E-02 1.E+01

105 Cantidad de material que, si no esta controlado en el dominio publico (es decir, en el supuesto de que se haya eliminado el
blindaje o de que se haya dispersado), puede dar lugar a una exposicion que produzca lesiones permanentes, con la
consiguiente merma de la calidad de vida. En el Apéndice 18 figura una explicacion en términos sencillos del riesgo para
el publico de una fuente peligrosa no controlada.

Para el caso de una exposicion externa, y se aplica a los materiales tanto dispersables como no dispersables. Se trata de la
cantidad de material sin blindaje que, si se transporta en un bolsillo durante 10 horas, podria provocar lesiones graves
(emision de 25 Gy a 2.0 cm en 10 horas), salvo en los casos en que la cantidad necesaria seria demasiado grande como
para metérsela en el bolsillo, en cuyo caso es la cantidad que seria mortal si las personas estuvieran cerca durante largo
tiempo (dias—semanas) (emision de 0.01 Gy/h a 1 m). Se han tenido en cuenta tanto las emisiones gamma como la
bremsstrahlung de electrones beta y de conversion. Excepto para las fuentes de neutrones, se han basado en coeficientes
de la dosis absorbida de la Ref. [48].

Es la cantidad de material que, si se dispersa, podria emitir dosis a largo plazo susceptibles de provocar lesiones
permanentes que disminuyan la calidad de vida. Se han tenido en cuenta la dispersion atmosférica por incendio o
explosion, ingestion accidental y contaminacion intencional del agua. Se ha considerado que, para los emisores de
baja TLE, cantidades que pueden dar lugar a 6 Gy al pulmén, 1 Gy a la médula 6sea roja, 0 5 Gy a la tiroides
administrados a lo largo de dos dias [2, 3, 47] tras la ingesta y para los de alta TLE (p. €j., alfa), cantidades que pueden dar
lugar a 25 Gy al pulmén durante un afio [46], emiten dosis a largo plazo que se sitGan en el umbral de producir lesiones
permanentes, lo que podria suponer una reducciéon de la calidad de vida. Las dosis absorbidas por ingestion se han
basado, salvo para el Cf-252, en los coeficientes de dosis absorbida de la Ref. [48].

Cl - Cantidad Ilimitada — No se recomienda una planificacion de emergencia para abordar las consecuencias radioldgicas.
En el supuesto de que la absorcion cutanea duplique la dosis absorbida por ingestion via inhalacion.

Las emergencias relacionadas con esas cantidades de dichos radionucleidos pueden desembocar en concentraciones
atmosféricas que superen los niveles de peligro inmediato para la vida o la salud (PIVS) [35] en lo tocante a la toxicidad
quimica. Pueden requerirse disposiciones de emergencia para hacer frente a la toxicidad quimica y a los riesgos
percibidos.

Cantidad de Kr-85 que puede emitir un 1 Gy de inmersion en 0,5 horas si se libera el 100% en una habitacién de 300m® —
hipétesis de exposicion de la Ref. [42].

Se ha asumido que esa fuente tiene un maximo de 10 afios de edad en el momento de la emergencia y que el valor de D
es la cantidad del progenitor restante en el momento de la emergencia. Los valores de D se han calculado teniendo en
cuenta tanto al progenitor como a los productos importantes de la desintegracion que estan presentes hasta 10 afios
después (radionucleido entre paréntesis). Cabe asumir que los productos de desintegracion con una vida media inferior a 1
afio estan en equilibrio con sus progenitores.

113 No suscitan una gran preocupacién, ya que son de periodo corto (su vida media es inferior a 7 dias) y, en el plazo de un
mes (y en la mayoria de los casos, mucho menos), el riesgo radioldgico habra disminuido considerablemente.
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Fuentes y material*®
Radionucleido D, D,
(Nb-95m/Nb-95)™
Nb-95 9.E-02 6.E+01
Mo-99 (Tc-99m) 12 3.E-01 2.E+0118
Tc-99m 7.E-01 7.E+021%°
Ru-103 (Rh-103m) 2 1.E-01 3.E+01
Ru-106 (Rh-106) 12 3.E-01 1.E+01
Pd-103 (Rh-103m) **2 9.E+01 1.E+02
Cd-109 2.E+01 3.E+01
Te-132 (1-132) 12 3.E-02 8.E-01'8
1-125 1.E+01 2.E-01
1-129 Cl cIo
1-131 2.E-01 2.E-01'
Cs-134 4.E-02 3.E+01
Cs-137 (Ba-137m) 12 1.E-01 2.E+01
Ba-133 2.E-01 7.E+01
Ce-141 1.E+00 2.E+01
Ce-144
(Pr-144m, Pr-144) 112 9.E-01 9.E+00
Pm-147 8.E+03 4.E+01
Eu-152 6.E-02 3.E+01
Eu-154 6.E-02 2.E+01
Gd-153 1.E+00 8.E+01
Tm-170 2.E+01 2.E+01
Ybh-169 3.E-01 3.E+01
Re-188 1.E+00 3.E+01
Ir-192 8.E-02 2.E+01
Au-198 2.E-01 3.E+01
Hg-203 3.E-01 2.E+00
TI-204 7.E401 2.E+01
Po-210 8.E+03 6.E-02
Ra-226 (progenie)'*? 4.E-02 7.E-02
Th-230 9.E+02 7.E-021°
Th-232 C|108 C|108, 110
U-232 7.E-02 6.E-0211°
U-235 (Th-231)12 8.E-05% 8E-05'
U-238 C|108 CIIOS, 110
U Natural C|8 C|108. 110
U Empobrecido C|08 C|108. 110
U Enriquecido >20% |  8E-05'* 8E-05'
U Enriquecido >10% |  8E-04™* 8E-04 1
Np-237 (Pa-233) ™2 3.E-01'° 7.E-02
Pu-238 3. E+02™ 6.E-02
Pu-239 1LE+00™ 6.E-02

114 Estos materiales no presentan un riesgo inmediato de radiacion; el valor de D se establece a un nivel que los coloca en la
“Categoria Il de materiales nucleares”, segln la Ref.[45] (10 kg para el U-235 al 10 %; 1 kg para el U-235 al 20%, 0 0,5
kg para el Pu). Esas cantidades son alrededor de la décima parte de la cantidad que constituye una amenaza de criticidad.
Requieren una respuesta inmediata para recuperar rapidamente el control del material perdido o robado. Esas cantidades y
otras menores deberian estar fisicamente protegidas, de conformidad con la Ref. [45].

115 E] valor de D representa un riesgo radiol6gico y de criticidad y esta fijado en la mitad del limite de la masa critica en las
Refs [43, 44].
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Fuentes y material

|105

Radionucleido D, D,
Pu-239/Be’’® 1.E+00 1 6.E-02
Pu-240 4. E+00™ 6.E-02
Pu-241 (Am-241) "2 2.E+03™* 3.E+00
Pu-242 7.E-0214 7.E-0210
Am-241 8.E+00 6.E-02
Am-241/Be!' 1.E+00 6.E-02
Cm-242 2.E+03 4.E-02
Cm-244 1.E+04 5.E-02
Cf-252 2.E-02 1.E-01

118 Generador de neutrones.
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Apéndice 9
NECESIDADES DE INFORMACION PARA EL PROCESO DE PLANIFICACION

Esta es la informacion que debe recopilarse al desarrollar la base de planificacion (véase
Seccion 2.2.6).

Categoria de amenaza . . ) . e
Informacion necesaria antes de que dé comienzo la planificacion

| mn (v |v

Leyes/normas nacionales:

Leyes o disposiciones legislativas que asignan la responsabilidad de la
v |v |v |v |v |coordinacién de la respuesta convencional (natural y delictiva) y la
respuesta radioldgica (militar, con licencia concedida y fuentes de origen
desconocido)

Leyes o disposiciones legislativas que establecen los criterios de calidad
v |v |v |v |v |de los alimentos, calidad de las importaciones, proteccion de los
trabajadores, salud publica, proteccidn contra las radiaciones y proteccion
ambiental

Acuerdos internacionales que rigen el comercio internacional o la
respuesta a emergencias internacionales (p. ej., la Convencion sobre
asistencia o los acuerdos regionales de transporte)

v |v v v |V

Y IV Y Y|V | Acuerdos bilaterales y multilaterales de respuesta a emergencias

Organizacién o persona responsable de la:

v v v |V Coordinacion de la planificacion para la instalacion o el explotador

v |v |v |v |v [|Coordinacion para la planificacion radiolégica nacional (autoridad de
coordinacién nacional)

v |v |v |v |v [Coordinacion para la planificacion de la respuesta convencional a escala

nacional

v v |v Coordinacion para la planificacion local fuera del emplazamiento
(radioldgica y convencional)

VoY v | |Notificacién de otros Estados y solicitud de ayuda internacional

VoY v Adopcion de decisiones sobre medidas protectoras urgentes

v v Aplicacién de medidas protectoras urgentes

v |v v Coordinacion nacional de las normas y entrenamiento de los servicios de

emergencia

Prestacion de apoyo a los servicios de emergencia

Respuesta a las actividades delictivas (respuesta tactica e investigacion)

v |v v |Adopcion de decisiones sobre las medidas a largo plazo y de proteccién
contra la ingestion
v v v | Aplicacion de medidas a largo plazo y de proteccion contra la ingestion

Coordinacion con los medios de comunicacién

v v v |v |Vigilancia radiologica fuera del emplazamiento y capacidad de realizar
andlisis de laboratorio
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Informacion a la instalacién o al explotador:

Emergencias que pueden dar lugar a una exposicion en el emplazamiento o

v v |V a una liberacion fuera de él que requiera la adopcion de medidas
protectoras

v v |v Informacion en la instalacion que puede alertar anticipadamente de una
liberacion o posible exposicion

A Composicién radioldgica normal y momento de la liberacion

v v |v Condiciones radiolégicas y otras condiciones ambientales en la
instalacion durante una respuesta

v v |v Medidas en la instalacion que podrian tomarse para mitigar la emergencia

o reducir una liberacion

Informacion general fuera del emplazamiento:

v v |V Disponibilidad del apoyo de los servicios médicos, de policia y bomberos

v Disponibilidad de refugios normales en la ZPU

v Disponibilidad de transporte normal para la evacuacion en la ZPU

v |v |v |v |v |Disponibilidad de medios de comunicacién para los encargados de la
adopcioén de decisiones

v |v |v |v |v |Disponibilidad de medios de comunicacion para alertar e informar al
publico

v v v |Alimentos y leche producidos en la localidad que pueden estar
directamente contaminados

v v v | Informacion sobre la recogida de la produccién agricola y el sistema de
distribucion

VoY v | sistemas de suministro de agua potable

v Distribucion de la poblacion

v Poblaciones especiales (p.ej., hospitales) y transedntes en la ZPU

v v Instalaciones especiales (p. ej., fabricas que no pueden ser evacuadas)
susceptibles de verse afectadas por una emergencia

v v Sistemas de transporte que pueden resultar afectados por una emergencia
(p. €j., carreteras, vias férreas, aéreas, maritimas y canales)

v v ¥" | Puntos de importacion y exportacién de alimentos

Condiciones ambientales fuera del emplazamiento:

v v 1v |v |, |Rango de condiciones climéticas en el cual se pueden aplicar medidas
protectoras y una vigilancia radiologica

v |v |v |v |¥ |Condiciones extremas que pueden dar lugar a una emergencia
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Apéndicel?
SINOPSIS DE LOS PLANES Y PROCEDIMIENTOS DE EMERGENCIA

La respuesta a una emergencia radioldgica puede desencadenarse por diferentes tipos de riesgos o
puede conllevarlos, incluidos los naturales (p. ej., tormentas), los tecnoldgicos (p.ej., radiacién) o
las actividades bioldgicas o delictivas (p. €j., robo, sabotaje, ataques terroristas). Es probable que en
la respuesta a cada uno de esos riesgos participen distintas organizaciones de respuesta, con su
propia terminologia, cultura y planes. Por consiguiente, los planes y procedimientos de respuesta a
todas las clases de riesgos deben integrarse en el seno de un sistema coherente e integrado (véase
Figura 4 en la Seccion 2.1.7).

La composicion y las dimensiones de una respuesta pueden variar considerablemente de una
emergencia a otra, con la implicacion de elementos del nivel nacional, regional, local y de los
explotadores, asi como de las organizaciones convencionales de respuesta, como los encargados de
velar por el cumplimiento de la ley. En los preparativos de emergencia deben tenerse en cuenta los
elementos de respuesta de todos esos niveles y organizaciones, que deberan ser rapidamente
integrados, ampliados o reducidos a fin de hacer frente a las caracteristicas de cada emergencia. Por
consiguiente, los planes a todos esos niveles deben prever la compatibilidad de:

1) laterminologia;

2) el planteamiento de las operaciones;

3) lagestion de las operaciones de emergencia;

4)  ladescripcion de la organizacion y el funcionamiento;
5) lacoordinacion, activacion e integracion;

6) las instalaciones y comunicaciones;

7)  los procedimientos, métodos y equipamiento utilizados para llevar a cabo las tareas
comunes o integradas;

8) el entrenamiento y ejercicios; y
9) el mantenimiento y garantia de calidad.

A continuacion figuran los esquemas de los planes propuestos y de los procedimientos de
aplicacion. En las directrices del plan presentado aqui se ha adoptado fundamentalmente un
enfoque de “proceso” para elaborar un plan de emergencia, con miras a responder a una
emergencia (Seccion 3 de los planes) y fomentar o mantener una capacidad de respuesta
(Seccion 4 de los planes). Los planes deben contener la informacion que otros elementos
institucionales (p. ej., Estados, ministerios, instalaciones de las autoridades locales, grupos,)
necesitan, con objeto de desarrollar una capacidad de respuesta efectiva y cerciorarse de que
los planes sean compatibles. La informacion detallada o susceptible de variar a menudo
debera facilitarse con referencia a otras publicaciones a disposicion de los planificadores.
Otros formatos o estructuras pueden ser tambien perfectamente adecuados siempre que sean
completos y compatibles en los aspectos mencionados anteriormente con los otros planes de
emergencia nacionales y locales. En los textos en cursiva se ofrece informacion para
completar varias secciones de los planes. Se han incluido entre paréntesis las referencias a los
elementos méas importantes de preparacion para las emergencias de la Seccion 4.2. En los
planes se deben abordar, sin embargo, todos los elementos apropiados de dicha Seccion.
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A12.1 SINOPSIS DEL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA RADIOLOGICA (PNER)

El PNER constituye la base para los preparativos de emergencia de las organizaciones de
respuesta, tanto locales como nacionales.

PORTADA (CUBIERTA)

En la portada (cubierta), escribir el titulo del plan, fecha de aprobacion, nimero de la
version y firmas. Entre éstas deben figurar las de los jefes de todas las organizaciones
participantes.

INDICE
1. INTRODUCCION
1.1 Objetivo

Describir el objetivo del plan, por ejemplo: “El PNER sienta las bases de una respuesta de
nivel nacional a una emergencia radiolégica que esté efectivamente integrada en una
respuesta concomitante internacional, nacional y local.”

1.2 Organizaciones participantes

Enumerar todas las organizaciones participantes en el PNER. Aqui deberan englobarse todas
las organizaciones a escala nacional y también las organizaciones no gubernamentales
(ONG), que puedan desempefiar un papel importante en la respuesta a una emergencia
relacionada con un riesgo radioldgico, y deberd incluir a los responsables de la respuesta a
emergencias convencionales y actividades delictivas.

1.3 Ambito

Describir el ambito del plan, por ejemplo: “El PNER afronta la respuesta a un riesgo
radiologico real o percibido que lleve aparejada una respuesta nacional con objeto de:

1. coordinar una respuesta en la que participen varias entidades jurisdiccionales o
responsabilidades nacionales significativas; o
2. prestar un apoyo nacional a los gobiernos locales.

El plan no ofrece suficientes detalles para una respuesta adecuada. Ese nivel de detalle debe
reflejarse en los procedimientos que se elaboren a partir del plan.

1.4 Base juridica (veéase Elemento B1.1)

Enumerar las leyes, cddigos o estatutos nacionales que definan la responsabilidad en materia
de planificacion, decisiones y medidas que rijan la respuesta a las emergencias radioldgicas
y convencionales y a las actividades delictivas (véase Tarea 1, Seccion 2.2.4).

1.5 Planes y documentos conexos

Afadir una breve descripcion de la manera en que este PNER se conecta con otros planes
nacionales importantes que pueden usarse junto con él, incluidos los de respuesta a las
emergencias convencionales y actividades delictivas. Brindar una lista completa de todos los
documentos de apoyo en un apéndice.
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2. BASE DE PLANIFICACION
2.1 Tipos de amenazas

Presentar una breve descripcion de las amenazas radioldgicas que se tuvieron en cuenta al
elaborar el plan. Deberia tratarse de un resumen de los resultados de la evaluacion de las
amenazas analizados en la Seccidn 2.2.5 e incluir los hallazgos relativos a las emergencias
causadas por fuentes no controladas (véase Elemento B4.2) y otras amenazas pertinentes
examinadas en la Seccion 4.1. En los anexos u otros documentos de referencia, es preciso
establecer una lista y sefialar en un mapa cualquier instalacion de las categorias de amenaza I,
I1'y Ill'y de las entidades jurisdiccionales locales situadas en las zonas de emergencia (véase
Tarea 2, Seccion 2.2.5) o radio de planificacion de la restriccion de alimentos.

2.2 Términos

Remitir a un apéndice para las definiciones normalizadas de los términos que deberian
utilizarse sistematicamente en otros planes y procedimientos, a fin de promover la
coordinacion. Deben adoptarse, siempre que sea posible, los términos utilizados por las
organizaciones implicadas en la respuesta a emergencias convencionales.

2.3 Funciones y responsabilidades de la respuesta (véase Elemento B1.2)

Describir las funciones y responsabilidades de las organizaciones nacionales y locales de
respuesta (véase Seccion 2.2.4). Para ello, adjuntar un cuadro que muestre las
organizaciones: 1) responsables de autorizar/activar la respuesta nacional, 2) que dirigen la
respuesta nacional global, y 3) responsables de las diversas zonas funcionales enumeradas
en las Secciones 3 y 4. Ese cuadro debe reflejar la manera en que pueden diferir las
responsabilidades (véase Elemento B1.1) con arreglo a las distintas situaciones como: origen
de los riesgos radiologicos (p. ej., practica/material bajo licencia, material natural,
internacional, militar, desconocido); o implicacion simultanea de otros planes de emergencia
o0 riesgos (p. ej., desastres naturales o actividades delictivas de gran envergadura: véase
Elemento B4.4). Esta parte podria basarse en el resultado de la asignacion de
responsabilidades descrita en la Seccion 2.2.7. Describir como se delegan o transfieren las
responsabilidades (véase Elemento B1.4) y cuales son las que recaen en las organizaciones
de respuesta locales y los explotadores, asi como las condiciones en que pueden modificarse
(véase Elementos B1.2, B4.2).

2.4 Organizacion de respuesta

Proporcionar un diagrama de bloques de los componentes de la organizacion de respuesta a
nivel nacional (secciones, grupos y equipos) con una breve descripcion de las
responsabilidades de cada ‘“bloque” y de los lugares en los que los elementos de
organizacion actuaran probablemente (véanse Apéndice 14 y Elemento B1.3). La estructura
de la organizacion de respuesta a emergencias analizada en el Apéndice 13 deberia usarse
para las organizaciones nacionales y locales de respuesta a fin de fomentar la integracion.
Deberia comprender las interfaces de la respuesta nacional con la respuesta de otras
organizaciones (véase Elemento B2.1).

2.5 Instalaciones de respuesta (véase Elemento B5.1)

Describir las instalaciones de respuesta que pueden funcionar en el curso de ésta. Aqui deben
incluirse, si procede, las recogidas en el Apéndice 14 (véanse Elementos B5.4, B5.5).
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2.6 Comunicaciones relativas a la respuesta (véanse Elementos B4.6, B5.1)

Describir el sistema de comunicaciones que habra de utilizarse durante una emergencia, lo
gue debe incluir disposiciones para asegurar la compatibilidad permanente con los usados
por otras organizaciones de respuesta.

2.7. Logistica/compromisos referentes a los recursos (véanse Elementos B4.6, B5.1)

Describir las disposiciones, incluido el componente de la organizacion responsable durante
una respuesta de facilitar el apoyo logistico, para una rapida obtencién de los suministros y
servicios necesarios, sorteando posiblemente las disposiciones normales en materia de
compra. Describir los recursos de los organismos gubernamentales y otras organizaciones
que se facilitaran para cumplir con sus obligaciones en virtud del plan o que podrian
proporcionarse a titulo de asistencia a las autoridades locales o a otros Estados. Describir
las condiciones con arreglo a las cuales se suministraran los recursos.

2.8 Planteamiento de las operaciones

Describir brevemente la respuesta ideal a los diversos tipos de emergencias radiologicas. En
la Seccién 4.1 figuran ejemplos.

3. PROCESO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Describir el procedimiento de las disposiciones nacionales de respuesta destinadas a
desempefiar las funciones de respuesta enumeradas en las subsecciones siguientes a
continuacion, agregando un anexo con la informacion detallada que otras organizaciones
necesitan para establecer disposiciones de respuesta compatibles. Identificar qué componente
(seccion, grupo, equipo o cargo) de la organizacidn de respuesta se encargara de ejecutar
total o parcialmente esas funciones (véase Apéndice 13).

3.1 Notificacion, activacion y solicitud de asistencia

Describir las disposiciones y el proceso de notificacion, activacion y despliegue de los
recursos nacionales de respuesta (véase Elemento A2.12). Aqui deberia incluirse la forma de
tomar las decisiones para activar o abordar: 1) una declaracion de la clase de emergencia o
notificacion de la misma (véanse Elementos A2.1, A2.2); 2) una peticion de asistencia; 3) un
suceso no contemplado en los planes (vease Elemento A2.13;) y 4) una notificacion realizada
por el OIEA u otro Estado de una emergencia transnacional (véanse Elementos A2.14, A2.15).
Describir las disposiciones para recibir y autentificar la notificacion (puntos de notificacion,
puntos de alerta) (véanse Elementos A2.1, A2.7, A2.14, A2.15). Describir las disposiciones que
pueden invocar las autoridades locales para solicitar la asistencia nacional.

3.2 Gestion de las emergencias (véase Seccion 2.2.4)

Describir el sistema de mando y control (véase Elemento Al.4) usado para gestionar la
respuesta, incluidas las que implican a diferentes planes nacionales (véase Elemento Al.3,
B3.3) (p. ej., para la respuesta a las emergencias convencionales y actividades delictivas),
internacionales (véase Elemento A1.5, A2.14, A2.15) y locales. El procedimiento debera estar
dotado de un sistema de mando unificado (SMI), como se indica en el Apéndice 13, que
deberd emplearse a todos los niveles (nacionales—locales), lo que permitira la maxima
flexibilidad (véase Elemento B1.3). Describir como se va a transferir la autoridad (véase
Elemento B1.3).
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3.3 Aplicacion de las medidas de mitigacion

Describir las disposiciones para facilitar rapidamente conocimientos practicos y servicios en
la esfera de la proteccion contra la radiacion, a fin de ayudar a los responsables locales y
encargados de la primera respuesta (véase Elemento A3.1) a mitigar una emergencia
causada por una fuente no controlada y a buscar las fuentes extraviadas (véase
Elemento A3.4).

3.4 Tomar medidas protectoras urgentes

Describir las disposiciones para prestar apoyo a los responsables locales que han de tomar
medidas protectoras urgentes. Cualquier cargo nacional debe respaldar una adopcion rapida
de decisiones. Son los responsables locales los que han de tomar esas decisiones en la
mayoria de los casos (véase Elemento A4.5).

3.5 Emitir avisos e instrucciones al publico

Describir el papel nacional en el suministro de informacién, avisos o instrucciones al publico
para el caso de emergencias regionales o nacionales (véanse Elementos A5.2, A5.3), como
pueden ser una liberacion de gran magnitud o la pérdida de una fuente peligrosa (véase
Elemento A3.4).

3.6 Proteger a los trabajadores de emergencia

Describir las disposiciones para proteger a los trabajadores de emergencia (incluidos los que
acuden al lugar de los hechos para hacerse cargo de la respuesta, enviados por organismos
sin experiencia radioldgica, o los que han sido contratados durante la respuesta) y respaldar
a los gobiernos locales en la labor de proteccion de sus trabajadores (véanse Elementos A6.7,
A6.8, A6.10). Incluir los criterios en un apéndice. Describir las disposiciones destinadas a
proporcionar proteccion juridica (p. e€j., proteccion frente a la exigencia de
responsabilidades personales por las medidas adoptadas durante la respuesta) y prestaciones
sociales (p. €j., indemnizacion por lesiones) de los encargados de la respuesta.

3.7 Facilitar asistencia médica y mitigar las consecuencias no radiolégicas

Describir las disposiciones para dar a conocer al personal médico de todo el pais los
sintomas médicos de la exposicion a la radiacion y las medidas inmediatas apropiadas (véase
Elemento A8.1). Describir las disposiciones para tratar a las personas que puedan padecer
graves efectos deterministas en la salud por una exposicidn o contaminacion (véase
Elemento A8.4). Describir las disposiciones para evaluar la exposicion sufrida por los
miembros del publico y los trabajadores (véase Elemento A6.9) y hacer publicos los
resultados (véase Elemento A9.2). Describir las disposiciones para identificar, rastrear y
supervisar y tratar médicamente a largo plazo a los grupos de personas que presentan un
riesgo méas alto de padecer un céancer de resultas de la exposicién a la radiacion (véase
Elemento A8.5). Describir las disposiciones para hacer frente a la preocupacion, ansiedad,
angustia y reacciones inapropiadas de los trabajadores y el publico (véase Elemento A11.2).
Describir las disposiciones para solicitar la asistencia internacional a fin de dispensar un
tratamiento a las personas que han sufrido una exposicion/contaminacion severas.
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3.8 Evaluacion de la fase inicial

Describir las disposiciones nacionales para prestar apoyo a los responsables locales con
miras a evaluar la situacion radioldgica durante la fase inicial de una emergencia
radioldgica (véanse Elementos A7.3, A7.4).

3.9 Mantener informado al pablico (relaciones con los medios de comunicacion)

Describir las disposiciones encaminadas a coordinar la informacién a escala nacional con
las de las autoridades locales, el explotador y el OIEA, a fin de cerciorarse de que la
informacién suministrada al publico por los medios de comunicacion es oportuna, coherente
y atil. La mejor forma de lograrlo es mediante el uso de un portavoz unico o de ruedas de
prensa conjuntas en un centro de informacion publica (véase Apéndice 14), cerca del lugar
de la emergencia, a la mayor brevedad (véanse Elementos A9.1, A9.2).

3.10 Adoptar contramedidas en la agricultura, en materia de ingestion y a largo plazo

Describir las disposiciones nacionales para: tomar contramedidas en la agricultura en el
radio de restriccion alimentaria (véase Elemento A10.2); aplicar el realojamiento temporal
(para los Estados cuyo territorio se encuentra cerca de una instalacion de la categoria de
amenazal o Il) (véase Elemento A10.3); y gestionar los residuos radiactivos (véase
Elemento A10.5).

3.11 Llevar a cabo operaciones de restauracion

Describir las disposiciones para la transicion entre las operaciones de la fase de emergencia
y las de restauracién habituales a largo plazo (véase Elemento Al12.1), asi como para
cancelar las restricciones y otras medidas impuestas durante la fase de emergencia de la
respuesta (véase Elemento A12.2).

3.12 Financiar la operacion

Describir el sistema para financiar las operaciones y reembolsar a las organizaciones que
prestan apoyo durante una respuesta. Podria consistir en que el costo de la participacion de
los organismos gubernamentales en apoyo del plan se imputara a cada uno de ellos, salvo
acuerdo en contrario.

3.13 Mantener registros y gestionar los datos

Describir las disposiciones para cerciorarse de que se registre y conserve la informacién
pertinente, con objeto de utilizarla en las evaluaciones efectuadas después de la emergencia,
y para la supervision sanitaria y seguimiento a largo plazo de los trabajadores de emergencia
y miembros del publico que puedan haber resultado afectados (véase Elemento A7.5).

4. PROCESO DE PREPARACION PARA LAS EMERGENCIAS
Describir las disposiciones usadas para realizar las funciones de preparacion enunciadas, que son
indispensables para desarrollar y mantener la capacidad de respuesta a una emergencia.

Identificar qué componente estructural (seccién, grupo, equipo o cargo) de la organizacion de
respuesta se encargara de ejecutar parcial o totalmente esas funciones.
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4.1 Autoridades y responsabilidades
Describir las disposiciones para desarrollar y mantener el PNER y respaldar la infraestructura.
4.2 Organizacion

Describir las disposiciones para seleccionar y contratar a un numero adecuado de efectivos
de respuesta (véanse Elementos B2.3, B2.4).

4.3 Coordinacion

Describir las disposiciones usadas para garantizar una coordinacion permanente de la
planificacién con otras iniciativas de planificacion a nivel nacional y local (véase
Elemento B3.3). Debe incluir la coordinacion con la planificacion de la respuesta a las
emergencias convencionales y a las actividades delictivas, asi como medidas para garantizar
la compatibilidad del equipo (p.ej., frecuencias de comunicacion), los planteamientos (p. ej.,
mando y control) y los métodos (p. €j., vigilancia radioldgica) cuando proceda. También debe
incluir el nombramiento de una autoridad nacional de coordinacion (véanse Elementos B3.1,
B3.2) y posiblemente un “comité de preparacion para las emergencias” que vele por la
coordinacion de todas las iniciativas de planificacion entre los ministerios, las autoridades
locales, los organismos, las instalaciones y los explotadores.

4.4 Planes y procedimientos

Describir las disposiciones para producir, distribuir y mantener el plan y los procedimientos
y documentos de apoyo.

4.5 Apoyo e instalaciones logisticos (vease Elemento B5.1)

Describir las disposiciones para cerciorarse de la disponibilidad del apoyo e instalaciones
logisticos (véase Apéndice 14) necesarios para ejecutar el plan. Debera incluirse en un
apéndice la lista de los recursos disponibles y de los organismos/organizaciones que los
suministran.

4.6 Entrenamiento (véase Elemento B6.1)

Describir las disposiciones para velar por un entrenamiento adecuado del personal
encargado de la repuesta, de conformidad con el plan.

4.7 Ejercicios (véase Elemento B6.3)

Describir las disposiciones destinadas a la organizacién y ejecucion de los ejercicios de
preparacion para emergencias (véanse Elementos B6.3, B7.3).

4.8 Garantia de calidad y mantenimiento de los programas

Describir las disposiciones para asegurar un alto grado de disponibilidad y fiabilidad de
todo el personal, entrenamiento, suministros, equipos, sistemas de comunicacion e
instalaciones necesarios para desempefiar las funciones especificadas en el plan y las
disposiciones para mantener, examinar y actualizar el plan, los procedimientos y otras
disposiciones e incorporar las ensefianzas extraidas de la investigacion, experiencia en el
funcionamiento (como es la respuesta a las emergencias) y los simulacros y ejercicios para el
caso de emergencias (véase Elemento B7.1).
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REFERENCIAS

LISTA DE ABREVIATURAS
LISTA DE DISTRIBUCION

Enumere (y distribuya la lista correspondiente) a todas las personas/organizaciones que
forman parte del plan o que van a elaborar acuerdos en materia de respuesta compatibles
con el plan.

APENDICES

Apéndice 1 - Autoridades, responsabilidades y capacidades de los organismos,
ministerios y organizaciones nacionales

Establecer una lista de los ministerios y organismos mas importantes que desempefien un
papel en el desarrollo, mantenimiento o aplicacion del PNER, junto con las autoridades y
responsabilidades pertinentes y sus principales capacidades y recursos. Ese Apéndice debe
incluir la responsabilidad de llevar a cabo las tareas fundamentales enumeradas en la
Seccién 3.

Apéndice 2 — Cuadro de las autoridades y acuerdos juridicos internacionales

Enumerar las autoridades, convenios, acuerdos (bilaterales, multilaterales) y normas
importantes para la respuesta. (Véase Elemento B1.3)

Apéndice 3 — Directrices nacionales

Proporcionar directrices nacionales detalladas o remitir a documentos que contengan esa
informacién que otros planificadores necesitan a fin de elaborar planes y procedimientos
compatibles, lo que incluye:

1) informacion nacional para la entidad encargada de la primera respuesta (véanse
Elementos A2.2, A2.3, A6.4) y profesionales de la medicina (véase Elemento A8.1);

2) un sistema nacional de clasificacion de las emergencias y una respuesta apropiada
para cada clase (véanse Elementos A2.4, A2.6, A2.10, B4.6);

3) niveles de intervencion nacionales y NIO para la adopcion de medidas protectoras
urgentes (véase Elemento A4.1);

4)  directrices nacionales y NIO para la proteccion de los trabajadores de emergencia
(véanse Elementos A6.1, A6.3);

5)  niveles de intervencion nacionales y NIO para contramedidas en la agricultura (véase
Elemento A10.1);

6) niveles de intervencién nacionales y NIO para las restricciones impuestas a los
alimentos y el agua (véase Elemento A10.1); y

7)  niveles de intervencidn nacionales y NIO para el realojamiento (véase Elemento A10.1).
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Apéndice 4 — Mapas de planificacion de emergencia

Aportar mapas (o remitir a documentos que los contengan) en donde se indique la
localizacion de las instalaciones de las categorias de amenaza I, Il y Il (incluidas las
instalaciones de las categorias de amenaza | y Il en los Estados limitrofes), los limites de
laZMP y ZPU, el radio de restriccion de alimentos, otros puntos que susciten interés o
intranquilidad y las instalaciones de emergencia.

Apéndice 5 - Instalaciones y recursos radioldgicos especializados

Enumerar (o0 remitir a documentos que lo hagan) las instalaciones principales (véase
Apéndice 14) y los recursos radioldgicos necesarios para aplicar el plan y que pueden
facilitarse para respaldar a las autoridades locales y a las organizaciones encargadas de
proporcionarlos. Aqui se deben incluir, si procede, los grupos de respuesta comprendidos en
el Apéndice 15. Hacer una lista de las organizaciones (p.ej., reactores de investigacion,
universidades) que podrian contribuir con personal especializado y equipos adicionales.

Apéndice 6 — Coordinacion para sucesos especificos

Suministrar una descripcion (o remitir a los documentos correspondientes) de cdmo se coordinara
la respuesta radioldgica con la respuesta planificada previamente para:

1) instalaciones de las categorias de amenaza | y Il — coordinacion con la respuesta de
las entidades jurisdiccionales locales y del emplazamiento;

2) amenazas Yy actos terroristas y delictivos — coordinacion con los responsables
nacionales y locales de velar por el cumplimiento de la ley; y

3) desastres naturales/emergencias — coordinacion con la respuesta frente a tormentas,
riesgos alimentarios, incendios y terremotos.

Apéndice 7 — Planes/documentacion de apoyo

Enumerar todos los planes/documentos de apoyo significativos para mantener y aplicar el
plan. Aqui se deben incluir los planes para varios ambitos funcionales, como: mando y
control, apoyo logistico y financiero, asuntos publicos, vigilancia y evaluacién radioldgicas y
gestion y respuesta médicas.

Apéndice 8 - Preparacion y términos de la respuesta

Proporcionar un glosario de los términos que deberian utilizarse de forma coherente en los
planes y procedimientos nacionales y locales de respuesta, con objeto de integrar eficazmente
la respuesta durante una emergencia. Aqui deberian incluirse definiciones coherentes para
partes de la organizacion, instalaciones y fases de la respuesta.
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Al12.2 SINOPSIS DEL PLAN DE EMERGENCIA DE LAS ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES O DEL GOBIERNO LOCAL

La sinopsis se aplica a los planes de las organizaciones gubernamentales y ONG que se
haran cargo de la respuesta, de conformidad con el PNER y a las autoridades locales
(entidades jurisdiccionales) que cuenten con territorio en las zonas de emergencia de las
categorias de amenaza | o Il o que alberguen una instalacion de la categoria de amenaza Ill.

PORTADA (CUBIERTA)

En la portada (cubierta), escribir el titulo del plan, la fecha de aprobacién, el nimero de la
version e incluir las firmas. El titulo debe indicar claramente la organizacion o jurisdicciones
(p. €j., provincia) abordadas en el plan. Entre las firmas deben figurar las de los jefes de
todas las organizaciones participantes, como, por ejemplo, la del jefe del servicio de
bomberos.

INDICE

1. INTRODUCCION
1.1 Objetivo

Describir el objetivo del plan, por ejemplo: “El plan constituye la base de la respuesta de
(nombre de la organizacion o jurisdicciones participantes) a una emergencia radioldgica
efectivamente integrada con una respuesta concomitante a nivel internacional, nacional y
local.”

1.2 Organizaciones participantes
Enumerar todas las organizaciones que participan en el plan.
1.3 Ambito

Describir el alcance del plan, por ejemplo; “El plan aborda la respuesta de (nombre de la
organizacion participante), de conformidad con la cual lleva a cabo (lista de las funciones
principales) previstas en el PNER, en el caso de un riesgo radioldgico real o percibido” o
“El plan aborda la respuesta de (nombre de la entidad jurisdiccional) a un riesgo
radioldgico real o percibido en (nombre de una instalacion de las categorias de amenaza I, Il
o I1), a fin de coordinar la respuesta y proteger la salud y seguridad publicas.”

El plan no recoge los detalles suficientes para una respuesta adecuada. Ese nivel de detalle debe
quedar reflejado en los procedimientos que se elaboren sobre la base del plan.

1.4 Base juridica (vease Elemento B1.1)
Consultese la sinopsis del PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones pertinentes.
1.5 Planes y documentos conexos

Describir las relaciones con el PNER y otros planes que se utilizaran simultdneamente con
ese plan. Facilitar una lista completa en un apéndice de todos los documentos de apoyo.
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2. BASE DE PLANIFICACION
2.1 Tipos de amenazas

Ofrecer una breve descripcion de las caracteristicas de las principales emergencias
radiologicas que se han tomado en consideracion para la elaboracién del plan de las
organizaciones. Véase la sinopsis del PNER (Seccion A12.1). Si el plan corresponde a una
entidad jurisdiccional préxima a una instalacion de las categorias de amenaza I, Il o lll,
resumir las emergencias caracteristicas postuladas para dicha instalacion.

2.2 Términos

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion Al12.1) para las orientaciones
pertinentes.

2.3 Funciones y responsabilidades relativas a la respuesta (véase Elemento B1.2)

Describir las funciones y responsabilidades de las organizaciones que participan en este
plan. Aqui se debe examinar la responsabilidad para autorizar/activar el plan y dirigir la
totalidad de la respuesta local (de la entidad jurisdiccional o de la organizacion). Debe
poner de relieve como pueden diferir las responsabilidades (véase Elemento B1.2) si varian
las condiciones (véase Elemento B4.4). Describir como se delegan o transfieren las
responsabilidades (véanse Elementos B1.2, B1.4, B4.2). Véase la sinopsis correspondiente
al PNER (Seccién A12.1) para las orientaciones pertinentes.

2.4 Organizacion de la respuesta

Proporcionar un diagrama de bloques de los componentes de la organizacion de respuesta
(secciones, grupos, equipos o cargos) con una breve descripcion de las responsabilidades de
cada “bloque” y de la instalacién de emergencia (véase Apéndice 14) en la que esos
elementos funcionales (véase Elemento B1.3) desempefiaran probablemente sus
responsabilidades. Debera utilizarse la estructura institucional estudiada en el Apéndice 13.
En los procedimientos de aplicacion del componente, debera facilitarse un analisis minucioso
de las autoridades, responsabilidades y deberes de los componentes funcionales.

2.5 Instalaciones de respuesta (Elemento B5.1).

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion Al12.1) para las orientaciones
pertinentes.

2.6 Comunicaciones de respuesta (véanse Elementos B5.1, B4.6)

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones
pertinentes.

2.7 Compromisos en materia de logistica/recursos (véanse Elementos B5.1, B4.6)
Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccidn A12.1) para las orientaciones conexas
2.8 Planteamiento de las operaciones

Dar una breve descripcion de la respuesta ideal de su organizacion en el contexto de la
respuesta total. En la Seccion 4.1 figuran varios ejemplos.
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3. PROCESO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Describir las disposiciones que permiten a la organizacion desempefiar las funciones que se
le asignan en el PNER o a las entidades jurisdiccionales locales llevar a cabo las funciones
enumeradas en las subsecciones siguientes y, si procede, coordinarlas dentro del marco
del PNER. Identificar el componente de la organizacion de respuesta encargado de realizar
las funciones. Hacer referencia a los procedimientos de aplicacion adecuados que se
utilizaran durante una emergencia para desarrollar cada funcion. Véase la sinopsis
correspondiente al PNER (Seccion A12.1) y los elementos de la Seccién 4.2 indicados para
las orientaciones conexas.

3.1 Notificacion, activacion y solicitud de asistencia (véase Elemento B4.6)

Describir las tareas y responsabilidades en materia de notificacion, activacion y despliegue
de la entidad jurisdiccional u organizacion de respuesta locales (véase Elemento A2.13).
Describir como se tomaran las decisiones para activar o poner en marcha la respuesta tras
la notificacion de la activacion, de conformidad con el PNER e incluir un sistema de
clasificacion de las emergencias que se utilizara para una rapida activacion de la respuesta,
de conformidad con el que figura en el PNER. Describir el nivel de activacion y actuacion
inmediata que deberan aplicar los diversos componentes de la organizacion de respuesta
para cada clase posible de emergencia (véanse Elementos A2.1, A2.4), para las solicitudes de
asistencia (p. ej., de una instalacion de las categorias de amenaza I, Il o 111) o para un suceso
no previsto en el plan (véase Elemento A2.13). Describir como se notificara una emergencia
a las autoridades nacionales. Las listas de llamadas usadas para la activacion y las
notificaciones deben formar parte de los procedimientos. En los planes de las entidades
jurisdiccionales locales, describir las disposiciones necesarias para mantener un punto
permanente de notificacion (véanse Elementos A2.1, A2.8), a fin de recibir y reaccionar ante
la notificacion de una instalacion.

3.3 Gestion de las emergencias

Describir el sistema de mando y control (véase Elemento Al.4) empleado para gestionar la
respuesta y la relacion con el sistema de mando y control del PNER vy, si procede, como
funcionara en el caso de una respuesta simultanea a nivel local de otras organizaciones a las
emergencias convencionales o actividades delictivas (véase Elemento Al.5). En los planes
para las entidades jurisdiccionales locales se debe prever el nombramiento de un
comandante del grupo de respuesta al incidente (véase Elemento B1.3), que dirigira la
respuesta bajo un sistema de mando unificado (SMI), como se describe en el Apéndice 13. El
comandante del grupo de respuesta al incidente deberd operar desde un puesto de mando
para el caso de incidentes (PMI), como se refleja en el Apéndice 14.

Incluir un procedimiento de gestion global para el comandante del grupo de respuesta al
incidente que describa las actuaciones inmediatas para cada tipo de emergencia (p. €j., una
emergencia general o una amenaza terrorista).

3.3 Aplicacion de las medidas de mitigacion

En los planes de las entidades jurisdiccionales locales, describir las disposiciones para el
apoyo del servicio de emergencia a una instalacién de las categorias de amenaza I, 11 o Ill
(véanse Elementos A3.1, A3.4) y como se solicitara por parte de la instalacion y se
coordinaré con ella.
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3.4. Adopcién de medidas protectoras urgentes

En los planes de las entidades jurisdiccionales locales, describir las disposiciones, incluidas
las correspondientes al cargo de la organizacion de respuesta responsable de las decisiones
acerca de las medidas protectoras urgentes (véase Elemento A4.5), sobre la base de la
clasificacion (véase Elemento A4.4) o mediciones ambientales (véase Elemento A4.5). En el
plan local deben describirse también las disposiciones para aplicar medidas protectoras
urgentes en consonancia con los criterios del PNER. El plan debe incluir una descripcién de
las zonas de emergencia y los criterios (en un apéndice) y componentes funcionales
encargados de poner en marcha la evacuacion, los refugios, la aplicacion de profilaxis
tiroidea, la proteccion de las fuentes de alimentos y de agua; la imposicion de restricciones
al consumo inmediato de los productos de granjas o huertos y de la leche recogida en la
localidad; la vigilancia radiolégica y descontaminacion de los evacuados; la asistencia a
estos Ultimos; las disposiciones para las instalaciones especiales; y el control del acceso y la
restriccion del trafico aéreo, maritimo y ferroviario. Describir las disposiciones para la
coordinacion con todas las entidades jurisdiccionales (incluidas las que se encuentran al otro
lado de las fronteras nacionales) dentro de una zona de emergencia (véase Elemento A4.6).
Deben facilitarse en un apéndice mapas de las zonas de emergencia en los que se indiquen
las densidades de poblacion, las poblaciones especiales, las instalaciones especiales y los
puntos de abastecimiento de agua. Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1)
para las directrices pertinentes.

3.5 Suministro de informacion, avisos e instrucciones al publico

En los planes de las entidades jurisdiccionales locales, describir las disposiciones para
difundir la informacion al publico en las zonas de emergencia sobre su respuesta y los
medios para avisar al publico e impartir instrucciones a las personas en caso de emergencia
(véanse Elementos A5.1, A5.2).

3.6 Proteccion de los trabajadores de emergencia

Véase la sinopsis referente al PNER (Secciéon A12.1) para la informacién pertinente (véanse
Elementos, A6.7, A6.8, A6.10).

3.7 Prestacion de asistencia médica y medidas de mitigacion de las consecuencias no radiol6gicas

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion Al12.1) para la informacién pertinente
(véanse Elementos A6.9, A8.1, A8.4, A8.5, A9.2, A11.2).

3.8 Evaluacion de la fase inicial

En los planes de las entidades jurisdiccionales locales, describir las disposiciones para llevar
a cabo una vigilancia ambiental a fin de determinar si se requieren medidas protectoras
urgentes e incluir los NIO por omision (en consonancia con los del PNER) que se van a
utilizar. Aqui se deben incluir descripciones de los grupos disponibles (véase Apéndice 15) y
otros elementos funcionales implicados (véanse Elementos A7.3, A7.4) y disposiciones para
establecer un centro de evaluacion y vigilancia radiologicas (CEVR) donde se evaluaran los
datos ambientales (véase Apéndice 14).

219



3.9 Mantener informado al pablico (relaciones con los medios de comunicacion)

Describir las disposiciones para coordinar la publicacion de informacion al publico y a los
medios de comunicacion e informacién en caso de emergencia. La autorizacion para dar a
conocer la informacion publica debe ser concedida por un portavoz Unico o durante ruedas
de prensa conjuntas con representantes nacionales y de la instalacion en el centro de
informacion publica (véase Apéndice 14) (véanse Elementos A9.1, A9.2). Véase la sinopsis
para el PNER (Seccion A12.1) en lo tocante a las orientaciones pertinentes.

3.10 Adopcidn de contramedidas en la agricultura, referentes a la ingestion y a largo plazo

En los planes de las entidades jurisdiccionales locales, describir la aplicacion local de esas
contramedidas y su integracion en la respuesta nacional, de conformidad con el PNER
(véanse Elementos A10.2, A10.3, A10.5). Véase la sinopsis correspondiente al PNER
(Seccidn Al12.1) para las orientaciones pertinentes.

3.11 Ejecucion de operaciones de restauracion

En los planes de las entidades jurisdiccionales locales, describir las disposiciones para la
integracion en la respuesta nacional en esa zona (véanse Elementos A12.1, A12.2). Vease la
sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones conexas.

3.12 Operaciones de financiacion

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones
pertinentes.

3.13 Mantenimiento de registros y gestion de los datos

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para la informacién conexa
(véase Elemento A7.5).

4. PROCESO DE PREPARACION PARA LAS EMERGENCIAS

Identificar al cargo al mando y describir las disposiciones para ejecutar las funciones
enumeradas mas abajo, que son indispensables para desarrollar y mantener la capacidad de
respuesta a una emergencia descrita en el plan. Véase la sinopsis correspondiente al PNER
(Seccién Al12.1) para las orientaciones pertinentes.

4.1 Autoridades y responsabilidades
4.2 Organizacion

4.3 Coordinacion

4.4 Planes y procedimientos

4.5 Apoyo e instalaciones logisticos
4.6 Entrenamiento

4.7 Ejercicios

4.8 Garantia de calidad y mantenimiento de programas
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REFERENCIAS
LISTA DE ABREVIATURAS
LISTA DE DISTRIBUCION

Enumerar (y distribuir a) todas las personas/organizaciones que son partes en este plan o
que elaboraran disposiciones de respuesta que deben ser compatibles con este plan.

APENDICES
Apéndice 1 — Autoridades, responsabilidades y capacidades relacionadas con la organizacién

Describir las autoridades, responsabilidades, capacidades y recursos relacionados con la
organizacion en situaciones de emergencia.

Apéndice 2 - Acuerdos

Enumerar (o remitir a documentos con las listas) y resumir los acuerdos destinados a prestar
asistencia (p. ej., para las instalaciones de las categorias de amenaza I, Il o Il) o a recibir
apoyo (p. ej. de los laboratorios) o memorandos de entendimiento relacionados con la
respuesta comun (p. ej., con los encargados de velar por el cumplimiento de la ley) (véase
Elemento B1.3).

Apéndice 3 — Mapas de planificacion de emergencia y datos de la zona de emergencia

Para los planes de las entidades jurisdiccionales locales, suministrar (o remitir a documentos
que lo hagan) mapas que indiquen la localizacion de las instalaciones de las categorias de
amenaza I, Il y 111, los limites de las zonas de emergencia, las vias de evacuacion, los puntos
de control del tréafico, las densidades de poblacion, las poblaciones especiales, las
instalaciones especiales, las fuentes de agua, las localizaciones de vigilancia radioldgica
previamente establecidas y las instalaciones de emergencia.

Apéndice 4 — Medidas de proteccion

Para los planes de las entidades jurisdiccionales locales, aportar (0 remitir a documentos que lo
hagan) un resumen de las medidas protectoras que deben tomarse sobre la base de la clasificacion
de las emergencias y los NIO.

Apéndice 5 — Instalaciones y recursos radioldgicos especializados

Enumerar (o remitir a documentos con listas) las instalaciones de emergencia (véase
Apéndice 14) y los recursos imprescindibles para aplicar el plan o que pueden facilitarse
para respaldar a los gobiernos locales. Identificar a las organizaciones encargadas de
proporcionarlos, incluidos, si procede, los grupos de respuesta enumerados en el Apéndice
15. Enumerar las organizaciones (p. ej., reactores de investigacion, universidades) que
podrian ser fuentes de personal y equipos especializados adicionales.

Apéndice 6 - Documentacion/planes de apoyo

Enumerar toda la documentacién de apoyo pertinente para el mantenimiento y aplicacién del
plan. Hacer una lista de toda la documentacion/planes de apoyo pertinentes para el
mantenimiento y aplicacion del plan. Aqui se deben incluir los planes para varios sectores
funcionales, como: mando y control, respaldo financiero y logistico, asuntos publicos,
vigilancia radioldgica y evaluacion y gestion y respuesta médicas.
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A12.3 SINOPSIS DEL PLAN DE EMERGENCIA DE LA INSTALACION (EN
EL EMPLAZAMIENTO)

Esta sinopsis corresponde a los planes para las instalaciones de las categorias de amenaza I,
I1 o lll. Debera facilitarse informacion detallada o informacion que pueda variar amenudo
haciendo referencia a otros documentos a disposicion de los planificadores.

PORTADA (CUBIERTA)

En la portada (cubierta), escribir el titulo del plan, la fecha de aprobacién, el nimero de la
version, y las firmas. Deben incluirse entre éstas las de los jefes de todos los departamentos
que participan en la instalacion y de las autoridades responsables de la respuesta local fuera
del emplazamiento, asi como de cualquier organizacion que preste el respaldo de los
servicios de emergencia a la respuesta en el emplazamiento, como los servicios locales de
emergencia o las instituciones médicas de apoyo.

INDICE
1. INTRODUCCION
1.1 Objetivo

Describir el objetivo del plan, por ejemplo: “El plan sienta las bases para la respuesta de
(nombre de la instalacion) a una emergencia radioldgica que esté efectivamente integrada en
una respuesta internacional, nacional y local concomitante.”

1.2 Organizaciones participantes
Enumerar todas las organizaciones que participan en el plan.
1.3 Ambito

Describir el ambito del plan, por ejemplo: “El plan aborda la respuesta de (nombre de la
instalacion) a un riesgo radioldgico real o percibido, a fin de coordinar la respuesta con
miras a proteger la salud y la seguridad del publico.”

El plan no es lo suficientemente detallado para una respuesta adecuada. Ese nivel de detalle
debe figurar en los procedimientos que se elaboren a partir del plan.

1.4 Base juridica (véase Elemento B1.1)

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones
pertinentes.

1.5 Planes y documentos conexos

Describir las relaciones con el plan de emergencia de las entidades jurisdiccionales locales,
el PNER y otros planes que se utilizaran simultaneamente junto con éste. Proporcionar una
lista completa en un apéndice de todos los documentos de apoyo
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2. BASE DE PLANIFICACION
2.1 Tipos de amenazas

Ofrecer una breve descripcion de las caracteristicas de las emergencias en la instalacion que
se han tomado en consideracion para la elaboracion del plan. Aqui se deben incluir los
resultados de un andlisis exhaustivo de la seguridad y de los sucesos de baja probabilidad
(véase Seccion 2.2.5).

2.2 Términos
Veéase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones pertinentes.
2.3 Funciones y responsabilidades relativas a la respuesta (véase Elemento B1.2)

Describir las funciones y responsabilidades de los departamentos en el emplazamiento, las
organizaciones fuera de éste y la gestion corporativa en ese plan. Analizar sobre quién recae
la responsabilidad para autorizar/activar la respuesta (p. ej. el supervisor del turno) y dirigir
la respuesta total en el emplazamiento en funcién del tiempo. Indicar como diferirian las
responsabilidades (véanse Elementos B1.2, B4.4) al aumentar el personal en el
emplazamiento o en otras circunstancias (p. ej., ejecucion simultanea del plan de seguridad).
Describir la forma en que se delegan o transfieren las responsabilidades (véanse
Elementos B1.2, B1.4, B4.2).

2.4 Organizacion de respuesta

Facilitar un diagrama de bloques de los componentes de la organizacion de respuesta en el
emplazamiento (secciones, grupos, equipos o0 cargos), junto con una breve descripcion de las
responsabilidades de cada “blogue” y de la instalacion o localizacion de la emergencia
(véase Apéndice 14) en donde probablemente desempefiaran sus funciones esos elementos de
la organizacion (véase Elemento B1.3). Mostrar como se integra la organizacion en la
estructura de la entidad en esa zona y describir la participacion en el grupo de mando
encargado de la respuesta fuera del emplazamiento y otros componentes idoneos de la
organizacién, como los grupos de informacion publica o de evaluacion radioldgica, como se
examino en el Apéndice 13. Debe facilitarse un analisis detallado de las autoridades,
responsabilidades y deberes de los componentes de la organizacion en los procedimientos de
aplicacion de cada componente.

2.5 Instalaciones de respuesta (véase Elemento B5.1)
Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones pertinentes.
2.6 Comunicaciones de respuesta (véanse Elementos B5.1, B4.6)

Describir los sistemas utilizados para la comunicacion con los responsables de fuera del
emplazamiento (véase Elemento A2.9), servicios de emergencia, personal de la central (véase
Elemento A4.8) y equipos, asi como grupos de vigilancia ambiental. Describir como se
mantendrd ininterrumpidamente la compatibilidad de las comunicaciones.

2.7 Compromisos en materia de logistica/recursos (véanse Elementos B5.1, B4.6)

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones pertinentes.
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2.8 Planteamiento de las operaciones

Ofrecer una breve descripcion de la respuesta ideal de su organizacién en el contexto de la
respuesta total. La Seccion 4.1 contiene varios ejemplos.

3. PROCESO DE RESPUESTA A LAS EMERGENCIAS

Describir las disposiciones para que las organizaciones puedan desempefiar las funciones
que les han sido asignadas en virtud del PNER o para que las entidades jurisdiccionales
locales cumplan las funciones enumeradas en los siguientes apartados y, si procede, las
coordinen dentro del marco del PNER. ldentificar al componente de la organizacion de
respuesta encargado de ejecutar las funciones. Remitir a los procedimientos de aplicacion
idoneos que se utilizaran durante una emergencia para llevar a cabo cada funcion. Véase la
sinopsis correspondiente al PNER (Seccion Al12.1) y a los elementos indicados en la
Seccion 4.2 para las orientaciones conexas.

3.1 Notificar, activar y solicitar la asistencia (véase Elemento B4.6)

Describir las disposiciones, incluidas las correspondientes a la organizacion de emergencia
encargada de declarar esa situacion (véase Elemento A2.8), notificar fuera del emplazamiento
(véase Elemento B1.3), activar la organizacion de respuesta (Elemento A2.12), y ocuparse de la
transicion (véase Elemento Al.1) a las organizaciones de respuesta en el emplazamiento. El
sistema de clasificacion (véase Elemento A4.4) y los niveles de actuacion de emergencia (NAE)
usados para determinar qué nivel de emergencia se declara (véanse Elementos A2.4, A2.5,
A2.8) deben ser compatibles con el PNER y describirse en un apéndice.

3.2 Gestionar la emergencia

Describir el sistema de mando y control (véanse Elementos Al.4, B3.3) utilizado para
gestionar la respuesta en el emplazamiento y la relacion con el sistema de mando y control de
la entidad jurisdiccional local y, si procede, como funcionara en el caso de una respuesta
simultanea dentro del marco de otros planes en el emplazamiento (p. ej., plan de seguridad)
(véase Elemento A1.5). Aqui se debe incluir a un gestor Unico de la emergencia (vease
Elemento B1.3) y la integracién, tan pronto como resulte viable, en el grupo de mando
del SMI fuera del emplazamiento (véase Apéndice 13). Hacer referencia a los procedimientos
de aplicacion apropiados que se emplearan durante una emergencia, a fin de llevar a cabo
esas funciones. Aqui se debe incluir un procedimiento global para la respuesta en el
emplazamiento destinada al gestor de la emergencia en dicho lugar, que dirigira la respuesta
a cada tipo de emergencia (p. ej., emergencia general).

3.3 Llevar a cabo la mitigacion

Describir las disposiciones para prestar apoyo técnico al personal encargado de las
operaciones, el control de los dafios en el emplazamiento, los bomberos y la asistencia
médica (véanse Elementos A3.5, A3.6) y las encaminadas a obtener la ayuda de los servicios
de emergencia fuera del emplazamiento (véase Elemento A3.6).
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3.4 Tomar medidas protectoras urgentes

Describir las disposiciones para recomendar rapidamente medidas protectoras fuera del
emplazamiento, destinadas a los responsables de esa zona, incluidos los criterios basados en las
condiciones de la instalacion y las medidas ambientales (véase Elemento A4.4). Describir las
disposiciones encaminadas a proteger al personal del emplazamiento (véase Elemento A4.6).
Deben facilitarse en un apéndice mapas de la zona del emplazamiento, que muestren los puntos de
reunion, los sectores resguardados y las vias de evacuacion.

3.5 Proporcionar informacion, alertar y suministrar instrucciones al pablico

Describir las disposiciones destinadas a la organizacion en el emplazamiento, con miras a
respaldar las disposiciones de las entidades jurisdiccionales locales para realizar esa funcion
(veanse Elementos A5.1, A5.2).

3.6 Proteger a los trabajadores de emergencia

Describir las disposiciones encaminadas a proteger a los responsables de la respuesta en el
emplazamiento contra todos los riesgos previstos (véanse Elementos A6.7, A6.8, A6.10).

3.7 Prestar asistencia médica y mitigar las consecuencias no radiol6gicas

Describir las disposiciones en el emplazamiento destinadas al tratamiento/primeros auxilios,
reconstruccion de la dosis, descontaminacion y traslado de los heridos y tratamiento inicial fuera
del emplazamiento (véase Elemento A8.2).

3.8 Evaluar la fase inicial

Describir el sistema en el emplazamiento para evaluar las condiciones de la central y las
emisiones ambientales utilizado con objeto de evaluar el curso de la emergencia y determinar la
clasificacion de los sucesos y las consecuencias potenciales fuera del emplazamiento (véanse
Elementos A2.9, A7.2). Describir las disposiciones para llevar a cabo la vigilancia ambiental en el
emplazamiento y cerca de él, en coordinacion con la respuesta fuera del emplazamiento e incluir
los NIO por omision que se emplearan. Describir los grupos disponibles (véase Apéndice 15) y
otros elementos funcionales implicados (véanse Elementos A7.3, A7.4) y los preparativos para
participar en el centro de evaluacion y vigilancia radiologicas (CEVR) (véase Apéndice 14).

3.9. Mantener informado al publico (relaciones con los medios de comunicacion)

Describir las disposiciones destinadas a coordinar el suministro de informacion a los medios de
comunicacion con las entidades jurisdiccionales fuera del emplazamiento, por conducto de un
portavoz Unico o durante las ruedas de prensa conjuntas con los responsables de fuera del
emplazamiento en el CIP (véase Apéndice 14 y Elemento A9.1).

3.10 Adoptar contramedidas en la agricultura, en materia de ingestion y a largo plazo.

Describir las disposiciones para prestar el apoyo convenido (si existe) a las jurisdicciones
fuera del emplazamiento en esta zona funcional.

3.11 Ejecucion de las operaciones de recuperacion (véanse Elementos A12.1, Al12.2)

Describir como se coordinara la transicion a las operaciones de restauracion con los
responsables de fuera del emplazamiento.
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3.12 Financiar las operaciones
Veéase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion A12.1) para las orientaciones pertinentes.
3.13 Mantener registros y gestionar los datos

Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccién A12.1) para las orientaciones conexas.

4. PROCESO DE PREPARACION PARA LAS EMERGENCIAS

Describir las disposiciones y designar a la persona responsable para desempefiar las
funciones enumeradas en las subsecciones que figuran mas abajo y que son imprescindibles
para desarrollar y mantener la capacidad de responder a una emergencia, como las descritas
en este plan. Hacer referencia a los procedimientos de aplicacion adecuados que se
utilizaran normalmente para garantizar que se ejecuten adecuadamente esas funciones en
materia de preparacion. Véase la sinopsis correspondiente al PNER (Seccion Al12.1) para
las orientaciones conexas.

4.1 Autoridades y responsabilidades

4.2 Organizacion

4.3 Coordinacion

4.4 Planes y procedimientos

4.5 Apoyo e instalaciones logisticos

4.6 Entrenamiento

4.7 Ejercicios

4.8 Garantia de calidad y mantenimiento de los programas

REFERENCIAS

LISTA DE ABREVIATURAS

LISTA DE DISTRIBUCION

Enumere (y distribuya) a todas las personas/organizaciones que forman parte de este plan o que
desarrollaran disposiciones de respuesta compatibles con él.

APENDICES
Apéndice 1 - Autoridades, responsabilidades y capacidades de la organizacion

Describir (o remitir a una publicacion que lo haga) las autoridades, responsabilidades,
capacidades y recursos de la organizacion en las situaciones de emergencia.
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Apeéndice 2 - Acuerdos

Enumere (o remita a una publicacion que lo haga) acuerdos resumidos para recibir
asistencia de los servicios de emergencia y de los establecimientos médicos de fuera del
emplazamiento (véase Elemento B1.3).

Apéndice 3 — Mapas y diagramas de la planificacion de emergencia

Proporcionar (o remitir a publicaciones que lo hagan) mapas/diagramas del area o instalacién en
el emplazamiento que indiquen los puntos de reunion, las zonas de refugio, las vias de evacuacion,
los lugares de vigilancia radiol6gica/muestreo, las instalaciones de emergencia y las zonas que
son potencialmente peligrosas en condiciones de emergencia.

Apéndice 4 — Sistema de clasificacion de las emergencias

Aportar (o remitir a publicaciones que lo hagan) una descripcion del sistema de clasificacion de
las emergencias y NAE conexas (véase Elemento A7.2).

Apéndice 5 — Medidas de proteccion

Suministrar (o remitir a una publicacion que lo haga) un resumen de las medidas protectoras que
se aplicaran en el emplazamiento y se recomendaran a las autoridades de fuera de él para cada
clase de emergencia.

Apéndice 6 — Instalaciones y recursos radioldgicos especializados

Enumerar (o remitir a publicaciones que lo hagan) las principales instalaciones (véase
Apéndice 14) y recursos radioldgicos imprescindibles para ejecutar el plan y que se pueden
facilitar para respaldar a los gobiernos locales y las organizaciones encargadas de
proporcionarlos. Aqui se deben incluir, si procede, los grupos de respuesta incluidos en el
Apéndice 15. Enumerar las organizaciones (p. e€j., reactores de investigacion o
universidades) que podrian convertirse en fuentes de personal especializado y equipos
adicionales.

Apéndice 7 — Documentacién de apoyo

Enumerar toda la documentacion de apoyo relevante para mantener y aplicar el plan.
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A12.4 SINOPSIS DEL PLAN/PROCEDIMIENTO DE CONTINGENCIA PARA LOS
EXPLOTADORES DE FUENTES MOVILES *#*

Esta sinopsis se aplica al plan del explotador de una préactica que lleve aparejada una fuente
movil peligrosa (p. ej., radiografia industrial o braquiterapia). En contraste con otros planes,
el plan de contingencia para los explotadores de fuentes moviles deberia contener los
procedimientos detallados necesarios para su ejecucion. Incluir informacion que debe
actualizarse periodicamente (p. ej., nimeros de teléfono) como archivos adjuntos. Los
procedimientos deben verificarse con los usuarios normales, a fin de asegurarse de que
funcionan en condiciones de emergencia (véase Elemento B4.10).

1. RESPUESTA DE EMERGENCIA

En la portada (cubierta), escribir el titulo del plan, version N°, y fecha de validacion. Otros
datos como: autor(es) y fecha de preparacion, revisor y fecha de revision, gestor encargado y
fecha de aprobacion y las firmas que se deseen incluir, deben figurar en la pagina interior
(segunda péagina).

1.1. CONDICIONES DE ACCESO

Sefalar de forma destacada las emergencias cubiertas por el plan, es decir, 1) las lesiones que
afecten al explotador, 2) las sospechas de sobreexposicion, 3) la pérdida o el robo de fuentes,
4) las fuentes atascadas, dafiadas, o sin blindaje, 5) los incendios, 6) las sospechas de
contaminacion, y 7) los imprevistos.

1.2 RESPONSABILIDAD

Indicar de forma destacada quién es el encargado de aplicar y mantener este plan. Aqui se debe
incluir al explotador.

1.3 MEDIDAS CAUTELARES

Exponer de forma destacada las medidas de seguridad implantadas antes de utilizar este
plan, los riesgos potenciales y el equipo/medidas de proteccion que se van a emplear.

1.4 MEDIDAS DE RESPUESTA INMEDIATAS

Remitir al nimero de la pagina de la seccion del plan en la que se enumeran las medidas
inmediatas para la emergencia.

(Especificar la emergencia) MEDIDAS INMEDIATAS

Para cada emergencia, disponer de procedimientos distintos en los que se enumeren los
pasos (actuaciones) inmediatos que debe dar el explotador (véase Elemento A3.2). Los
procedimientos deben seguir la sinopsis de la Seccion A12.5. Remitir a los apéndices para las
listas de los nimeros de teléfono y otros detalles suplementarios. Los pasos deben referirse a
la informacion en un apéndice que debera ser usado por el asesor en cuestiones radioldgicas
o el oficial de proteccion radioldgica (véase Elemento A3.3) y los responsables locales de
fuera del emplazamiento. Esos procedimientos deben ser compatibles, segin corresponda,
con la informacion del Apéndice 7.

121 En este caso, se combinan el plan y los procedimientos, porque la planificacién necesaria es limitada.
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2. INSTRUCCIONES FIJAS HABITUALES
2.1 CONTROLES COTIDIANOS DEL EXPLOTADOR

Enumere los controles que el explotador debe efectuar antes de iniciar y finalizar el trabajo.
Aqui se debe hacer una lista del equipo, los procedimientos, etc., que deben llevarse al lugar
de trabajo.

2.2. ENTRENAMIENTO Y EJERCICIOS (véase Elemento B6)
Describir los requisitos y el proceso de entrenamiento de los empleados
2.3 MANTENIMIENTO DEL PLAN Y DEL EQUIPO

Describir las disposiciones para mantener el plan y el equipo de contingencia, facilitando el
nombre de la persona responsable. Debe incluirse aqui la calibracion y otros controles del equipo
(vease Elemento B7.1).

LISTA DE DISTRIBUCION

Enumere a todas las personas y organizaciones gque van a recibir el plan. Aqui deben incluirse los
explotadores, sus supervisores y los asesores en cuestiones radioldgicas u oficiales de proteccion
radiologica.

APENDICES

Apeéndice 1 — NUmeros de contacto

Debe comprender los nameros de teléfono de 1) el punto de notificacion para la
comunicacion de las emergencias (véase Elemento A2.1), 2) los asesores radiologicos u
oficiales de proteccion radioldgica (véase Elemento A3.3) y 3) las fuentes de conocimientos
técnicos y servicios gubernamentales en materia de proteccion radioldgica (véase
Elemento A3.1).

Apéndice 2 - Informacidn para el asesor radiolégico o el oficial de proteccion radioldgica (véase
Elemento A3.3)

Proporcionar informacién para la evaluacion de emergencia y las medidas de mitigacion que
debera aplicar el asesor radioldgico o el oficial de proteccion radiologica (véase Elemento A3.3).

Apéndice 3 - Informacién para los responsables locales de fuera del emplazamiento

Aqui se debe incluir una descripcion y una foto del dispositivo, asi como una descripcion del
riesgo que representa si se pierde o es robado (Elemento A3.4). Suministrar las instrucciones
basicas que se impartirdn a los responsables locales en caso de emergencia (véase
Elemento A3.2).
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A12.5 SINOPSIS DE LOS PROCEDIMIENTOS GENERICOS DE APLICACION

Véanse Elementos B4.9 y B4.10 para mas informacion sobre el desarrollo de los
procedimientos.

1. ENCABEZAMIENTO

En la portada, escribir el titulo del procedimiento, codigo del documento (si lo tuviera),
grado de confidencialidad (si procede), numero de la version y fecha de validacion. La
informacidn restante, como el (los) autor(es) y la fecha de preparacién, el revisor y la fecha
de revision, el gestor competente y la fecha de aprobacion, asi como las firmas, convendria
incluirla en la pagina siguiente. Las paginas siguientes Ilevaran un encabezamiento: titulo
del procedimiento, realizado por, nimero de la pagina, nimero total de paginas, cédigo del
documento, namero de la version y fecha de validacion. Con caracter facultativo: grado de
confidencialidad.

2. CONDICIONES DE ACCESO
Exponer de manera destacada en la portada las condiciones de acceso para usar el

procedimiento, es decir, las condiciones en las que se recomiende utilizar el procedimiento (o
sea, cuando se declare una emergencia general).

3. RESPONSABILIDAD

Otorgar un lugar prominente al cargo o grupo encargado de ejecutar el procedimiento.

4. MEDIDAS CAUTELARES
Indicar de forma destacada las medidas de seguridad aplicadas antes de utilizar el
procedimiento (p. €j., obtener el permiso de la sala de control, asegurarse de que la valvula X

funciona en condiciones de seguridad), los riesgos potenciales (es decir el calor, el vapor
vivo o la radiacion) y el equipo/medidas protectoras que se emplearan.

5. LIMITACIONES (con caracter optativo)

Enumerar las limitaciones del método o de la técnica usada.

6. ELEMENTOS NECESARIOS ANTES DE LA UTILIZACION (con carécter optativo)

Enumerar las herramientas, el equipo de proteccion, los recursos, documentos o informacion
necesarios para usar el procedimiento y la procedencia de esos elementos.

7. OBJETIVO - CLIENTE (con caréacter optativo)

Enumerar los resultados esperados del procedimiento y la identidad del cliente — el que
recibe el producto.
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8. RESUMEN (con carécter optativo)

Para los procedimientos complejos, ofrecer una breve explicacion (resumen) del proceso
(método o técnica) seguida de un analisis de las condiciones en las que el procedimiento
resulta mas eficaz; cabe también la posibilidad de asesorar sobre las posibles alternativas y
brindar algunas recomendaciones.

9. DEFINICIONES (con caracter optativo)

Formular sélo las definiciones que se requieran para realizar el procedimiento.

10. PASOS (MEDIDAS)

Enumerar los pasos y tareas que hay que ejecutar a fin de lograr el objetivo, en el orden en que
deben llevarse a cabo. Véase el Elemento B4.9 para orientaciones suplementarias.

11. NOTIFICACION (con caracter optativo)

Describir un mecanismo para notificar los resultados del procedimiento. Impartir directrices
claras sobre la comunicacion interna y externa.

12. LISTA DE DISTRIBUCION

Dar una lista de todas las personas u organizaciones que van a recibir el procedimiento.

13. MANTENIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO

Comunicar el nombre de la persona u organizacion encargada de examinar y actualizar el
procedimiento. Describir el proceso de examen y revision.

ANEXOS (con caréacter optativo)

Facilitar las fichas de trabajo, los nimeros de teléfono, las listas de comprobacion de equipos, los
planos, etc., necesarios para la etapa de aplicacion.
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Apéndice 13
ORGANIZACION DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Al3.1 PLANTEAMIENTO

Este apéndice describe la organizacién de respuesta global y de las instalaciones. Se basa en
el concepto de que, para todas las emergencias (es decir, las convencionales y las
radioldgicas), debe servir la misma organizacion de respuesta, lo que permite una rapida
integracidn, coordinacion y ampliacion de la respuesta. Cabe utilizar la misma estructura para
organizar una respuesta que implique a pocas personas, en un accidente de transporte, 0 a
centenares de personas, en un desastre natural de gran envergadura, como un terremoto. En la
estructura funcional tienen cabida todas las entidades que respondan a la emergencia,
incluidas las de la propia instalacion o de los explotadores, las gubernamentales locales y
nacionales y las organizaciones no gubernamentales. Las organizaciones pueden disponer
también de asesores en cuestiones radioldgicas, servicios sociales, agentes de seguridad y
otros elementos de la respuesta. Por consiguiente, este sistema u otro similar debe
implantarse, en aras de la eficacia, a escala nacional.

La estructura aqui presentada recibe el nombre de sistema de mando para el caso de
incidentes'® (SM1) y se esta empleando en la actualidad en los Estados Unidos de América, el
Canada y en otros lugares.

La estructura del SMI esta basada en los siguientes principios.

Terminologia comun, que garantiza que los encargados de la respuesta utilicen términos
normalizados y compatibles:

1)  Denominacién de las funciones y unidades principales de la organizacion;

2)  Enlos incidentes multiples, designacion de cada uno de ellos;

3)  Uso de nombres comunes para el personal, el equipo y las instalaciones; y

4)  Claridad en los textos empleados en las emisiones radiofonicas (es decir, no servirse de
los codigos especificos de los organismos).

Organizacion modular, que permite a la estructura del SMI ampliarse 0 contraerse para
hacer frente a las necesidades del incidente/emergencia:

1)  Desarrollo de arriba abajo de la estructura, desde la primera unidad;

2)  Enfoque estructural basado en las necesidades de gestion de los incidentes/emergencias; y

3) Sistema de mando para el caso de incidentes siempre dotado de personal; otras
funciones cubiertas segln las necesidades.

Comunicaciones integradas, con un plan de comunicaciones comun, unos procedimientos
operativos normalizados, textos claros, frecuencias y terminologia comunes:

1)  Plan de comunicaciones comun;

2)  Terminologia comun;

3)  Sistemas de comunicaciones compatibles; y

4)  Communicaciones bidireccionales que se ajusten a procedimientos normalizados.

Unidad de mando, por la que cada persona perteneciente a una organizacion debe informar a
un solo responsable nombrado a tales efectos: Cadena de mando establecida/uniforme
(informar al supervisor inmediato dentro de la estructura del SMI). Designar siempre a una
sola persona, el comandante del grupo de respuesta al incidente, para que esté al mando.

122 | término de “incidente” se usa como un término genérico en el SMI para sucesos que requieren una respuesta de emergencia.
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Estructura de mando unificada, que permite a todos los organismos con responsabilidad en
el incidente, ya sea geogréafica o funcional, encargarse de éste mediante la adopcién de una
serie comun de objetivos y estrategias para los incidentes/emergencias:

1) utilizada en la respuesta de varios organismos de una jurisdiccion Unica y en los
incidentes en los que estan implicadas varias jurisdicciones; y

2)  responsabilidad de mando compartida — elaborar un plan de accion unico para los
incidentes; los insumos seran comunes.

Planes de accion refundidos para incidentes/emergencias, que describen las metas, los
objetivos operacionales y las actividades de apoyo de la respuesta:

1)  exigen un plan escrito u oral;

2)  se requiere un plan escrito para los incidentes complejos o los incidentes/emergencias
que afectan a varios organismos; y

3) el plan debe describir las metas, los objetivos operacionales y las actividades de apoyo
de la respuesta.

Rango de control manejable, que limite el nimero de recursos que un supervisor pueda
tener a su cargo:

1) rango 3-7;y
2)  Optimo 5.

Lugares/instalaciones designados para incidentes/emergencias, que incluyan un puesto de
mando para el caso de incidentes y que puedan comprender zonas de estacionamiento; cabe
designar otras instalaciones para el caso de incidentes, en funcion de las caracteristicas de
estos ultimos:

1) puesto de mando para el caso de incidentes (lugar en el que se desempefian las
funciones primordiales de mando); el comandante del grupo de respuesta al incidente
tiene su sede en el PMI;

2)  instalaciones y lugares descritos en el Apéndice 14; y

3) otros, identificados a medida que se necesiten (p. ej., zona de estacionamiento,
supervision de los evacuados, zona de inscripcién en el registro, helipuerto).

Gestion exhaustiva de los recursos, que maximice su utilizacion, consolide el control de los
recursos Unicos, reduzca la carga de comunicacion, facilite la rendicion de cuentas, disminuya
los puestos de trabajo temporales y garantice la seguridad personal:

1)  consolida el control de los recursos de varios organismos;
2) lazona de estacionamiento sirve de punto de reunién de los recursos; y
3) facilita la supervision de los recursos: asignados, disponibles, fuera de servicio.

A13.2 ESTRUCTURA BASICA

La organizacion del SMI gira en torno a cinco componentes fundamentales: mando,
planificacion, operaciones, logistica y finanzas/administracion. En los incidentes/emergencias
de pequeiia escala, una persona, el comandante del grupo de respuesta al incidente, puede
gestionar o hacerse cargo de todos los aspectos. Los incidentes/emergencias a gran escala
suelen requerir que se establezcan por separado cada uno de los componentes, 0 secciones.
Cada una de las secciones principales del SMI puede subdividirse en funciones mas pequenias,
con arreglo a las necesidades. La organizacion se suele dividir en ramas, segun la naturaleza
de la actividad con responsabilidad funcional o geografica, grupos que se encargan de una
tarea funcional especifica y, finalmente, equipos.
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A medida que la operacion de emergencia vaya ampliandose, el comandante del grupo de
respuesta al incidente puede también cambiar. Esa responsabilidad se suele encomendar a una
persona de la organizacion con un papel primordial durante cada fase de la respuesta. Si la
emergencia progresa, la responsabilidad pasara normalmente del explotador o primeros
actuantes a un encargado local y, por ultimo, a un responsable nacional, respaldado por un
grupo de mando (compuesto por representantes del explotador y otras organizaciones
principales de respuesta — incluidas las ONG), para los sucesos en que estén implicados varios
ministerios o jurisdicciones. La responsabilidad del cargo de comandante del grupo de
respuesta al incidente sélo se encomienda a una persona debidamente entrenada e informada.

La Figura A13-1 contiene la estructura basica del SMI. La Seccién A13.3 ofrece ejemplos de
la organizacion de respuesta que se necesita para hacer frente a pequefias emergencias; en la
Seccion Al13.4 se examina la organizacion indispensable para emergencias radioldgicas de
gran magnitud. En la Seccion A13.5 se analiza la organizacién de respuesta para una
instalacion de la categoria de amenaza |.

Responsable/
Comandante del grupo de Grupo de
respuesta al incidente || Informacion Pablica
[Gestor de la emergencia (1)]
[En el PMI (2)] Responsable
de seguridad

Seccién de Seccion de s;:;;:g;g/e Seccion de
ificacio Operaciones isti
Plamflpamon p Administracion Logistica
L Ramas(s)/
Grupo(s) Notas de la Fig.:

1) Titulo utilizado en la Ref. [11]
2) véase Apéndice 14

Equipo(s)

FIG. A13-I. Estructura bésica de la organizacion del SMI.

A13.3 RESPUESTA A PEQUENA ESCALA - ORGANIZACION GENERAL

La Figura A13-11 muestra la estructura mas rudimentaria, en la que el comandante del grupo de
respuesta al incidente gestiona o realiza las funciones de todos los componentes. Esa podria ser la
estructura aplicable, por ejemplo, en un incendio en un camion que transportara materiales
radiactivos. En este ejemplo, el comandante del grupo de respuesta al incidente, que es el jefe de la
brigada de bomberos, esta directamente al mando del cuerpo de bomberos, de la policia y del
apoyo radioldgico del puesto de mando para el caso de incidentes (PMI) y desempefia asi mismo
otras funciones, como la de organizar ruedas de prensa (en su calidad de responsable/grupo de
informacidn publica). Si el suceso va revistiendo mayor complejidad, el comandante del grupo de
respuesta al incidente aumentard la plantilla, con arreglo a la estructura del SMI. Por ejemplo, para
emergencias radiolégicas mas complejas (véase Apéndice 7), que entrafien actividades ilegales y
que atraigan una atencion considerable de los medios de comunicacion, el comandante del grupo
de respuesta al incidente puede ampliar la organizacién, como se indica en la Figura A13-I11.
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Comandante del grupo d
respuesta al incidente

(p. ej., Jefe de la brigada de

bomberos)
(En el PMI (1))

e

Notas de
1) véase

2) veéase

Brigada de bomberos

Encargado de la respuesta
médica de emergencia y del
transporte médico

Policia

Investigador de incidentes

& Fig.:
Apéndice 14
Apéndice 15

Asl

o
Grupo de Vigilancia Radiol6gica (2)
[0}

esor en cuestiones radiolégicas

Grupo de Recuperacion
de Fuentes (2)

FIG. A13-11. Aplicacion sencilla de la organizacion del SMI.

[Gestor de la emergencia (1)]

Comandante del grupo de

respuesta al incidente

[En el PMI (2)]

Responsable/ Grupo
de Informacién Publica

Responsable de
seqguridad

Seccion de
Planificacién

Operaciones

Seccion de Seccion de
Finanzas/
Administracién

1

| | Planificacién de
operaciones (24 h)

Seccion de
Logistica

| Control in situ

[Controlador in situ]

Plan de
recuperacion

Encargados del
cumplimiento de la ley

Entrenamiento y
contratacion

Brigada de bomberos/
rescate

Encargado/Grupo de
respuesta a emergencias

Evaluacion y
control radiolégicos
[Asesor en cuestiones
radioldgicas] (1)

Asistencia prestada
por el OIEA

Investigador/
Grupo de seguridad

Grupo de control de
materiales de riesgo

Investigador/Grupo de
investigacion en materia
de delitos

L Grupo de ayuda en materia
de servicios sociales

FIG. A13-11l. Organizacion en el caso de emergencias radiolégicas complejas

Transporte

Alimentos y
alojamiento

Comunicaciones

Notas de la Fig.:

1) Titulo utilizado en la Ref. [11]
2) véase Apéndice 14
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A13.4 RESPUESTA AMPLIA - ORGANIZACION GENERAL

Esta seccion ilustra la organizacion de respuesta para una actuacion de gran magnitud, como la de
Goiania [39] o el accidente de Chernobil. Esa organizacion puede contar con mas de 1000 personas
y tardar semanas en activarse totalmente.

Estructura de mando para el caso de incidentes

Se utiliza una estructura de mando unificada, integrada por representantes gubernamentales
locales y nacionales y los gestores de la instalacion, incluidos los encargados de las funciones
convencionales de respuesta, asi como los responsables de las funciones de respuesta
radiologica. Cada gestor se responsabiliza de su propia parcela de experiencia. El grupo de
mando esta a las 6rdenes del comandante del grupo de respuesta al incidente (gestor de la
emergencia)'® que dirige el conjunto de la respuesta. EI comandante puede delegar la
autoridad para desempefiar ciertas actividades en otras personas (personal de la estructura de
mando), en funcion de las necesidades: el responsable/grupo de la informacion publica, el
responsable/grupo de la seguridad y el responsable/grupo de enlace. El grupo de mando suele
operar en el puesto de mando para el caso de incidentes. El responsable/grupo de la
informacion publica atiende todas las peticiones en ese sentido de los medios de
comunicacion y coordina la autorizacion para transmitir la informacion a los medios. En el
caso de una emergencia que despierte un gran interés de los medios de comunicacion, se lleva
a cabo desde un centro de informacion publica (CIP — véase Apéndicel4). El responsable de
seguridad supervisa la situacion desde ese punto de vista y elabora medidas para garantizar la
seguridad de todo el personal asignado, incluida la proteccion radioldgica (véase Elemento
A6.10). El responsable/grupo de enlace es el contacto en el lugar de los hechos para todas las
organizaciones de respuesta. La Figura A13-1V muestra un ejemplo de la estructura
organizativa del elemento de mando en una emergencia compleja.

Comandante del grupo de respuesta al incidente y grupo Encargado/Grupo
(En el PMI (1)) de informacion publica
(en el CIP (2))
R tant Responsable/
Representantes Representantes 3p|resebn_ antes Grupo de seguridad
de la instalacién de las autoridades €l gobierno
locales nacional Responsable/

Grupo de enlace

Notas de la Fig.:

1) Organizaciones de respuesta radioldgica y convencional

2) véase Apéndice 14

FIG. A13-1V. Puestos del personal del grupo de mando en una emergencia compleja.

122 En un primer momento, el comandante del grupo de respuesta al incidente seré el primer actuante de alto nivel en llegar al
lugar de los hechos y, a medida que progresa la emergencia, la direccion puede pasar del primer actuante (o explotador) a
los responsables locales 0 a una persona respaldada por un grupo de mando para las emergencias que implique a muchas
jurisdicciones.
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Seccion de planificacion

La seccién de planificacion se encarga de recopilar, evaluar y divulgar la informacion
utilizada para la respuesta directa. Una de sus principales funciones consiste en elaborar
planes de accién para el caso de incidentes (PAI). Esos planes definen las actividades de
respuesta y la asignacion de recursos a las diferentes fases de la respuesta, asi como un
periodo de tiempo especifico, p. €j., las 12 a 24 horas siguientes, para el resto de la fase de
emergencia y, por ultimo, para la recuperacion a largo plazo. Es preciso tener en cuenta que la
planificacion de las fases a largo plazo y de recuperacién empieza en los primeros momentos
del suceso. La Seccidn de Planificacion sirve para elaborar los PAI, de conformidad con las
necesidades en el momento del incidente y se basa en los planes de emergencia de la
instalacion, locales y nacionales. La Figura A13-V muestra un ejemplo de la organizacion de
la Seccidn de Planificacion para una emergencia radioldgica de gran magnitud.

Seccion de
planificacion

Rama de planificaciéon Rama del plan de accién
de los recursos para caso de incidentes
Grupo de planificacion Grupo de planificacion Grupo de planificacion
radiolégica de medidas no radiolégica

L Grupo de planificacion Grupo de planificacion
Grupo de planificacion de la fase de alargo plazoy
de 12 a 24 horas emergencia de recuperacién

FIG. A13-V. Seccion de Planificacion en una emergencia radiologica compleja.

Seccion de operaciones

La seccion de operaciones se encarga de ejecutar las actividades de respuesta descritas en
un PAI. Se trata normalmente de operaciones sobre el terreno de la respuesta de emergencia.
La Figura A13-VI muestra un ejemplo de la organizacién de la seccion de operaciones en una
emergencia radiologica compleja (a gran escala). La rama de evaluacion radiologica opera
desde el centro de evaluacion y vigilancia radioldgica (CEVR- véase Apéndice 14) junto con
todos los grupos que llevan a cabo la vigilancia ambiental.
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Grupo de investigacion

Seccion de
operaciones

Rama de la instalacion

Rama de los servicios
de emergencia

Grupo
antiincendios

Grupo EME

Grupo de policia

Rama de evaluacién
radiolégica
(véase Fig. A13.VIII)

Rama de los servicios médicos y de
proteccion contra la radiacion
(véase Fig. A.13.VIII)

Grupo de atencion

Grupo de evacuacion |—|

Grupo de control
de acceso

Rama de encargados
de velar por el
cumplimiento de la ley

a los refugiados

Rama de

servicios sociales - ;
Grupo de asistencia a

la poblacién especial

FIG. A13-VI. Seccion de Operaciones en una emergencia radiolégica de gran magnitud.

La rama de evaluacion radiolégica (RER) (véase Figura A13-VII) dirige y coordina la recopilacion
y analisis de los datos sobre la situacion radiologica del medio ambiente. Aqui se incluye la
evaluacion del riesgo planteado por la instalacion. La seccion de operaciones de la RER sobre el
terreno coordina el despliegue de los equipos de vigilancia radiolégica y muestreo, en apoyo del
grupo de evaluacion y asesoramiento. En un suceso de gran magnitud, las operaciones sobre el
terreno pueden subdividirse por areas geograficas. El grupo de andlisis de las muestras de la RER

Grupo de registro de
la poblacién expuesta

controla la elaboracion, expedicion y analisis de las muestras ambientales.

FIG. A13-VIl. Rama de Evaluacion Radioldgica en una emergencia radiologica a gran escala.
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Rama de
Evaluacion Radioldgica
(En el CEVR.(1))

Equipo/Grupo de
evaluacion y

asesoramiento (2)

Grupo de analisis
de muestras

Grupo de operaciones
de campo

Division de la zona A

Grupo de vigilancia radiolégica (2)
Grupo de toma de muestras de emergencia (2)

Grupo de
reconocimiento

aéreo (2)

Division de la zona B

Instalacion de
laboratorio (2)

Grupo de identificacion de radionucleidos (2)

Evaluacion radiolégica/de
accidentes en
la instalacion (3)

Notas de la Fig.:

1) véase Apéndice 14
2) véase Apéndice 15
3) véase Fig. A13-XI



La rama de servicios médicos y de proteccion radioldgica (véase Figura A13-VIII) dirige y
coordina la evaluacion y el tratamiento médicos de las lesiones inducidas por la radiacion y de
otra indole. Este grupo se encarga también de la vigilancia radiol6gica y del control de las
dosis de radiacion recibidas por los miembros de la organizacion de respuesta.

Rama de los servicios médicos
y de proteccion
contra la radiacion

i Grupo de apoyo para
Grupo 3: é);rireg:lones Grupo de apoyo médico (1) la proteccién contra
P la radiacion
] ]
Grupo de respuesta médical Grupo de respuesta del _
] i — Grupo de bioensayo (1
a las emergencias — departamento hospitalario P yo (1)

para emergencias

Grupo de transporte +— Grupo de radiopatologia (1)

médico
Grupo médico
—  Grupo de cribado especializado —Grupo de biodosimetria (1)
|| Grupo de

descontaminacion (1) — Hospital de referencia (2) L Grupo de dosimetria

Notas de la Fig.:
1) véase Apéndice 15
2) Podria obtenerse a través del OIEA/OMS

FIG. A13-VIIIl. Rama de Servicios Médicos y de Proteccién contra la Radiacion en
una emergencia radiologica de gran magnitud.

Seccion de Logistica

La Seccion de Logistica se encarga de proporcionar las instalaciones, servicios y materiales
que los responsables de la respuesta necesitan. Esta seccidén adquiere una gran relevancia en
las operaciones ampliadas o a largo plazo. Es importante sefialar que las funciones de la
seccion de logistica estan estructuradas para respaldar a los actuantes en caso de incidentes.
La Figura A13-1X muestra un ejemplo de la organizacion de la Seccion de Logistica en una
emergencia radiolégica compleja (de gran magnitud).
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Seccion de logistica

Rama de equipamiento e Rama de servicios Rama de comunicaciones Rama de transporte
instalaciones de respuesta de respuesta de respuesta de respuesta
Grupo de pagos Grupo de
servicios sociales
Grupo de G itari
servicios alimentarios rupo sanitario

| Grupo de alojamiento |

FIG. A13-IX. Seccion de Logistica en una emergencia radioldgica de gran magnitud.

Seccion de Finanzas/Administracion

La Seccidn de Finanzas y Administracion se encarga de rastrear los costos y reembolsos de la
respuesta. La Figura A13-X muestra un ejemplo de su organizacion en el caso de una
emergencia radioldgica de gran envergadura.

Seccion de
Finanzas/Administracion

Rama de costos Rama de reembolsos

FIG. A13-X. Seccion de Finanzas/Administracion en una emergencia radiologica
de gran magnitud.

Al35 ORGANIZACION DE RESPUESTA EN UNA INSTALACION DE LA
CATEGORIA DE AMENAZA |

En la Figura A13-XI se observa la organizacion correspondiente a una instalacion de la
categoria de amenaza |. La organizacion es similar a la de la respuesta global. Los
componentes que realizan las mismas funciones reciben denominaciones similares, lo que
favorece la coordinacion. En los primeros momentos de una emergencia, esas funciones
recaeran en personal operacional del emplazamiento. Al activarse la organizacion de respuesta y
los servicios de respuesta conexos, esas funciones seran transferidas a los elementos y servicios
estructurales que se indican en la Fig. A13-XI. En muchos casos, el personal de la instalacion se
incorporara a fondo, lo antes posible, a la organizacion de la respuesta global, colaborando
con ésta en calidad de componente. En concreto, los siguientes componentes de la respuesta
de la instalacion se integraran plenamente, en ultimo término, en la respuesta global:
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1)
2)

3)

4)

las funciones de mando, como parte del grupo de mando, en el PMI (IOE);
las funciones de informacion publica, como parte del grupo de informacién publica, en

el CIP;

la evaluacién radioldgica y la vigilancia ambiental, como parte de la Seccion de
Operaciones, en la Rama de Evaluacion Radioldgica en el CEVR; y

la planificacion a largo plazo, como parte del grupo de planificacion.

Para otras funciones (p. ej., la logistica, la lucha contra los incendios, los servicios de
policia/seguridad y asistencia médica), sera indispensable también establecer acuerdos de
coordinacion.

Director de la respuesta de la instalacion
Grupo de mando (SMI/IOE (1))

Apoyo Técnico

CAT (1)

Mitigacién de accidentes

Evaluacion radiologica
—deaccidentes
(2)

Apoyo a

Planificacién de Operaciones de Logistica de Informacién Publica
la instalacion la instalacion la instalacion de la instalacién
CIP (1)
__Operaciones Sequridad Notas de la Fig.:
Sala de control (1) 1) véase Apéndice 14
2) véase Ref. [18]
3) véase Apéndice 15

las Operaciones
CAO (1)

Apoyo de FS

Lucha contra incendios /
control de dafios

Vigilancia ambiental

— CEVR (1)

Médicas

Grupo de inspecciones

_en la instalacion

FIG. A13-XI. Organizacion para una instalacion de la categoria de amenaza I.
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Apéndice 14
LOCALES E INSTALACIONES DE EMERGENCIA

Los locales e instalaciones de emergencia forman parte integrante del SMI descrito en el
Apeéndice 13. Hay dos tipos diferentes de locales o instalaciones de emergencia: los que se
establecen de antemano y los que se establecen en el momento de la emergencia. En ambos
casos, hay que analizar minuciosamente las funciones, condiciones y requisitos operacionales
de los locales o instalaciones y hacer los preparativos previos imprescindibles. Los locales o
instalaciones fijados con antelacion (p. ej., el CAT para una central nuclear) se disefiaran,
construirdn y equiparan para respaldar sus necesidades funcionales y operacionales. Si el local
o0 instalacion se determina en el momento de la emergencia, es preciso realizar de antemano
los preparativos para encontrar un lugar adecuado y establecer rdpidamente el centro en las
condiciones del terreno. Entre esos preparativos es menester incluir la adopcién de criterios
para la seleccion del sitio, encomendando a alguien la tarea de su adquisicion durante una
emergencia y, tras haber gestionado y preparado anticipadamente los suministros de equipos
(p. €j., generadores) y otros productos necesarios para su establecimiento sobre el terreno,
también la constitucién de un equipo para montar las instalaciones. Hay que practicar la
creacion de centros de esa indole en las condiciones locales del terreno.

Cada local o instalacion de emergencia debe:

1. estar disefiado para apoyar las funciones que se desarrollaran en su seno;
2. ser utilizable en condiciones de emergencia; y
3. estar integrado en el SMI (Apéndice 13).

Los pasos necesarios para desarrollar una instalacion o una capacidad adecuadas con miras a
establecer un centro consisten en:

1. determinar las funciones de la instalacion;

2. determinar la relacion de la instalacién con otras instalaciones, zonas o funciones
dentro del sistema de respuesta;

3. determinar las condiciones operacionales en las que debe funcionar la instalacion
(p. €j., ambientales y radioldgicas);

4. establecer un equipo de disefio;
5. analizar la organizacion de la instalacion o zona;

6. evaluar los flujos (p. ej., de personas, informacién o muestras) relacionados con cada
puesto de la organizacion;

7. determinar los requisitos laborales de cada puesto;

8. determinar el espacio, la luz, la energia y otros requisitos ambientales de cada puesto,
lo que incluira la alimentacion, el agua y las disposiciones sanitarias y de alojamiento;

9. determinar las posibles condiciones radiologicas y ambientales durante el
funcionamiento;

10. elaborar un disefio conceptual; y
11. desarrollar y someter a prueba un prototipo.

La lista de instalaciones y locales recomendados para cada categoria de amenaza figura en el
Cuadro Al4-1y éstos se describen en el Cuadro Al4-11.
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CUADRO A14-1. INSTALACIONES Y LOCALES DE EMERGENCIA RECOMENDADQOS

Categoria de amenaza
Instalacion o Local

| 11 i v \Y
Punto de reunion v v v
Centros de asistencia’** '*° v v v v v
Sala de control (SC)'*° v v v
Hospital designad0127 4 4 v 4
Instalacion de operaciones de emergencia (I0E)'* v v
Servicio médico de la instalacion v v
Puesto de mando para el caso de incidentes'?® (PMI) v iy |y V12
Punto de notificacion 4 v v v
Centro de apoyo operacional (CAQ) v
Centro de Informacion Publica (CIP) v A v/ V128125 | 125129
Centro de Evaluacion y Vigilancia Radiolégica (CEVR) | v/ v A R v/129
Hospital de referencia'® v v v v v
Centros de realojamiento/recepcion v v 4 4 v
Centros de operaciones de emergencia (COE) v v v 4 4
de la organizacion de respuesta
Zona de estacionamiento v v v v
Centro de Apoyo Técnico (CAT) v
Zona de cribado* v v v v
Punto de alerta v

124 El lugar se determinaré en el momento del suceso.
125 Gj es necesario.

126 Debe contarse con una sala de reserva para el caso de que la sala principal no esté utilizable. El local de reserva habra de
estar situado dentro de la instalacion y dotado Gnicamente de los servicios minimos.

127 5e designara uno para cada instalacién de la categoria I, Il o I, en las cercanias. Basta uno solo en un Estado sin
instalaciones de las categorias I, 11, y 111.

128 pyede estar situado dentro de la instalacion (p. €j., IOE).
12% ge establecera probablemente una sola instalacion nacional para una emergencia de contaminacién de gran magnitud.
130 podria ser una instalacion dnica dentro o fuera del Estado.
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CUADRO Al4-1l. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES Y LOCALES DE
EMERGENCIA RECOMENDADOS

Instalacion/

Funciones Caracteristicas
Local
Punto de Locales en que se retne el personal no | Zonas (una 0 mas) dentro de los limites de
reunién indispensable; se hace un recuento, se les | seguridad de la instalaciéon, con espacio
ofrece un refugio o se les evacla (véase | suficiente para el personal no indispensable en
Elemento A4.7). el emplazamiento (que no participa en la
respuesta) (incluidos los trabajadores de la
construccion y demas personal no permanente).
El local debe ser de facil acceso, ofrecer cierto
grado de proteccion frente a una emision o
exposicion y estar sometido a una vigilancia
radioldgica continua.
Tiempo de activacién: en el plazo de 15 minutos
tras la declaracion de una emergencia.
Centros de Utilizados para proporcionar a los | Locales designados en el momento de una
asistencia miembros del publico asistencia financiera | emergencia, de facil acceso para el publico
(p. €j., centros y de otra indole durante una emergencia y | afectado.
de recepcion/ después de ella.

realojamiento)

Sala de control | Control operacional de la instalacion, | Acceso a los datos necesarios para detectar y
(SC) deteccidn y clasificacion de la emergencia | clasificar una emergencia y aplicar medidas
y activacién de la organizacién de | de mitigacidon; mantener las condiciones de
respuesta. Deberan transferirse lo antes | habitabilidad durante las emergencias graves™:;
posible a otras instalaciones las funciones | vigilancia radiolégica continua de los niveles
no operacionales. de radiacién; y seguridad para impedir el

acceso no autorizado.

Hospital Ofrece tratamiento a las personas expuestas | Preparativos, realizados de antemano, para
designado y/o contaminadas a causa de la emergencia | tratar al personal contaminado/expuesto de
radioldgica en la instalacién. instalaciones de las categorias de amenaza I,

Il o I, que incluyan disposiciones para el

control de la contaminacion y el acceso a
personal cualificado.

Instalacion de Coordinacion de la respuesta, en el | Acceso a la informaciéon necesaria para

operaciones emplazamiento y fuera de él, a una | coordinar las decisiones de respuesta en el
de emergencia emergencia que exija la adopcion de | emplazamiento y fuera de €él; comunicaciones
(I0E) medidas protectoras en el exterior. Su | fiables con los centros y organizaciones de

dotacion de personal suele estar compuesta | respuesta en el emplazamiento y fuera de él;
por un director de la respuesta en el | vigilancia radiolégica continua de los niveles
emplazamiento, un director de la respuesta | de radiacion; seguridad para impedir el acceso
fuera del emplazamiento y un comandante | no autorizado. Si est4 situada dentro de la
del grupo de respuesta al incidente. Si este | ZPU, deberd suministrarsele la suficiente
altimo estd presente, se convierte en el | proteccion como para mantener  su
puesto de mando para el caso de | habitabilidad*®! durante una emergencia grave
incidentes (PMI) (véase Elemento Al.2). 0 contar con un espacio de reserva.

Tiempo de activacion: en el plazo de 1 hora
tras la declaracion de una emergencia en una
zona del emplazamiento o una emergencia
general.

131 Aqui deben incluirse disposiciones para vigilar y controlar las exposiciones radiolégicas y la contaminacién, asi como
otros riesgos (p. €j., el calor o la calidad del aire) y para hacer frente a las necesidades humanas (p. ej., alimentos, agua,
asistencia sanitaria y alojamiento) si la instalacion puede quedar aislada durante un periodo prolongado de tiempo en el
curso de una emergencia.
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Instalacion/
Local

Funciones

Caracteristicas

Servicio médico
de la instalacion

Prestar a los trabajadores y al publico
contaminados (si procede) los primeros
auxilios en la instalacion y prepararlos
para su traslado al hospital designado.

Disponible las 24 horas del dia. S6lo se puede
contar con los primeros auxilios y algunas
medidas minimas destinadas a preparar a las
victimas contaminadas para su traslado (p. €j.,
envolverlas en mantas).

Puesto de mando
para el caso de
incidentes
(PMI)

Ubicacion del comandante del grupo de
respuesta al incidente y otros miembros
del mando unificado y personal de apoyo
(véase Apéndice 13).

Podria estar situado en otra instalacion de
emergencia (p.ej., IOE o COE). Para las
instalaciones de la categoria | o II, lo mas
probable es que se encuentre en la IOE. En el
caso de otras emergencias, se ubicara
probablemente en una zona dotada de
medidas de seguridad fisica, tecnoldgica e
idonea para dirigir las operaciones.

Tiempo de activacién: en el plazo de 1 hora
tras la declaracion de emergencia

Punto de
notificacion

Es la instalacion en la que se recibe la
notificacion de una emergencia radioldgica
real o potencial y en la que se inicia la
respuesta apropiada de fuera del
emplazamiento (véanse Elementos A2.1
y A2.7).

Debe estar operativo ininterrumpidamente
(24 horas al dia/7 dias a la semana), en un
lugar seguro, dotado de energia de sobra y
con comunicaciones seguras. Debe ser la
instalacion seleccionada para recibir la
notificacion e iniciar la respuesta de fuera del
emplazamiento a las emergencias
convencionales (p. ej., incendios). Si esta
situada dentro de las zonas de emergencia,
deberia ser habitable durante una emergencia
grave en la instalacion conexa de la categoria
de amenaza | o I1.

Centro de apoyo
operacional
(CAO)

Control operacional del personal que
realiza tareas dentro de la instalacion
(p. €j., vigilancia ambiental, fisica sanitaria,
control de los dafios y lucha contra
incendios) y coordinacién y apoyo desde
el punto de vista de la fisica sanitaria para
el personal de respuesta de fuera del
emplazamiento (véanse Elementos Al.l
y A3.6).

Dentro de los limites de seguridad de la
instalacion; comunicaciones seguras/fiables
con la sala de control, con equipos de dentro
de la instalacion y con encargados de la
respuesta de fuera del emplazamiento (p. €j.,
servicios de lucha contra incendios); espacio
suficiente para reunir, equipar y preparar a los
equipos; un local que seguira probablemente
siendo habitable en condiciones de emergencia,
vigilancia continua de los niveles de
radiacion; facilidad de acceso al equipo,
instrumentos y ropa de proteccion que los
equipos de respuesta necesitan.

Tiempo de activacion en el plazo de
30 minutos tras la declaracion de emergencia.

Centro de
informacion
publica (CIP)

Coordinacion de toda la informacion
relativa a la emergencia, puesta a
disposicion de los medios de comunicacion
por la instalacion y las autoridades locales
y nacionales. Su personal esta integrado
por representantes de todas esas
organizaciones (véase Elemento A9.1).

Situado en las inmediaciones de la emergencia,
con espacio e infraestructuras para apoyar a los
medios de comunicacién y organizar ruedas
de prensa. Para la categoria de amenaza I, se
trata de una instalacion preseleccionada, fuera
de la ZPU.

Tiempo de activacion: en el plazo de 4 horas
tras la declaracion de una emergencia en la
que resulte necesaria esta instalacion.
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Instalacion/

Funciones Caracteristicas
Local
Centro de Coordinacion de la vigilancia radioldgica, | Locales cuya ubicacion se determinara en el
evaluacion y recogida de muestras y evaluacién llevadas | momento de la emergencia, sobre la base de
vigilancia a cabo por todas las organizaciones de | consideraciones radioldgicas y operacionales.
radiol6gica respuesta (instalacion, autoridades locales Tiempo de activacion: en el plazo de 24 horas
(CEVR) y nacionales) (véase Elemento A7.3). tras la declaracion de una emergencia en la
gue se necesite esta instalacion.
Hospital de Brinda un  tratamiento  altamente | Hospital especializado en el tratamiento
referencia especializado a las personas expuestas y/o | (hematologia, cirugia) de las lesiones
contaminadas, asi como a las personas con | inducidas por la radiacién. Si no existe un
lesiones mixtas a causa de la emergencia | hospital de esa clase en el Estado, habra que
radioldgica. tomar disposiciones a nivel nacional a fin de
solicitar dicho tratamiento en un centro de esa
indole, por conducto del OIEA o de la OMS,
en virtud de la Convencién sobre asistencia.
Centros de Locales para la recepcion inicial, | Ubicados en una instalacion preexistente
realojamiento/ vigilancia radiolégica, descontaminacion y | (p. €j., una escuela). Para las correspondientes
recepcion registro del publico evacuado. Proporciona | a las categorias de amenaza | y I, deberan
apoyo humanitario u organiza las medidas | estar situados fuera de los limites de la ZPU.
necesarias a esos efectos (p. €j.,
alimentacidn, alojamiento).
Centros de Instalaciones establecidas por varias | Disposiciones para una coordinacion efectiva
operaciones de | organizaciones de respuesta desde las que | con la respuesta del SMI.
emergencia se encauzard el apoyo de la organizacién a
(COE) de la la respuesta. EI COE debera ser creado por

organizacion
de respuesta

el o6rgano regulador, los ministerios
encargados de la respuesta radioldgica o
convencional, las autoridades locales, la
sede corporativa de la instalacion, los
laboratorios nacionales con experiencia y
los centros responsables de la respuesta y
la evaluacién radiolégica.

Zona de
estacionamiento

Espacio utilizado para reunir y organizar
los recursos adicionales a medida que
vayan llegando a las inmediaciones de la
emergencia.

Espacio identificado en el momento de una
emergencia. Debe estar ubicado en un lugar
que seguird siendo habitable; no interferira
con otras actuaciones de respuesta en curso y
podra estar dotado de condiciones de
seguridad.

Centro de
apoyo técnico
(CAT)

Apoyo técnico a los operadores de la Sala
de Control para mitigar las consecuencias
de la emergencia (véanse Elementos Al.1
y A3.6).

Comunicaciones seguras Y fiables con la sala
de control y las fuentes externas de apoyo
técnico; acceso a los datos de la central,
informacion e instrumentos de la central
necesarios para desarrollar  estrategias
destinadas a las emergencias graves. Si se
ubica en la instalacion, debera estar protegido
para facilitar las operaciones en condiciones
de emergencia graves.

Tiempo de activacion: en el plazo de una
hora tras la declaracion de una emergencia.
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Instalacion/

Funciones Caracteristicas
Local

Zona de cribado | Lugar sobre el terreno en el que se lleva a | Lugar identificado en el momento de una
cabo el cribado medico y radiol6gico, se | emergencia. Debe ser un sitio seguro, situado
prestan los primeros auxilios y se prepara a | cerca del lugar del suceso, con acceso para el
las victimas para su traslado. transporte médico.

Punto de alerta | Instalacion susceptible de recibir una alerta | Tiene que estar operativo de forma
en cualquier momento y de responder | permanente (24 horas al dia/7 dias a la
prontamente a las notificaciones'®, | semana), en un sitio seguro, disponer de
mensajes de alerta, peticiones de asistencia | energia redundante, comunicaciones seguras y
o de verificacion de un mensaje del OIEA | un rapido acceso a personas angloparlantes.
entrantes (véase Elemento A2.14). Lugar a | Los aparatos de fax y otros medios utilizados
través del cual el OIEA se pone en | para recibir notificaciones del OIEA deben
contacto con la Autoridad Competente | estar siempre operativos y sujetos a controles

(véase Ref [23]). frecuentes.

132 Informe presentado a una autoridad nacional o internacional que contenga detalles de un suceso y, en particular, de una
emergencia, como se recoge, p.ej., en la Convencion sobre la pronta notificacion [15].
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Apéndice 15
GRUPOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

Entre las actividades de respuesta a una emergencia radioldgica figuran la vigilancia
radiologica, la identificacion de radionucleidos, la recuperacion de fuentes y la evaluacion de
las consecuencias radiologicas y médicas.

Mientras las actividades de vigilancia radiologica comprenden la vigilancia ambiental y de
las fuentes, la toma de muestras y su gestion, la identificacién de radionucleidos incluye la
gammaespectrometria in situ y/o los andlisis de las muestras en el laboratorio. Por
recuperacion de las fuentes, se entienden las actividades necesarias para dotar de seguridad a
las fuentes radiactivas y estabilizar la situacion.

Las evaluaciones radiolégicas incluyen la evaluacién de los datos de la vigilancia radioldgica
y el uso de modelos u otras técnicas para evaluar las consecuencias radioldgicas de la
emergencia, incluida la evaluacién individual externa e interna de la dosis. Esas actividades
pueden llevarse a cabo sobre el terreno o en las organizaciones pertinentes. Abarcan asi
mismo la tarea de asesorar y formular recomendaciones sobre la manera de minimizar las
consecuencias de la emergencia.

Entre las evaluaciones médicas figura la evaluacion de las consecuencias médicas, el
suministro de asesoramiento o la celebracion de consultas con el personal médico o la
colaboracion en la prestacion de atencion médica, si procede, la ayuda para la
descontaminacion, la decorporacion y los consejos sobre cuestiones de sanidad publica. En las
actividades se incluyen también los estudios de radiopatologia, bioensayos y biodosimetria,
segun proceda.

El Cuadro A15-1 muestra el nimero minimo de grupos de respuesta a las emergencias
radiologicas recomendado para cada categoria de amenazas. Tras su creacion, esos grupos se
coordinarén desde el Centro de evaluacion y vigilancia radioldgica (CEVR), examinado en el
Apéndice 14.

Ademas, la Red de Respuesta a Emergencias del OIEA (ERNET) [38] ha adoptado disposiciones
encaminadas a facilitar grupos de asistencia cualificados para desempefiar las funciones
enumeradas en el Cuadro A15-1. La Ref. [38] aporta otras descripciones de esos grupos. Aungue el
objetivo del programa ERNET del OIEA no consiste en suplir la necesidad de preparativos en un
Estado, ERNET debe considerarse como una fuente de grupos adicionales si los recursos locales
estan desbordados. Cabe solicitar la intervencion de los grupos de ERNET utilizando los
procedimientos de la Ref. [23].
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CUADRO Al5-1 GRUPOS DE RESPUESTA RADIOLOGICA SUGERIDOS PARA CADA
CATEGORIA DE AMENAZA

Grupos equivalentes de ERNET

GRA
GVR
GIR

GRF
GEA

133

Grupo de reconocimiento aéreo
Grupo de vigilancia radioldgica

Grupo de identificacion de
radionucleidos

Grupo de recuperacion de fuentes
Grupo de evaluacion y
asesoramiento

GAM
GBE
GRP
GBD

Grupo de apoyo médico
Grupo de bioensayo

Grupo de radiopatologia
Grupo de biodosimetria

Grupos adicionales **

GME Grupo de muestreo de
emergencia

GDE Grupo de
descontaminacién

GIC Grupo de inspeccion en
las centrales

LAB Instalacion de laboratorio

Categoria Namero minimo sugerido de grupos y laboratorios de respuesta a emergencias radiolégicas*®
amgﬁaza GRA |GVR | GIR | GRF | GEA | GAM | GBE | GRP | GBD | GME | GDE | GIC LAB
| 1 6 3 1 3 1 1 1 1 6 3 3 2
I 1 3 1 1 3 1 e B B 2 2 2 2
m *136 1 1 1 1 *136 *136 *136 *136 1 1 1 1
\V] *136 1 1 1 1 *136 *136 *136 *136 1 1 N R137 1
V *136 1 2 NR137 1 NR137 NR137 NR137 NR137 3 NR137 NR137 1

138 | as especificaciones para los grupos equivalentes de ERNET se describen en la Ref. [38].
134 | as especificaciones para el grupo adicional se encuentran en la Seccién A15.2.
135 gj se prevé que haya un grupo operativo las 24 horas del dia, el nimero minimo de grupos recomendados es de tres.
1% Sj fuera necesario, se puede solicitar la asistencia de la Red de Respuesta a Emergencias del OIEA (ERNET).

¥ NR = no recomendado.
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A15.1 OBJETIVOS DE LOS GRUPOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS
RADIOLOGICAS

Las tareas generales encomendadas a los grupos de respuesta a emergencias radiolégicas son:

1)
2)

3)

evaluar la situacion radioldgica;

dotar de condiciones de seguridad y efectuar actividades de estabilizacion,
inclusive, si procede, la recuperacion de fuentes; y

facilitar asesoramiento/consultas médicas, asistencia médica si fuera necesario y
consejos sobre salud publica.

Los objetivos concretos son los siguientes:

GRA: Grupo de reconocimiento aéreo

1)
2)

3)

detectar, localizar e identificar con prontitud la(s) fuente(s) de radiacion
perdida(s) o huérfana(s) mediante reconocimientos aéreos de zonas extensas;
recabar informacion sobre la contaminacion de zonas amplias por mediciones
especificas con radionucleidos; y

hacer llegar oportunamente al CEVR los resultados y los deméas datos
recopilados, con arreglo a las peticiones y segun los procedimientos establecidos.

GVR: Grupo de vigilancia radiolé6gica

1)

2)
3)
4)
5)

detectar, localizar y delimitar pequefias zonas de contaminacion, fuentes
perdidas o huérfanas mediante exploraciones del terreno;

proponer medidas protectoras inmediatas, si fuera preciso;
vigilar la contaminacion del personal, los objetos y el equipo;
supervisar las tasas de dosis; y

realizar muestreos.

GIR: Grupo de identificacion de radionucleidos

1)
2)
3)
4)

identificar y cuantificar los radionucleidos especificos;
determinar la contaminacion especifica del suelo por radionucleidos;
llevar a cabo muestreos y preparacion de muestras; y

medir la concentracion de radionucleidos en las muestras (aire, suelo, agua,
alimentos, etc.).

GRF: Grupo de recuperacion de fuentes

1)
2)
3)

4)

organizar operaciones de recuperacion de fuentes;

recuperar fuentes con dispositivos especializados;

proporcionar un blindaje temporal y dotar a la fuente de condiciones de
seguridad; y

proporcionar asesoramiento sobre transporte y almacenamiento de fuentes, si
procede.

GEA: Grupo de evaluacion y asesoramiento

1)
2)

3)
4)
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recopilar, evaluar, validar y cartografiar los resultados obtenidos por los grupos
sobre el terreno;

efectuar calculos de la dosis externa para las personas o grupos decisivos;
modelar, calcular y evaluar las consecuencias radioldgicas; y

recomendar estrategias para las mediciones, medidas protectoras, operaciones de
recuperacion, descontaminacion y gestién de los desechos.



GAM: Grupo de apoyo médico

1)
2)

3)

4)

evaluar las consecuencias médicas de la emergencia radiolégica;

facilitar asesoramiento o consultas médicas o consultar y colaborar en la
prestacion de asistencia médica, segun proceda, a los que han sufrido una
sobreexposicion, segun el tipo de situacion de emergencia radioldgica:

i) exposicion interna al cuerpo entero que dé lugar a los signos y sintomas
clinicos de un sindrome de radiacion aguda; ii) contaminacion externa;
iii) contaminacién interna, iv) radiolesiones locales, y V) lesiones mixtas
(radiacion acompafiada de traumatismos convencionales);

si no resulta viable prestar una asistencia continua a las victimas en el Estado
solicitante, recomendar a las autoridades que coordinen su traslado a un centro
especializado fuera del Estado, teniendo en cuenta el impacto potencial sobre su
situacion psicolégica™®; y

proporcionar asesoramiento y recomendar medidas, si fuera necesario, para la
descontaminacién y prevencion de nuevas exposiciones de la poblacién a la

radiacion; suministrar asesoramiento sobre medidas de salud publica.

GBE: Grupo de bioensayo

1)

2)

3)

4)

identificar y determinar los niveles de radionucleidos especificos utilizando técnicas
de bioensayo in vivo (recuento del cuerpo entero y de los drganos y recuento
externo en los lugares donde haya heridas);

identificar y determinar los niveles de radionucleidos especificos en las excreciones
y en otros materiales bioldgicos del organismo como secreciones nasales, pelo y
sangre;

interpretar los datos en términos de dosis efectiva comprometida, usando modelos
apropiados, que cuenten con el respaldo del OIEA o de la Comision Internacional de
Proteccion Radiologica (CIPR); e

interpretar los datos durante el tratamiento de decorporacion, valorar su eficiencia y
evaluar las dosis comprometidas teniendo en cuenta el tratamiento.

GRP: Grupo de radiopatologia

GBD:

GME:

1)

2)
3)

obtener las muestras de tejidos apropiadas mediante procedimientos de biopsia o
autopsia;

preparar muestras para el analisis histopatoldgico; y
llevar a cabo una evaluacién de las muestras.

Grupo de biodosimetria

1)
2)
3)

obtener las muestras apropiadas;
preparar las muestras; y
efectuar el analisis y la evaluacion.

Grupo de muestreo de emergencia

1)
2)

3)

tomar muestras de aire;

tomar muestras de suelo, alimentos, piensos, agua, etc., potencialmente
contaminados; y

efectuar mediciones de las tasas de dosis gamma.

1%8 Antes de ser trasladado a otro Estado, el paciente deberé firmar un consentimiento informado.
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GDE: Grupo de descontaminacion

1)  realizar una descontaminacion de las personas y de los equipos; y

2) llevar a cabo una vigilancia radioldgica del personal y del equipo para detectar
la contaminacion.

GIC: Grupo de inspeccién en las centrales

1)  efectuar medidas de los niveles de radiacion dentro de la instalacion; e

2) identificar los riesgos de contaminacién dentro de la instalacion.
LAB: Instalaciones de Laboratorio — Grupo (local, regional o nacional)

1)  recibiry preparar muestras;

2) identificar radionucleidos especificos en las muestras; y

3)  medir las concentraciones de radionucleidos en las muestras.
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A15.2 ESPECIFICACIONES PROPUESTAS PARA LOS GRUPOS™®

GME: GRUPO DE MUESTREO DE EMERGENCIA
Conocimientos tecnicos ElI GME debera tener la competencia y experiencia suficientes en
los siguientes sectores:
1)  estrategias y técnicas de muestreo;
2)  vigilancia de la tasa de dosis; y
3)  proteccidn basica contra la radiacion.

Dotacion de personal EI GME debe estar integrado por dos miembros al menos, con
competencia en todos los aspectos de los apartados 1) a 3).

Equipamiento A continuacion figura una lista indicativa del equipamiento que debe estar
disponible y en buenas condiciones de mantenimiento:

Instrumentos y fuentes para la deteccion de la radiacion

GME.1 instrumento de medicion de la radiacién gamma mas beta de poco alcance
GME.2 detector o sonda de deteccion de la contaminacién alfa/beta
GME.3 serie de fuentes de comprobacién

Equipamiento de proteccion personal y suministros para cada miembro del grupo
GME.4 dosimetro de lectura directa

GME.5 dosimetro permanente
GME.6 monos protectores
GME.7 chanclos

GME.8 mascaras antipolvo

GME.9 guantes de algoddn

GME.10 guantes de vinilo

GME.11 guantes de caucho

GME.12 agentes blogueantes de la tiroides (respuesta a accidentes en reactores sélamente)
GME.13 botiquin de descontaminacion

GME.14 tarjeta de identificacion

GME.15 linterna

Equipo de muestreo

GME.16 muestreador de aire portatil — 12 V

GME.17 muestreador de aire portatil — conectado a la red eléctrica/por generador
GME.18 filtros de aerosol

GME.19 cartuchos de carbdn vegetal (o zeolita)
GME.20 dispositivo de muestreo de suelos

GME.21 papel filtro para frotis o raspados

GME.22 pala

GME.23 embudo

GME.24 cuchillos y cucharas

GME.25 cinta métrica

GME.26 bolsas de plastico

GME.27 recipientes de plastico

GME.28 botellas de pléastico

GME.29 etiquetas para muestras

GME.30 marcadores de la localizacion de las muestras

18| as especificaciones para los grupos equivalentes de ERNET figuran en [38].
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Suministros generales

GME.31 radio portatil

GME.32 instrumento de navegacion (GPS o equivalente)
GME.33 teléfono movil

GME.34 cronometro

GME.35 baterias de repuesto

GME.36 botiquin de primeros auxilios
GME.37 laminas de plastico

GME.38 pafiuelos de papel

GME.39 cinta de plastico — estrecha, ancha
GME.40 libretas de notas

GME.41 suministros administrativos
GME.42 diario, fichas de trabajo

GME.43 cajas para transportar equipos

Documentacion de apoyo

GME.44 mapas de reconocimiento

GME.45 procedimiento de muestreo

GME.46 procedimiento de proteccién personal contra la radiacion
GME.47 procedimiento de comunicacion

Requisitos Adicionales  Medios de transporte

El equipamiento efectivo del GME, una vez desplegado, dependera de las tareas que haya que
realizar.
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GDE: GRUPO DE DESCONTAMINACION
Conocimientos técnicos EI GDE debera disponer de la competencia y de la experiencia
suficientes en los siguientes sectores:
1)  técnicas de descontaminacion de personas y equipamiento;
2)  deteccion de la contaminacion; y
3)  proteccién radioldgica béasica.
Dotacién de personal EI GDE ha de estar compuesto por tres miembros al menos, con

conocimiento y experiencia en todos los aspectos de los apartados 1)
a3).

Equipamiento A continuacion figura una lista indicativa del equipamiento que debe estar
disponible y en buenas condiciones de mantenimiento:

Instrumentos y fuentes para la deteccion de radiacion

GDE.1 instrumento de medicion de la radiacién gamma mas beta de poco alcance
GDE.2 detector o sonda de deteccion de la contaminacién alfa/beta
GDE.3 serie de fuentes de comprobacién

Equipamiento de proteccion personal y suministros para cada miembro del grupo
GDE.4 dosimetro de lectura directa

GDE.5 dosimetro permanente
GDE.6 monos de proteccidn
GDE.7 chanclos

GDE.8 mascaras antipolvo
GDE.9 mascara facial completa

GDE.10 guantes de algodon
GDE.11 guantes de vinilo
GDE.12 guantes de caucho
GDE.13 tarjeta de identificacion

Equipamiento y suministros de descontaminacion

GDE.14 suministro de agua

GDE.15 pulverizador de agua a presién

GDE.16 aspirador para trabajos himedos — en seco

GDE.17 cepillos, bastoncillos, cepillos de uiias

GDE.18 maquinas de cortar el pelo, maquinillas de afeitar, jabon y brocha de afeitar
GDE.19 detergentes

Equipo de muestreo
GDE.20 papel filtro para frotis o raspados

Suministros generales

GDE.21 radio portatil

GDE.22 teléfono movil

GDE.23 botiquin de primeros auxilios

GDE.24 laminas y cubiertas de plastico

GDE.25 pafiuelos de papel

GDE.26 cinta de plastico — ancha, estrecha

GDE.27 bolsas de basura

GDE.28 bolsas para desechos radiactivos (con etiquetas de aviso)

GDE.29 rotuladores de tinta indeleble para marcar los puntos contaminados
GDE.30 libretas de notas
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GDE.31 etiquetas y rotulos de peligro de radiacion
GDE.32 etiquetas para equipos contaminados
GDE.33 suministros administrativos

GDE.34 diario, fichas de trabajo

GDE.35 suministro de energia

GDE.36 cajas para el transporte

Documentacion de apoyo

GDE.37 procedimiento para vigilar la contaminacién y dejar constancia de los resultados
GDE.38 procedimientos de descontaminacion

GDE.39 procedimiento de proteccién personal contra la radiacion

GDE.40 instrucciones que deben darse a las personas contaminadas

GDE.41 procedimiento de comunicacion

Requisitos Adicionales EIl equipamiento y la dotacion de personal efectivos del GDE, una
vez desplegados, dependeran de las tareas que haya que realizar.

256



GIC: GRUPO DE INSPECCION EN LAS CENTRALES

Conocimientos técnicos EI GIC debe disponer de la competencia y experiencia suficientes
en los siguientes sectores:
1)  técnicas de vigilancia radiolégica de la tasa de dosis;
2)  técnicas de vigilancia radioldgica de la contaminacion;
3) cartografia a grosso modo de la contaminacion; y
4)  proteccion basica contra la radiacion.

Dotacion de personal EI GIC debe estar integrado al menos por tres miembros con
conocimientos y experiencia en todos los aspectos de los apartados 1)
ad).

Equipamiento A continuacion figura una lista indicativa del equipamiento que debe estar

disponible y en buenas condiciones de mantenimiento:

Instrumentos y fuentes para la deteccion de la radiacion

GIC.1 instrumento de medicion de la radiaciéon gamma/beta de poco alcance

GIC.2 instrumento de medicidn de la radiacion gamma/beta de gran alcance

GIC.3 instrumento (sonda) de deteccion de la radiacion gamma de alcance muy alto
GIC.4 detector o sonda de deteccion de la contaminacidn alfa/beta

GIC5 medidor de la tasa de dosis de neutrones

GIC.6 serie de fuentes de comprobacion

Equipo de muestreo

GIC.7 muestreador de aire portatil

GIC.8 filtros de aerosoles

GIC.9 cartuchos de carbon vegetal (o zeolita)

Equipamiento de proteccion personal y suministros para cada miembro del grupo
GIC.10 dosimetro de lectura directa

GIC.11 dosimetro permanente

GIC.12 monos protectores

GIC.13 chanclos

GIC.14 respirador o mascara facial completa con filtro
GIC.15 respirador auténomo

GIC.16 guantes de algodon
GIC.17 guantes de vinilo
GIC.18 guantes de caucho

GIC.19 agente blogqueador de la tiroides (respuesta a accidentes en reactores sélamente)
GIC.20 botiquin de descontaminacién

GIC.21 tarjeta de identificacion

GIC.22 linterna

Suministros generales
GIC.23 radio portatil

GIC.24 teléfono movil

GIC.25 prismaticos de 10x

GIC.26 cronémetro

GIC.27 conjunto de etiquetas y simbolos de alerta contra la radiacion
GIC.28 libretas de notas

GIC.29 suministros administrativos

GIC.30 diario
GIC.31 serie de fichas de trabajo
GIC.32 cajas para envios
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Documentacion de apoyo

GIC.33 planos de la central

GIC.34 procedimiento de inspeccion

GIC.35 procedimiento de muestreo

GIC.36 procedimiento de proteccién personal contra la radiacion

Requisitos Adicionales El equipamiento y la dotacién de personal efectivos del GIC, una vez
desplegados, dependeran de las tareas que haya que realizar.
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LAB: INSTALACIONES DE LABORATORIO - GRUPO

Una buena practica consiste en disponer de un laboratorio central plenamente equipado (a
30 km al menos de la instalacion de la categoria de amenaza 1) y de laboratorios locales de
vigilancia, capaces de detectar los materiales radiactivos. Un laboratorio central debe contar
con las instalaciones, el equipamiento y el personal necesarios para llevar a cabo analisis
detallados de todos los tipos de materiales y alimentos, a fin de detectar los radionucleidos
relevantes relacionados con los tipos de précticas y categorias de amenaza de cada Estado.

Conocimientos técnicos EI LAB debe disponer de la competencia y experiencia suficientes
en los siguientes sectores:
1) técnicas de muestreo y de preparacion de muestras;
2) técnicas de gamma espectrometria; determinacion de emisores gamma;
3) técnicas de andlisis radioquimico; determinacién del estroncio;
4) contador de centelleo liquido; determinacion del tritio;

5) separacién quimica y alfa espectrometria; determinacion de los elementos
transuranicos; y

6) programas de control y de garantia de calidad.

Dotacién de personal  EI LAB debe contar al menos con el siguiente personal:

1) 2 miembros con conocimiento de las técnicas de muestreo y de preparacion de
muestras;

2) 2 miembros con conocimiento de las técnicas de separacién quimica y de
radioquimica;

3) 2 miembros con conocimientos de espectrometria de los rayos gamma;

4) 2 miembros con conocimiento del recuento de centelleo liquido y radiacion beta;

5) 2 miembros con conocimientos de alfa espectrometria;

6) 1 miembro con conocimientos de electronica y computadoras (mantenimiento y
servicio)

7) 1 miembro con conocimientos y experiencia en programas de control y garantia
de calidad; y

8) 1 miembro para asistencia y administracion.

Equipamiento A continuacion se incluye una lista indicativa del equipamiento que debe
estar disponible y en buenas condiciones de mantenimiento:

Instrumentos y fuentes de deteccidn de la radiacion

LAB.1 detector de la radiacion gamma/beta de poco alcance

LAB.2 detector o sonda de deteccion de la contaminacion alfa/beta
LAB.3 serie de fuentes de comprobacion

Sistema de alfa espectrometria

LAB.4 detector de barrera superficial de silicona en una camara de vacio
LAB.5 toda la electrénica y los programas informaticos necesarios en el &mbito nuclear
LAB.6 normas

Sistemas de recuento de la radiacion beta

LAB.7 detector de flujo de gas de bajo fondo, sistema de anticoincidencia
LAB.8 contador de centelleo liquido

LAB.9 normas
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Sistemas de espectrometria gamma

LAB.10 sistema de espectrometria de alta resolucion (detector de germanio)
LAB.11 blindaje del detector de germanio (plomo)
LAB.12 suministro de nitrégeno liquido

LAB.13 sistema de espectrometria de baja resolucion (detector de Nal(Tl))
LAB.14 blindaje del detector de Nal(Tl) (plomo)

LAB.15 computadora personal (PC), impresora

LAB.16 fuentes de calibracion (calibracion de energia) — 1 serie

LAB.17 normas relativas a los radionucleidos (calibracion de eficiencia) — 1 serie
Otro equipamiento de laboratorio

LAB.18 equipo de preparacion de muestras

LAB.19 contenedores de muestras de geometria normalizada

LAB.20 unidad de enriguecimiento electrolitico

LAB.21 sistema de electrodeposicién multicelular
LAB.22 centrifugadora

LAB.23 bolsas de pléstico herméticas

LAB.24 refrigerador grande (para conservar las muestras)
LAB.25 congelador (para almacenar las muestras)
LAB.26 rodillo aplastador, triturador

LAB.27 horno de secado

LAB.28 horno de mufla

LAB.29 secador por congelacion

Reactivos
LAB.30 distintos, en funcion del tipo de muestras y radionucleidos que se deben medir
Suministros

LAB.31 osciloscopio, piezas de repuesto, herramientas de reparacion
LAB.32 suministros administrativos, diario, formularios

LAB.33 medios de comunicacion

LAB.34 suministro de energia de reserva

Equipos de proteccion personal

LAB.35 chanclos

LAB.36 guantes

LAB.37 dosimetros TL

LAB.38 botiquin de primeros auxilios
Documentacion de apoyo

LAB.39 procedimientos de preparacion de muestras

LAB.40 manuales de funcionamiento del equipo

LAB.41 cuadros de datos sobre radionucleidos (bibliotecas)

LAB.42 procedimientos para efectuar medidas y evaluaciones

LAB.43 procedimientos para registrar los resultados y mantener registros
LAB.44 procedimientos para manipular y medir muestras altamente radiactivas
LAB.45 procedimientos para la proteccion personal contra la radiacion
LAB.46 procedimientos de control y garantia de calidad
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Requisitos Adicionales A continuacion figura una lista indicativa de los espacios y zonas
recomendadas para un laboratorio central de analisis de
radionucleidos:

1)  registro, almacenamiento y preparacion de muestras (manipulacion de muestras
de actividad superior);

2)  sala de recuento de gamma espectrometria;
3)  salade recuento de alfa espectrometria;

4)  salade recuento de centelleo liquido;

5)  salade recuento beta;

6) laboratorio de radioquimica; y

7)  oficinas.

Las instalaciones, equipamiento y la dotacion de personal del LAB dependeran de la variedad
y cantidad de tareas que haya que ejecutar.
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Apéndice 16

EQUIPO DE PROTECCION CONTRA LA RADIACION PARA LOS TRABAJADORES DE

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

262

EMERGENCIA EN EL EMPLAZAMIENTO

El equipo suministrado depende de la gravedad del riesgo y podria constar de los
siguientes elementos:

Proteccion respiratoria: el respirador autébnomo es el mas eficaz. Las mascarillas de
filtro de fieltro brindan una buena proteccion contra el yodo y el material particulado,
pero no son eficaces contra el tritio.

Vestimenta de proteccion: la ropa de proteccion debe basarse en el tipo de riesgo. Para
las emergencias de las categorias de amenaza I, Il y Ill, deben tenerse en cuenta las
elevadas dosis a la piel que pueden recibirse de la radiacion beta. Por ejemplo, no debe
dejarse al descubierto ningun fragmento de piel; en el caso de los bomberos, las prendas
de proteccion no deben ser de pléstico (o de un material que se derrita sobre la piel);
para el personal encargado de realizar trabajos duros y/o mojarse, la ropa habra de ser
impermeable.

Agente bloqueador de la tiroides (categorias de amenaza | y Il): debera administrarse a
todos los trabajadores de emergencia con anterioridad a una posible exposicion al yodo
radiactivo.

Dosimetros: cada trabajador deberia llevar dosimetros termoluminiscentes, a fin de
dejar registrada, tras la emergencia, la dosis acumulada. Cada una de las personas del
grupo debe llevar un dosimetro de lectura directa (es decir, electronico) (de hasta
250 mSv).

Instrumentos de deteccion: al menos una persona de cada grupo deberia llevar un
instrumento de medicion de la tasa para tasas de dosis muy elevadas (de hasta 10 Gy/h).
Hay que disponer de instrumentos de deteccion de la contaminacion para someter a una
vigilancia radiologica a los trabajadores de emergencia al salir de las zonas
contaminadas. Entre estos podrian figurar: detectores de mano y pie, detectores de
portal, detectores de portal portatiles, sondas de contaminacién (sondas de disco plano)
y de centelleo. Hay que tener cuidado de no contaminar las sondas.

Vestimenta: debe haber prendas de repuesto y sistemas de eliminacion (bolsas de
plastico) en el punto de control, para substituir la ropa contaminada en funcién de las
necesidades.

Equipo de comunicacion en condiciones de funcionamiento en las zonas por las que el
personal pueda viajar.



Apéndice 17

CLASIFICACION EN CATEGORIAS DE LOS ACTOS TERRORISTAS
Y LAS AMENAZAS INHERENTES™?

Los actos 0 amenazas terroristas suelen ser de dos tipos: especificos e inespecificos. Los actos o
amenazas especificos son los que se refieren a acciones o a la recepcion de una amenaza de
cometerlas. Una amenaza no especifica entrafia normalmente datos obtenidos mediante espionaje u
otra informacion que indique que alguien esté posiblemente prepardndose para cometer un acto
terrorista. ESos actos o amenazas pueden caracterizarse como se indica en el Cuadro Al17-1. Para
cada categoria la respuesta deberia estar predeterminada como se muestra en el cuadro.

Actos 0 amenazas especificos
En una valoracion de una amenaza especifica deben abordarse los siguientes aspectos:

1)  ¢Cual es el motivo? y ¢resulta verosimil? Entre los motivos verosimiles cabe citar: la
extorsion (es decir, la exigencia de un beneficio financiero); cuestiones politicas; sociales,
agravios morales, venganzas o la mentalidad extravagante de una persona con las facultades
mentales perturbadas.

2) ¢Da la impresion de que la amenaza puede hacerse realidad? ¢Resulta verosimil que los
terroristas dispongan de los conocimientos técnicos, informacion, material, suministros,
accesos necesarios, etc.? ¢Han aportado datos suficientes sobre el material y el dispositivo
que poseen para respaldar su amenaza?

3)  ¢Cuales serian los efectos si su amenaza se materializa? Aqui habria que incluir las
repercusiones sobre la salud, la economia y la psicologia. Las consecuencias econémicas y
psicoldgicas estan en funcion de los riesgos tal como el pablico los percibe jy no del riesgo
sanitario real!

4)  ¢Que cabe hacer para reducir el impacto si la amenaza se lleva a la practica?

Es esencial también reconocer que los autores se pueden clasificar generalmente en tres categorias
de personas:

1)  Profesionales — criminales o terroristas con conocimientos cientificos/técnicos de los
materiales radiactivos o nucleares, a lo que hay que afiadir el posible acceso a los recursos
necesarios para hacer realidad su amenaza.

2)  Aficionados — personas que carecen de los conocimientos cientificos/técnicos necesarios y
sin ninguna capacidad evidente en materia de recursos para poner en practica su amenaza.

3)  Trastornados — personas que tienen alteradas sus facultades mentales y que actian movidos
por impulsos individuales totalmente desprovistos de ldgica o razon.

Es preciso proceder a una evaluacion de todos los factores conocidos, a fin de determinar si se trata
de una amenaza realista y viable y que cabe estimar, por lo tanto, creible. Una amenaza es creible si
parece que puede convertirse en realidad, de forma que tenga un considerable efecto radiolégico,
psicoldgico o econdmico.

140 Esto engloba las amenazas de bomba, los bombardeos, sabotajes, ataques, secuestros, toma de rehenes, robo de material

radiactivo o fisionable, o actos sospechosos que pueden desembocar en una emergencia radiolégica real o percibida.
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Las personas que deben llevar a cabo esta evaluacion han de tener conocimientos en materia de
cumplimiento de la ley, psicologia, radiologia y tecnologia, efectos sobre la salud inducidos por la
radiacion, DNI, DDR vy actos terroristas en los que estén implicados materiales radiactivos o
fisionables™*. Es posible obtener ayuda para evaluar las amenazas en materia radiolégica o nuclear
por conducto del OIEA, con arreglo a la Convencion sobre asistencia y aplicando los
procedimientos de la Ref. [23].

Amenazas inespecificas

Una amenaza inespecifica puede proceder de muchas fuentes diferentes de informacion. Cabe
citar, entre otros ejemplos:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

Datos aportados por un informador o agente encubierto.
Confesion de un complice o socio.

Venta u ofrecimiento de venta de materiales radiactivos o fisibles o de conocimientos
radioldgicos.

Descubrimiento de materiales radiactivos o fisibles extraviados/robados.
Descubrimiento de un depdsito o transporte de materiales radiactivos.
Interceptacion de una comunicacion entre delincuentes.

Informacion transmitida por otro Estado.

Todas las amenazas inespecificas requieren una investigacion proactiva para determinar si se trata
de una amenaza creible.

% Aqui se incluye la contaminacién de las personas, zonas, productos de consumo, del correo o la exposicién de las
personas o areas publicas.
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CUADRO A17-1 PROYECTO DE SISTEMA DE CLASIFICACION POR CATEGORIAS
DE LAS AMENAZAS TERRORISTAS/CRIMINALES

Categoria Descripcion

Amenaza No se considera una amenaza creible. A ese nivel, se informa a la
terrorista/criminal instalacion o persona identificada como diana, pero no se recomiendan

no creible otras medidas.

Amenaza Hay indicios de que la amenaza puede ser creible, pero la valoracion

terrorista/criminal
potencialmente creible

de la verosimilitud no es concluyente ni exhaustiva. A ese nivel, la
instalacion deberd declarar una alerta (véase Apéndice 6); y la
instalacion u otro blanco potencial deberan tomar medidas para
mejorar la seguridad; se debera designar a un comandante del grupo de
respuesta al incidente. Ademas, se adoptaran otras disposiciones para
mejorar la capacidad de ejecutar prontamente una respuesta
coordinada, como se indica en los Apéndices 6 0 7, con objeto de
impedir la accion o de mitigar cualquier impacto radiolégico,
psicolégico o econémico.

Amenaza
terrorista/criminal
creible

Hay indicios de que la amenaza es creible. A ese nivel, la instalacion
debera declarar una alerta y tomar otras medidas en consonancia con
el Apéndice 6. Para todas las amenazas, incluidas las que no afectan a
una instalacion, se deberan poner en practica medidas destinadas a
aplicar una respuesta nacional y local coordinada frente a las
actividades delictivas y mitigar cualquier impacto radioldgico,
psicolégico y econémico, como se indica en los Apéndices 6 0 7.

Acto terrorista/criminal

Se ha producido un acto terrorista o criminal. A ese nivel, la
instalacion deberd declarar una alerta o una emergencia de la
instalacidn, del &rea del emplazamiento o de nivel general, con arreglo
al Apéndice 6. Para todos los actos, incluidos los que no afectan a una
instalacion, se deberan tomar medidas destinadas a poner en préactica
una respuesta nacional y local coordinada frente a las actividades
delictivas y mitigar cualquier impacto radiolégico, psicolégico y
econdmico, como se indica en los Apéndices 6 0 7.
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Apéndice 18

EXPLICACION EN TERMINOS SENCILLOS DE LOS RIESGOS QUE CONLLEVA
LA PERDIDA O EL ROBO DE FUENTES O MATERIALES RADIACTIVOS

ANALISIS

En este texto se ofrece una explicacion en términos sencillos de los riesgos que acarrea para el
publico y los encargados de la respuesta de emergencia el extravio o el robo de fuentes o
materiales radiactivos. Cabe utilizar esa explicacion con miras a alertar al puablico de los
posibles riesgos de la pérdida de control de una fuente o material radioactivo y de su paso al
dominio publico. La explicacion se ofrece para diferentes rangos del valor de A/D, con
arreglo a los calculos del Apéndice 8. Para evaluar los riesgos, se parte del supuesto de que no
se estd tratando adecuadamente o manteniendo en un lugar seguro la fuente o material en
cuestion y de que alguien, a sabiendas o no, podria extraer el material radiactivo del contenedor
o del bulto en el que estaba previsto su uso o su expedicion en condiciones de seguridad.

Se considera “peligrosa” una cantidad de material radiactivo si puede originar lesiones
permanentes o poner en peligro inmediato las vidas humanas si no se administra o encapsula
en condiciones de seguridad. Entre las lesiones permanentes hay que citar las quemaduras que
requieren intervenciones quirdrgicas y las lesiones debilitantes en las manos. Entre las
lesiones temporales figuran el eritema y la irritacion cutaneos y los cambios temporales en la
composicion de la sangre. Se estima que las exposiciones pueden representar un peligro
inmediato de muerte'*? cuando son susceptibles de provocar lesiones en tejidos u érganos que
resultaran letales en pocos afios como maximo. Exposiciones que ponen en peligro inmediato
la vida:

- Suelen ser consecuencia de dosis de radiacion muy altas recibidas a lo largo de un
periodo que puede ir de horas a meses, debido a la presencia en las inmediaciones de
cantidades peligrosas de material sin blindaje — por ejemplo, de una fuente peligrosa
situada en el cajon de un mueble cerca de la cama.

- Son consecuencia, en raras ocasiones, de haber comido o bebido sin saberlo (o si se trata
de alguien que esté muy cerca, de haber respirado) pequefias cantidades de material
dispersable — por ejemplo, si alguien abre el contenedor de una cantidad peligrosa de
material radiactivo en forma dispersable. Los materiales en polvo, gases y liquidos y los
volatiles, combustibles, hidrosolubles y piroféricos son todos dispersables.

Al elaborar los criterios presentados en el Apéndice 8, se han tenido en cuenta esos efectos y
esas hipotesis de exposicion. Se ha partido del supuesto de una persona que ha extraido el
material radiactivo de su contenedor o embalaje y lo ha llevado en el bolsillo durante 10 horas
0 ha dejado el material en las cercanias (como puede ser el dormitorio) durante mucho
tiempo. Para el material dispersable, se ha considerado que la persona ha podido abrir un
contenedor sellado y, o bien ha comido involuntariamente parte del material'*® o bien el
material se ha dispersado en un incendio o explosion.

Es muy poco probable que las emergencias radiologicas motivadas por esas cantidades de
materiales radiactivos provoquen un aumento detectable de la incidencia de casos de cancer.

142 No se refiere a la posibilidad de originar un cancer, que es muy reducida, como se indica més adelante.
143 se ha supuesto que la persona ha comido diez veces la fraccién mas grande del material radiactivo que se conoce que
haya sido ingerida alguna vez accidentalmente.
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EXPLICACION EN TERMINOS SENCILLOS

A/D< 0,01

A/D

A/D

FUENTES INDIVIDUALES*

No peligrosas: Nadie puede sufrir lesiones permanentes por esa cantidad de material
radiactivo.

MATERIAL RADIACTIVO DISPERSABLE

No peligroso: La manipulacion'® de esa cantidad de material radiactivo no puede
ocasionar lesiones permanentes. No hay riesgo de lesiones producidas por un incendio o
una explosién que afecte a esa cantidad de material radiactivo. Es posible que la zona en las
proximidades inmediatas (en un radio de pocos metros) de un derrame, incendio o
explosion quedara contaminada con niveles no peligrosos, susceptibles de justificar una

restauracion**®.

0,01-1,0
FUENTES INDIVIDUALES

Poca probabilidad de que sean peligrosas: Resulta muy poco probable que nadie pueda
sufrir lesiones permanentes por esta cantidad de material radiactivo. Una cantidad semejante
de material radiactivo, si no se trata con cuidado y se mantiene en condiciones de seguridad,
puede — aungue es poco probable — lesionar de forma temporal a alguien que esté muy
cerca durante un periodo de muchas semanas.

MATERIAL RADIACTIVO DISPERSABLE

Escasa probabilidad de que sea peligroso: Es poco probable que alguien que manipule
esa cantidad de material radiactivo pueda sufrir lesiones permanentes. No existe riesgo de
lesion permanente por un incendio o explosién en que esté implicada esa cantidad de
material radiactivo. La zona circundante (en un radio de unas decenas de metros
aproximadamente) de un derrame, un incendio o una explosion podria estar contaminada a
niveles no peligrosos susceptibles de justificar una restauracion.

>1,0-10,0
FUENTES INDIVIDUALES

Peligrosas para la persona: Esta cantidad de material radiactivo, si no se trata con cuidado
y se mantiene en condiciones de seguridad, puede causar lesiones permanentes a la persona
que la manipule o que esté de alguna forma en contacto con él durante algunas horas. Podria
— aunque es poco probable — resultar mortal para el que esté cerca de esta cantidad de
material sin blindar durante varios dias 0 semanas.

144 por “fuente individual’ se entiende una fuente radiactiva que puede ser sujetada en la mano o manipulada de alguna
manera (p. ej., materiales sélidos como metales, cerdmica, polvo encapsulado o liquido o gas en un contenedor sellado).

145 pyede ser peligroso que una persona ingiera intencionadamente esa cantidad.

148 Esto se aplica exclusivamente a los radionucleidos con una vida media larga y hace referencia a niveles de contaminacién
que exigen una restauracion, de conformidad con las directrices internacionales (10 mSv/afio) [31]. Esos niveles no son
peligrosos; hay muchos lugares deshabitados en el mundo en los que la radiacién natural de fondo supera los 10 mSv/afio.
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MATERIAL RADIACTIVO DISPERSABLE

Peligroso en la localidad: La manipulacion de este material radiactivo puede provocar
lesiones permanentes Yy, posiblemente, — aunque es poco probable — la muerte. No existe
riesgo, 0 a lo sumo muy escaso, de lesiones permanentes fuera de las inmediaciones (a
pocos metros aproximadamente) de un incendio o explosién relacionados con esa cantidad
de material radiactivo. No obstante, una zona limitada, probablemente no mayor que una
pequefia fraccion de un kilémetro cuadrado (es decir, a tiro de piedra), puede estar
contaminada a niveles no peligrosos susceptibles de justificar un control a largo plazo*’ o
una restauracion. Las dimensiones de la zona que debe restaurarse dependeran de muchos
factores (incluido el tamarfio y el tipo de fuente, la posibilidad de que haya sido dispersada y
de qué manera, y el tiempo reinante). Seria practicamente imposible que esa cantidad de
material radiactivo pudiera contaminar un suministro publico de agua hasta alcanzar niveles

peligrosos, aunque el material radiactivo fuera altamente hidrosoluble.
A/D >10,0 -1 000
FUENTES INDIVIDUALES

Muy peligrosas para la persona: Esa cantidad de material radiactivo, si no se trata
adecuadamente y se mantiene en condiciones de seguridad, puede provocar lesiones
permanentes a la persona que la manipula o que esta de algin modo en contacto con él
durante un breve periodo de tiempo (de minutos a horas). Podria ser letal permanecer cerca
de un material sin blindaje durante un periodo de varias horas a varios dias.

MATERIAL RADIACTIVO DISPERSABLE

Muy peligroso en la localidad: La manipulacion de esta cantidad de material radiactivo
podria ser letal. No deberia existir ningun riesgo, o si acaso muy reducido, de lesiones
permanentes a unos centenares de metros a sotavento de un incendio o explosion que afecte
a esa cantidad de material radiactivo. Sin embargo, una zona limitada, probablemente no
superior a un kildmetro cuadrado, podria haber quedado contaminada hasta niveles no
peligrosos susceptibles de justificar controles o una restauracion a largo plazo™. El tamafio
de la zona que debe restaurarse dependera de muchos factores (incluidas las dimensiones y
el tipo de fuente, si se ha dispersado y como, y el tiempo reinante).

Seria practicamente improbable que esta cantidad de material contaminase un suministro
publico de agua hasta alcanzar niveles peligrosos, aunque el material radiactivo fuera muy
hidrosoluble.

A/D >1 000

FUENTES INDIVIDUALES

Extremadamente peligrosas para la persona: Esa cantidad de material radiactivo, si no
se trata adecuadamente y se mantiene en condiciones de seguridad, puede provocar lesiones
permanentes a la persona que la manipula o que esta de algin modo en contacto con él.
Podria ser probablemente mortal permanecer cerca de un material sin blindaje durante un
periodo comprendido entre varios minutos y una hora.

147 Esto se aplica solo a los radionucleidos con vidas medias largas y hace referencia a niveles de contaminacién que podrian
dar lugar a dosis superiores a las que exigen un reasentamiento permanente, de conformidad con las directrices
internacionales (1000 mSv a lo largo de una vida) [2, 3].
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MATERIAL RADIACTIVO DISPERSABLE

Muy peligroso en la localidad: La manipulacion de esta cantidad de material radiactivo
provocard probablemente la muerte. Habrd muy poco riesgo, por no decir ninguno, de
lesiones permanentes mas alla de algunos centenares de metros a sotavento de un incendio o
explosion que afecte a esa cantidad de material radiactivo. No obstante, una zona limitada,
probablemente no superior a unos cuantos kilémetros cuadrados, podria contaminarse a
niveles no peligrosos que quizé justificaran controles o una restauracion a largo plazo. El
tamafio de la zona que deberia restaurarse dependerd de muchos factores (incluidos las
dimensiones y el tipo de fuente, si se ha dispersado y como, y el clima reinante).

Seria sumamente improbable que esta cantidad de material contaminara un suministro
publico de agua hasta alcanzar niveles peligrosos, aunque el material radiactivo fuera
altamente hidrosoluble.

PARA TODOS LOS RANGOS

Riesgos para los encargados de la respuesta: No habra riesgos para la salud, o muy
reducidos, en el caso del personal de respuesta, siempre que, al adoptar medidas en ese
sentido cerca de cualquier material peligroso, tomen las precauciones al uso, como es el
empleo de proteccién respiratoria frente al material emitido en un incendio o explosion.
Permanecer durante un tiempo limitado (como en el caso de un rescate) cerca de una fuente
o material radiactivo probablemente no sera peligroso. Habra muy poco riesgo, por no decir
ninguno, para el personal médico que trata o traslada a las personas expuestas o
contaminadas siempre y cuando tomen precauciones respecto de la ingestion accidental de
material radiactivo mediante la utilizacion de métodos normales de barrera, como el uso de
guantes quirdrgicos.

Otras consideraciones: La intranquilidad publica ante cualquier incidente relacionado con
materiales radiactivos es un factor que debe tenerse siempre presente, independientemente
del indicador de la amenaza. En el pasado se han producido reacciones publicas adversas de
gran magnitud (e injustificadas por lo que hace a los riesgos radioldgicos implicados), a
pesar de que los niveles de contaminacion y exposicion no eran peligrosos. Entre esas
reacciones cabe citar interrupciones innecesarias del embarazo, discriminacién de las
personas consideradas por error contagiosas o que presentaban algun riesgo, sometiéndose a
exploraciones y tratamientos médicos injustificados e invasivos y boicoteando las empresas
y productos locales.
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GLOSARIO

accidente (accident): Todo suceso involuntario, incluidos los errores de operacion, fallos de equipo
u otros contratiempos, cuyas consecuencias reales o potenciales no sean insignificantes desde el
punto de vista de la proteccion o seguridad.

area del emplazamiento (site area): Area geografica que contiene una instalacion, actividad o
fuente autorizadas, dentro de la cual el personal directivo de la instalacion o actividad autorizadas
puede iniciar directamente medidas de emergencia. Suele ser el area dentro de la cerca del
perimetro de seguridad, o de otro elemento destinado a indicar la propiedad. También puede ser el
area controlada en torno a una fuente de radiografia o0 una zona acordonada de acceso prohibido
establecida por las entidades encargadas de la respuesta inicial alrededor de un peligro sospechado.

asesor en cuestiones radioldgicas (radiological assessor): Persona que, en el caso de una
emergencia nuclear o radioldgica, presta asistencia al explotador de una fuente peligrosa,
realizando estudios radiolégicos y evaluaciones de dosis, controlando la contaminacion,
asegurando la proteccién radiolégica de los trabajadores de emergencia y formulando
recomendaciones sobre las medidas protectoras. Estas funciones serian usualmente desempefiadas
por el oficial de proteccidn radiolégica.

autorizacion (authorized): Concesion por un organo regulador [Autoridad Reguladora] u otro
organo estatal de un permiso escrito a un explotador para ejecutar determinadas actividades.

clase de emergencia (emergency class): Conjunto de sucesos que requieren una respuesta
inmediata similar en situaciones de emergencia. Término utilizado para comunicar a las
organizaciones de respuesta y al pablico el nivel de respuesta necesario. Los sucesos comprendidos
en una clase de emergencia determinada se definen en funcion de los criterios especificos
aplicables a la instalacion, la fuente o la préctica que, si se exceden, indican la necesidad de
clasificarlos en el nivel prescrito. Para cada clase de emergencia se definen previamente las
medidas iniciales de las organizaciones de respuesta.

clasificacion de emergencias (emergency classification): Proceso por el que la persona
responsable clasifica una emergencia a fin de declarar la clase de emergencia aplicable. Tras la
declaracion de la clase de emergencia, las organizaciones de respuesta inician las medidas de
respuesta previamente definidas para esa clase de emergencia.

consecuencias no radioldgicas (non-radiological consequences): Efectos sobre los seres humanos
o0 el medio ambiente que no son deterministas ni estocasticos. Cabe citar, entre ellos, los efectos en
la salud o la calidad de vida derivados de las consecuencias psicoldgicas, sociales o econdmicas de
la emergencia o de la respuesta a la emergencia.

dafio grave en el nucleo (severe core damage): Nivel de dafios en el nicleo que puede dar lugar a
una emision que requiera la rapida aplicacion de medidas protectoras urgentes fuera del
emplazamiento (p. ej., fallo de mas del 20% del plaqueado o vaina del combustible.

disposiciones (para la respuesta a emergencias) (arrangements (for emergency response)):
Conjunto integrado de elementos infraestructurales necesario para proporcionar la capacidad para
desempefiar una determinada funcion o tarea requerida para la respuesta a una emergencia nuclear
0 radiolégica. Estos elementos podrian abarcar las autoridades y responsabilidades, la
organizacion, la coordinacion, el personal, los planes, los procedimientos, las instalaciones, el
equipo o la capacitacion.

dispositivo de dispersion radiologica (DDR) (radiological dispersal device) (RDD): Dispositivo
construido por los terroristas para propagar materiales radiactivos mediante explosivos
convencionales u otros medios.
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dispositivo nuclear improvisado (DNI) (improvised nuclear device (IND)): Dispositivo
construido por los terroristas para producir una detonacién nuclear o una criticidad.

dosis evitable (avertable dose): La dosis que podria evitarse mediante la aplicacion de una
contramedida o conjunto de contramedidas.

efecto determinista (deterministic effect): Efecto de la radiacion en la salud para el que existe, por
lo general, un nivel umbral de dosis por encima del cual la gravedad del efecto aumenta al elevarse
la dosis. Tal efecto se describe como “efecto determinista grave” cuando causa o puede causar la
muerte o cuando produce una lesion permanente que merma la calidad de vida.

efectos estocésticos (de la radiacion) (stochastic effect (of radiation)): Efecto radioinducido en la
salud, cuya probabilidad aumenta al elevarse la dosis de radiacion y cuya gravedad (cuando se
produce) es independiente de la dosis. Los efectos estocasticos pueden ser efectos somaticos o
hereditarios y, por lo general, se producen sin un nivel de dosis umbral. Como ejemplos pueden
citarse el cancer de tiroides y la leucemia.

emergencia (emergency): Situacion o suceso no ordinario que requiere la pronta adopcién de
medidas principalmente para mitigar un peligro o las consecuencias adversas para la salud y la
seguridad humanas, la calidad de vida, los bienes o el medio ambiente. Esto incluye las
emergencias nucleares o radioldgicas y las emergencias convencionales tales como incendios,
emisiones de productos quimicos peligrosos, tormentas o terremotos. Aqui se incluyen las
situaciones que exigen la pronta adopcién de medidas para mitigar los efectos de un peligro
percibido.

emergencia nuclear o radiol6gica (nuclear or radiological emergency): Emergencia en la que hay
0 se considera que hay un peligro debido a:

a) la energia producida por una reaccion nuclear en cadena o la desintegracion de los productos
de una reaccion en cadena; o

b) laexposicion a la radiacion.
emergencia por radiacion (radiation emergency): Emergencia nuclear o radioldgica.

emergencia transnacional (transnational emergency): Emergencia nuclear o radioldgica de
importancia radioldgica real, potencial o percibida para mas de un Estado. Aqui se incluyen:

1) Una emision transfronteriza significativa de materiales radiactivos (ahora bien, una emergencia
transnacional no entrafia necesariamente una emision transfronteriza significativa de materiales
radiactivos);

2) Una emergencia general en una instalacion u otro suceso que podria conducir a una emision
transfronteriza significativa (atmosférica o acuatica) de materiales radiactivos;

3) EIl descubrimiento de la pérdida o retirada ilicita de una fuente peligrosa que ha sido o se
sospecha que ha sido, transportada a través de una frontera nacional;

4) Una emergencia que origine una interrupcion importante del comercio o transporte
internacionales;

5) Una emergencia que requiera la adopcion de medidas protectoras para los extranjeros o las
embajadas que se encuentren en el Estado en que se produce;

6) Una emergencia que produzca o pueda producir efectos deterministas graves y que entrafie un
fallo y/o problema (por ejemplo, en el equipo o los programas informaticos) que podria tener
serias repercusiones para la seguridad a nivel internacional;

7) Una emergencia que produzca o pueda producir gran preocupacion entre la poblacion de mas
de un Estado como consecuencia del peligro radiologico real o previsto.
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emision transfronteriza significativa (significant transboundary release): Emision de materiales
radiactivos al medio ambiente que puede conducir a dosis o niveles de contaminacién mas alla de
las fronteras nacionales que exceden de los niveles de intervencion o niveles de actuacion
internacionales inherentes a las medidas protectoras, incluidas las restricciones de alimentos y las
restricciones al comercio.

en el emplazamiento (on-site): Dentro del area del emplazamiento.

entidades encargadas de la respuesta inicial (first responders): Integrantes de un servicio de
emergencia encargados de la primera respuesta en el lugar de una emergencia.

especialista en materia de radiaciones (radiation specialist): Persona capacitada en proteccién
radiolégica y otras esferas de especializacion necesarias para poder evaluar las condiciones
radioldgicas, mitigar las consecuencias radioldgicas o controlar las dosis a los encargados de la
respuesta.

Estado notificador (notifying State): Estado que es responsable de notificar (12 acepcién) a los
Estados que puedan verse afectados y al OIEA un suceso o situacion de importancia radioldgica,
real, potencial o percibida para otros Estados. Ello incluye:

1) el Estado Parte bajo cuya jurisdiccion o control se encuentre la instalacion o actividad
(incluidos los objetos espaciales), de conformidad con el Articulo 1 de la Convencién sobre la
pronta notificacion de accidentes nucleares; o

2) el Estado que primero detecte una emergencia transnacional, o tenga pruebas de ella, por
ejemplo mediante la deteccion de aumentos considerables de los niveles de radiacion
atmosférica de origen desconocido; la deteccion de contaminacion en envios transfronterizos;
el descubrimiento de una fuente peligrosa que puede haber tenido su origen en otro Estado, o el
diagndstico de sintomas médicos que pueden ser consecuencia de una exposicion fuera del
Estado.

evaluacion de amenazas (threat assessment): Proceso de analisis sistemético de los peligros
asociados con instalaciones, actividades o fuentes dentro o mas alla de las fronteras de un Estado
con el fin de determinar:

1) Los sucesos y las zonas conexas para los que pueden requerirse medidas protectoras y
contramedidas de emergencia en el Estado; y

2) Las medidas que serian eficaces para mitigar las consecuencias de tales sucesos.

explotador (o entidad explotadora) (operator (or operating organization)): Cualquier entidad o
persona que solicita autorizacion, o que esta autorizada o es responsable en materia de seguridad
nuclear, radioldgica, de los desechos radiactivos o del transporte cuando realiza actividades o en
relacion con cualquier instalacion nuclear o fuente de radiacion ionizante. Este término incluye
personas particulares, organismos nacionales, remitentes o transportistas, titulares de licencia,
hospitales y trabajadores por cuenta propia. Abarca a las personas que controlan directamente una
instalacion o actividad durante su uso (como los técnicos de radiografia o los transportistas) o, en el
caso de una fuente no controlada (como la pérdida o retirada ilicita de una fuente o la reentrada de
un satélite), a las personas que eran responsables de la fuente antes de que se perdiera el control
sobre ella.

exposicion (exposure): Acto o situacion de estar sometido a irradiacion. La exposicion puede ser
externa (debida a fuentes situadas fuera del cuerpo humano), o interna (debida a una fuente situada
dentro del cuerpo humano).

277



fase de emergencia (emergency phase): Intervalo de tiempo desde la deteccion de las condiciones
que exigen la respuesta a una emergencia hasta la conclusion de todas las medidas tomadas en
prevision de las condiciones radioldgicas esperadas en los primeros meses de la emergencia, 0 en
respuesta a ellas. Esta fase suele concluir cuando se controla la situacion, cuando se han
caracterizado las condiciones radioldgicas fuera del emplazamiento lo suficientemente bien para
determinar los lugares en que es necesario aplicar medidas de restriccion de alimentos y
realojamiento provisional y cuando se han aplicado todas las medidas de este tipo.

fase inicial (initial phase): Intervalo de tiempo desde la deteccidn de las condiciones que exigen la
ejecucion de las medidas de respuesta que deben adoptarse prontamente para que sean eficaces,
hasta la conclusion de esas medidas. Aqui se incluyen las medidas de mitigacion adoptadas por el
explotador y las medidas protectoras urgentes en el emplazamiento y fuera de él.

fuente (source): Cualquier cosa que pueda causar exposicion a la radiacién, bien emitiendo
radiacion ionizante o liberando sustancias 0 materiales radiactivos, y que puede tratarse como una
sola entidad a los efectos de la proteccion y la seguridad. Por ejemplo, las materias que emiten
radon son fuentes existentes en el medio ambiente; una unidad de esterilizacion por irradiacion
gamma es una fuente adscrita a la practica de conservacion de alimentos por medio de la radiacion;
un aparato de rayos X puede ser una fuente adscrita a la practica del radiodiagndstico; y una central
nuclear forma parte de la practica de generacion de electricidad mediante fision nuclear y puede
considerarse como una fuente (por ejemplo, con respecto a las descargas en el medio ambiente) o
como un grupo de fuentes (por ejemplo, a los fines de la proteccion radioldgica ocupacional). A los
efectos de la aplicacion de las normas internacionales de seguridad puede considerarse, cuando
corresponda, que una instalacion compleja o multiple situada en un lugar o emplazamiento es una
sola fuente.

fuente mdvil (mobile source): Fuente de uso autorizado en una préactica (p. ej. radiografia), que
puede desplazarse a distintos lugares bajo el control del explotador y que no esta confinada en una
instalacion especifica. Para las fuentes mdviles peligrosas, véase la definicion de fuente peligrosa.

fuente peligrosa (dangerous source): Fuente que, de no estar controlada, podria dar lugar a una
exposicion suficiente para causar efectos deterministas graves. Esta clasificacion se emplea para
determinar la necesidad de adoptar disposiciones respecto de la preparacion para casos de
emergencia y no debera confundirse con las clasificaciones de las fuentes a otros efectos.

fuera del emplazamiento (off-site): Fuera del area del emplazamiento.

funcién de seguridad critica (critical safety function): Funcién que debe cumplirse durante las
operaciones normales y durante un accidente, a fin de proteger las barreras antiliberacion y evitar
asi una emision de materiales radiactivos.

grupos de poblacién especiales (special population groups): Miembros del pablico para los cuales
es necesario adoptar disposiciones especiales a fin de poder tomar medidas protectoras eficaces.
Como ejemplo cabe citar las personas impedidas, los pacientes de hospitales y los prisioneros.

grupos de poblacion transeuntes (transient population groups): Miembros del publico que
residen corto tiempo (dias o semanas) en un lugar (como un campamento) y que se pueden
identificar por anticipado. No se incluyen los miembros del publico que puedan estar viajando
por una zona.

instalacion especial (special facility): Instalacion respecto de la cual deben adoptarse medidas
especificas, previamente determinadas, cuando en la localidad en que se encuentra situada se
ordenan medidas protectoras urgentes. Como ejemplos pueden citarse las plantas de productos
quimicos que no pueden evacuarse hasta que no se adopten determinadas medidas para evitar
incendios o explosiones y los centros de telecomunicaciones que deben disponer de personal para
mantener los servicios telefonicos locales.
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intervencion (intervention). Toda accion encaminada a reducir o evitar la exposicion o la
probabilidad de exposicidn a fuentes que no formen parte de una préactica controlada o que se
hallen sin control a consecuencia de un accidente.

medida de mitigacion adoptada por el explotador (mitigatory action): Medida inmediata
adoptada por el explotador u otra de las partes a fin de:

1) reducir las posibilidades de que las condiciones evolucionen hasta el punto de llevar a una
situacion de exposicion o emisién de materiales radiactivos que requiera la adopcion de
medidas de emergencia en el emplazamiento o fuera de él; o

2) mitigar las condiciones de origen que puedan llevar a una situacion de exposicion o emision de
materiales radiactivos que requiera la adopcion de medidas de emergencia en el emplazamiento
o fuera de él.

medida protectora (protective action): Intervencion con el fin de evitar o reducir las dosis a los
miembros del pablico en emergencias o situaciones de exposicion crénica.

medida protectora a largo plazo (longer term protective action): Medida protectora que no es
urgente. Las medidas protectoras de este tipo se prolongaran probablemente durante semanas,
meses 0 afios y abarcan acciones tales como el realojamiento, las contramedidas en agricultura y
las medidas reparadoras.

medida protectora urgente (urgent protective action): Medida protectora en caso de emergencia,
que debe adoptarse prontamente (normalmente pocas horas después) para que sea eficaz, y cuya
eficacia se vera notablemente reducida si se demora su aplicacion. Las medidas protectoras
urgentes mas comunmente consideradas en el caso de una emergencia nuclear o radiolégica son la
evacuacion, la descontaminacion de las personas, la provision de viviendas, la proteccion de la
funcién respiratoria, la profilaxis con yodo y la restriccion del consumo de alimentos
potencialmente contaminados.

nivel de actuacion (action level): Nivel de la tasa de dosis o de la concentracion de la actividad por
encima del cual se deberian adoptar medidas reparadoras 0 medidas protectoras en situaciones de
exposicién crénica o de exposicion de emergencia. El nivel de actuacidén también puede expresarse
en funcion de cualquier otra cantidad mensurable como el nivel por encima del cual se deberia
proceder a una intervencion.

nivel de actuacion en caso de emergencia (NAE) (emergency action level (EAL)): Criterio
observable especifico, previamente definido, utilizado para detectar, reconocer y determinar la
clase de emergencia a la que pertenece un suceso.

nivel de intervencion (intervention level): Nivel de dosis evitable al alcanzarse el cual se adopta
una medida protectora especifica en una emergencia o una situacion de exposicion cronica

nivel de intervencion operacional (N1O) (operational intervention level (OIL)): Nivel calculado,
medido por instrumentos o determinado mediante analisis en el laboratorio, que corresponde a un
nivel de intervencion o nivel de actuacion. Los NIO suelen expresarse en términos de tasas de dosis
o0 de actividad de los materiales radiactivos emitidos, concentraciones en el aire integradas en el
tiempo, concentraciones en el suelo o la superficie, o concentraciones de la actividad de los
radionucleidos en muestras ambientales, de alimentos o de agua. Un NIO es un tipo de nivel de
actuacion que se utiliza de inmediato y directamente (sin mas evaluacion) para determinar las
medidas protectoras apropiadas sobre la base de una medicion ambiental.

notificacion (notification):

1) Informe presentado a una autoridad nacional o internacional en el que se proporcionan los
detalles de una emergencia o una posible emergencia; por ejemplo, con arreglo a lo estipulado
en la Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares;
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2) Conjunto de medidas adoptadas tras la deteccion de condiciones de emergencia con el fin de
alertar a todas las organizaciones responsables de la respuesta a emergencias en caso de que se
presenten tales condiciones.

oficial de proteccion radioldgica (radiation protection officer): Persona técnicamente competente
en cuestiones de proteccién radiolégica de interés para un tipo de practica dado, que es designada
por un titular registrado o titular de una licencia para supervisar la aplicacion de los requisitos
pertinentes establecidos en las normas internacionales de seguridad.

organizacion de respuesta (response organization): Organizacion designada o reconocida de otra
forma por un Estado como responsable de la gestion o aplicacion de todos los aspectos de la
respuesta a una emergencia.

organo regulador (regulatory body): Una autoridad o conjunto de autoridades a las que el
gobierno de un Estado ha conferido facultades legales para encargarse del proceso de
reglamentacion, incluida la concesion de autorizaciones y, de este modo, reglamentar la seguridad
nuclear, radioldgica, de los desechos radiactivos y del transporte.

plan de emergencia (emergency plan): Descripcion de los objetivos, politica y conceptos bésicos
de las operaciones de respuesta a una emergencia, asi como de la estructura, facultades y
responsabilidades inherentes a una respuesta sistematica, coordinada y eficaz. El plan de
emergencia sirve de base para la elaboracidn de otros planes, procedimientos y listas guia.

préactica (practice): Toda actividad humana que introduce fuentes de exposicién o vias de
exposicion adicionales o extiende la exposicion a mas personas o modifica el conjunto de vias de
exposicion debidas a las fuentes existentes, de forma que aumente la exposicién o la probabilidad
de exposicion de personas, 0 el nimero de las personas expuestas.

preparacion (para emergencias) ((emergency) preparedness): Capacidad para adoptar medidas
qgue mitigaran eficazmente las consecuencias de una emergencia para la salud y seguridad
humanas, la calidad de vida, los bienes y el medio ambiente.

procedimientos de emergencia (emergency procedures): Conjunto de instrucciones por las que se
describen las medidas detalladas que debera adoptar el personal de respuesta en caso de una
emergencia.

punto de alerta (warning point): Punto de contacto que dispone de personal permanente o que
esta en estado de alerta en todo momento, para responder o iniciar prontamente una respuesta a una
notificacion (sentido dado a este término en el punto 1)), un mensaje de alerta, una solicitud de
asistencia o una solicitud de verificacion de un mensaje, segun corresponda, recibida del OIEA.

punto de notificacion (notification point): Organizacion designada con la que se han efectuado
arreglos para el recibo de la notificacion (sentido dado a este término en el punto 2) en este
glosario) y la pronta iniciacion de las medidas previamente determinadas a fin de activar una parte
de la respuesta a emergencias.

respuesta (a emergencias) ((emergency response): Aplicacion de medidas para mitigar las
consecuencias de una emergencia para la salud y seguridad humanas, la calidad de vida, los bienes
y el medio ambiente. También puede proporcionar una base para la reanudacion de las actividades
sociales y econdémicas normales.

servicios de emergencia (emergency services): Organizaciones de respuesta locales fuera del
emplazamiento que generalmente estan disponibles y que desempefian funciones de respuesta a
emergencias. Entre éstas pueden figurar la policia, las brigadas de rescate y lucha contra incendios,
los servicios de ambulancia y los grupos de control de materiales peligrosos.
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trabajador de emergencia (emergency worker): Trabajador que puede sufrir una exposicion que
rebasa el limite de dosis ocupacional durante la aplicacion de las medidas para mitigar las
consecuencias de una emergencia para la salud y seguridad humanas, la calidad de vida, los bienes
y el medio ambiente.

zona de medidas precautorias (precautionary action zone): Zona situada alrededor de una
instalacion respecto de la cual se han efectuado arreglos para la adopcion de medidas protectoras
urgentes en caso de una emergencia nuclear o radiologica a fin de reducir el riesgo de efectos
deterministas graves fuera del emplazamiento. Las medidas protectoras dentro de esta zona
deberan tomarse antes o0 poco después de una emision de materiales radiactivos 0 una exposicion
sobre la base de las condiciones existentes en la instalacion.

zona de planificacion de medidas protectoras urgentes (urgent protective action planning zone):
Zona situada alrededor de una instalacion respecto de la cual se han efectuado arreglos para la
adopcion de medidas protectoras urgentes en el caso de una emergencia nuclear o radiolégica a fin
de evitar dosis fuera del emplazamiento con arreglo las normas internacionales de seguridad. Las
medidas protectoras dentro de esta zona deberan adoptarse sobre la base de la vigilancia ambiental
0, segun corresponda, de las condiciones existentes en la instalacion.

zonas de emergencia (emergency zones): La zona de medidas precautorias y/o la zona de
planificacion de medidas protectoras urgentes.
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ABREVIATURAS

ANC(E) autoridad nacional competente — para un accidente en el extranjero
ANC(P) autoridad nacional competente — para un accidente en el pais

CAO centro de apoyo a las operaciones

CAT centro de apoyo técnico

CEVR centro de evaluacion y vigilancia radioldgica
Cl cantidad ilimitada

CIP centro de informacion publica

CN central nuclear

COE centro de operaciones de emergencia

CRE centro de respuesta a emergencias

DDR dispositivo de dispersién radioldgica

DNI dispositivo nuclear improvisado

DTL dosimetro/dosimetria termoluminiscente
EME especialista médico para el caso de emergencias

ENATOM Manual sobre Operaciones Técnicas para la Notificacion y Asistencia en Caso
de Emergencia

ERNET Red de Respuesta a Emergencias del OIEA

FEDTD factor de la eficacia de la dosis y de la tasa de dosis
FL fraccion de liberacion

FLF fraccion de liberacion de la fuente

FVF factor de vias de fuga

GC garantia de calidad

1A indicador de amenaza

INES Escala Internacional de Sucesos Nucleares
IOE instalacion de operaciones de emergencia
NAE nivel de actuacion de emergencia

NAG nivel de accidn genérico

NBS Normas Basicas de Seguridad

NIG nivel de intervencion genérico

NIO nivel de intervencion operacional

PAI plan de accion para el caso de incidentes
PAN punto de alerta nacional

PE planificacion de emergencia

PIVS peligro inmediato para la vida o la salud
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PM
PMI
PNER
RER
SC
SEPS
SMI
TLA
TLE
ZMP
ZPE
ZPU
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puesto de mando

puesto de mando para el caso de incidentes

plan radiol6gico nacional de emergencia

rama de evaluacion radioldgica

sala de control

sistema de exposicion de los parametros de seguridad
sistema de mando para el caso de incidentes

tasa de liberacion a la atmoésfera

transferencia lineal de energia

zona de medidas precautorias

zona de planificacion de emergencia

zona de planificacion de medidas protectoras urgentes



Anexo
REFERENCIAS PARA LOS VALORES DE D EN EL APENDICE 8

Al.l  En los Requisitos [2] se define la fuente peligrosa como la que, “de no estar controlada,
podria dar lugar a una exposicion suficiente para causar efectos deterministas graves”. Y, por
efecto determinista grave, se entiende en los Requisitos aquél que “causa o puede causar la muerte
0... produce una lesion permanente que merma la calidad de vida”. El cuadro A8-1 muestra los
valores para las cantidades de material que, si no se controlan, pueden ser consideradas una
‘fuente peligrosa’.

Al.2 Al determinar las cantidades que deben tratarse como fuentes peligrosas, se han tomado
en consideracion las vias o hipotesis razonables de exposicion que podrian dar lugar a la
exposicion de seres humanos si se pierde el control de una fuente. Esas hipotesis y esos supuestos
se han elaborado teniendo en cuenta las experiencias del pasado y los motivos importantes de
preocupacion, como los actos de terrorismo.

EXPERIENCIA EXTRAIDA DE LAS EMERGENCIAS

Al.3  En el cuadro Al-1 infra se resume un analisis de los informes del OIEA sobre la pérdida o
el robo de fuentes. No se ha incluido en el cuadro el incidente en que se dejo 4 dias una fuente de
braquiterapia de 0,13 TBq de Ir-192 en el organismo de una paciente, con el resultado de muerte
[58].

Al.4  La fuente no controlada mas pequefia, en relacién con los valores de D del Cuadro A8-1, que
haya producido una lesion que mermo la calidad de vida de las victimas debido a la exposicion
externa, fue de 0,12 a 0,16 TBq de Cs-137 [49], que es un valor s6lo un poco mayor que el de D,
de 0,10 TBq para el Cs-137 en el Cuadro A8-I. La fuente mas pequefia no controlada que provocd
una exposicion mortal entre el puablico fue de 1,2 TBq de Ir-192 [50], lo que representa
aproximadamente diez veces el valor de D;. El unico fallecimiento por ingestion se debio a la
ingestion de 10 del material altamente dispersable de una fuente de Cs-137 [39]. Ello equivale a
la décima parte de la fraccion de ingesta asumida en el calculo de los valores de D, Parece, por
tanto, que los criterios para definir las fuentes peligrosas son compatibles con la experiencia
adquirida en los accidentes.

CUADRO Al-I RESUMEN DE LAS EMERGENCIAS CAUSADAS POR
LA PERDIDA O EL ROBO DE FUENTES

Emergencias 148 :

- o D, (TBq) A/D, Consecuencias para la salud
Emergencia Fuente A (TBQq)
Estambul [51] Co-60 235 0,03 783 'F;gfe'ﬁgf;r%'éar‘]’tisrgortales
Samut Prakarn [52] Co-60 15 0,03 500 3 muertes
Tammiku [53] Cs-137 7,4 0,1 74 1 muerte
Goiania [39] Cs-137 50 0,1 500 4 muertes
Lilo [49] Cs-137 0,164 0,1 1,6 Lesiones graves
Lilo [49] Cs-137 0,126 0,1 1,3 Lesiones graves
Yanango [54] Ir-192 1,37 0,08 17,1 tgféggf:lr%rear‘]’teesr;mtales
Gilan [55] Ir-192 0,185 0,08 2,3 Lesiones graves
Caso 20 [50] Ir-192 1,2 0,08 13,8 8 muertes
Caso 37 [50] Ir-192 0,26 0,08 3,3 Lesiones graves
Caso 43 [50] Ir-192 0,3 0,08 3,8 Lesiones graves
Georgia RTGs Sr-90 1000 4 250 ";gfe'ggleasl r?]rear‘]’teesr;] ortales

148 D, para el radionucleido implicado
149 Actividad (TBq) implicada en la emergencia.
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VALORES DE REFERENCIA PARA LA INHALACION

AL5  La seleccion de los valores correctos de D, requiere el conocimiento de los posibles efectos
deterministas de los radionucleidos depositados a nivel interno. En comparacion con los efectos
deterministas de las fuentes de radiacion externa, es muy escasa la informacion disponible sobre los
efectos deterministas en las personas de la ingestion de radionucleidos. Se ha celebrado una reunion
de consultores para analizar la utilizacion de los datos relativos a los efectos deterministas en
animales de laboratorio, a fin de verificar de manera independiente, en los calculos de referencia,
algunos de los valores de D, calculados. Se han usado modelos para evaluar los efectos
deterministas en la salud, basados en los efectos observados en estudios de por vida en perros y ratas
[56,57]. Los consultores se centraron en la neumonitis por radiacion/fibrosis pulmonar como el
efecto determinista de interés para los radionucleidos inhalados, ya que seria la causa mas probable
de una lesidn permanente que merme la calidad de vida. Se han realizado célculos de referencia para
una serie de radionucleidos representativos utilizando los principios basicos de esos modelos y las
dosis calculadas a la region alvéolo-intersticial (Al) del pulmén. Gracias a los célculos se estimd, en
el supuesto de una fraccion de ingesta de 10, la actividad (TBq) que daria lugar a un umbral
aproximado (5%) de morbilidad para la neumonitis por radiacion/fibrosis pulmonar. En el Cuadro
Al-1l se comparan esos valores de D, de referencia con los valores de D, del Cuadro A8-I. En
términos generales, existe una buena concordancia entre las dos series de valores de D, para los
radionucleidos emisores de radiacion alfa, beta y gamma.

AlL6  Enuna segunda serie de calculos se ha examinado si el criterio de 6 Gy al pulmdn en 2 dias
es una forma adecuada de estudiar las pautas de irradiacion cronicas para varios radionucleidos
emisores de radiacion beta y gamma en la region Al. La necesidad surgié del amplio rango de
retencion efectiva y de las vidas medias fisicas que pudieran estar implicadas. Los consultores
analizaron varios radionucleidos de vida larga emisores de radiacion beta y gamma. Se tomé en
consideracion otro criterio diferente de dosis, una dosis absorbida acumulada de 75 Gy a la
region Al en 1 afio, porque podria dar lugar a un nivel de morbilidad aproximado del 5%, debido a
neumonitis por radiacion/fibrosis pulmonar. En el Cuadro Al-III figuran los resultados de esos
valores D, de referencia, en comparacion con los valores del Cuadro A8-I. Una vez mas, las dos
series de cifras concuerdan en un rango de 2 ¢ 3 factores.

AlL7 Esos célculos de referencia indican que los valores del Cuadro A8-1 examinados son
compatibles en un rango de 1 a 5 factores con los valores derivados de los mejores modelos
disponibles actualmente sobre los efectos deterministas en la salud para el caso del pulmén. En la
mayoria de los casos, los valores de D, en el Cuadro A8-I parecen ser ligeramente conservadores.

CUADRO Al-ll. COMPARACION DE LOS VALORES DE D, DEL CUADRO A8-I CON LOS
VALORES CALCULADOS A PARTIR DE MODELOS PARA LA NEUMONITIS POR
RADIACION/FIBROSIS PULMONAR (Al, TIPO S).

Nucleido \ Cuadro A8-I | Referencia
Emisores Beta y Gamma
Sr-90 1 4,7
Ce-144 9 63
Cs-134 30 30
Co-60 30 25
Emisores Alfa
Pu-238 0,06 0,08
Pu-239 0,06 0,08
Pu-240 0,06 0,08
Am-241 0,06 0,08
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CUADRO Al-Ill. COMPARACION DE LOS VALORES DE D, DEL CUADRO A8-1 PARA

LOS RADIONUCLEIDOS INHALADOS EMISORES DE BETA, GAMMA
CON LOS VALORES CALCULADOS USANDO EL CRITERIO DE 75 GY
DE DOSIS ABSORBIDA EN LA REGION A1 EN 1 ANO (TIPO S).

Nucleido Cuadro A8-1 (75Rc§;eginlc I:ﬁo)
Co-60 30 11
Sr-90 1 2
Cs-137 20 8
Ir-192 20 25
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